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CABINETUL PRESEDINTELUI

Nr.1/6121/25.04.2012

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa Curtea de apel Bucuresti, cu sediul in Bucuresti,
str. Splaiul Independentei nr. 5, sectorul 4, cod fiscal 17019105, in calitate de
reclamant, prin reprezentant legal — presedinte judecator dr. DAN LUPASCU, in
contradictoriu cu paréafii:

- Guvernul Roméniei, cu sediul in Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1,
sectorul 1;

- Consiliul Superior al Magistraturii, cu sediul in mun. Bucuresti, str.
Calea Plevnei nr. 141B, sectorul 6;

- Ministerul Finantelor Publice, cu sediul in Bucuresti, str. Apolodor
nr. 17, sectorul 5;

- Ministerul Justitiei , cu sediul in Bucuresti, str. Apolodor nr. 17,
sectorul 5,
formuldm prezenta:


http://www.cab1864.eu/
mailto:infocabuc@just.ro
http://www.google.ro/imgres?imgurl=http://www.produsin.ro/wp-content/uploads/2009/09/stema_romania.gif&imgrefurl=http://www.produsin.ro/articole/informare/drapelul-stema-si-imnul/&usg=__2JN8h2jSqvLCLlBMtNBou4k0O9E=&h=770&w=561&sz=93&hl=ro&start=3&sig2=juo54okAcHYFvfVkiMWAtQ&zoom=1&tbnid=VF3eWf9giUf9IM:&tbnh=142&tbnw=103&ei=yMObTub7Hcr-4QTQtqGHBA&prev=/search%3Fq%3Dstema%2Bromaniei%26hl%3Dro%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&itbs=1

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca, in baza hotararii ce va fi pronuntata, sa dispuneti:

1) obligarea Guvernului Romaniei, a Ministerului Finantelor Publice
si a Ministerului Justitiei sd asigure finantarea tuturor posturilor
vacante din schema de personal a Curtii de apel Bucuresti si a
instantelor arondate acesteia;

2) obligarea Guvernului Romaniei, a Ministerului Finantelor Publice
si a Ministerului Justitiei sa deblocheze toate posturile vacante existente
la nivelul Curtii de apel Bucuresti si al instantelor arondate, permitand
ocuparea acestora in conditiile legii;

3) obligarea Consiliului Superior al Magistraturii, a Guvernului
Romaniei si a Ministerului Justitiei sa stabileasca intr-un termen
rezonabil, volumul optim de activitate pe toate categoriile de personal
din instantele judecatoresti la nivel national, precum si s dimensioneze
schema de personal a Curtii de apel Bucuresti si a instantelor arondate
acesteia pe criterii obiective, in acord cu cele mai bune practici din
Uniunea Europeana.

MOTIVELE CERERII

in fapt:

Din analiza datelor statistice rezulta faptul ca, daca in anul 1993 (cand si-a
reinceput activitatea Curtea de apel Bucuresti) se inregistra un volum de
activitate de 3.252 dosare la o schema de 43 de judecatori, in anul 2011 volumul
a fost de 56.878 dosare la o schemd de 188 judecatori (din care au functionat
efectiv 158, intrucat 20 au fost detasati la alte institufii ori aflati in concedii
pentru cresterea si ingrijirea copiilor ori alte concedii de lungd duratd, iar 10
posturi au fost vacante).

Rezulta ca volumul de activitate la sectiile Curtii de apel Bucuresti a
crescut in perioada 1993-2011 de 17,49 ori, in vreme ce numarul de judecatori
din schema a sporit doar de 4,37 ori. Prin urmare, in anul 2011 un judecétor al
Curtii de apel Bucuresti (potrivit schemei!) a fost supus unui efort suplimentar
de peste 4 ori mai mare decat in anul 1993.

La nivelul Curtii de apel Bucuresti si al instantelor din circumscriptie se
remarca faptul ca volumul de activitate in anul 2008 a crescut cu 25.561 dosare
fatd de anul 2007, in anul 2009 a crescut cu 105.570 dosare fata anul 2008, in



anul 2010 a crescut cu 160.995 dosare fata anul 2009, iar in anul 2011 a crescut
cu 77.984 dosare fatd de volumul inregistrat in anul 2010. Asadar, se observa o
crestere a volumului de activitate in ultimii 5 ani de la 349.318 dosare in anul
2007 la 719.428 dosare in anul 2011, adica 205,95 % .

Daca in anul 2008 a existat un numar de 294.148 dosare nou intrate si au
existat in stoc un numar de 80.731 dosare, in anul 2011 s-a inregistrat un numar
de 523.376 dosare, existand in stoc un numar de 196.052 dosare, constatandu-se
astfel o crestere a dosarelor nou intrate de 177,93 % in anul 2011 fata de
anul 2008.

In acest context a fost adoptati O.U.G. nr.34/2009 cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-
fiscale, aprobata prin Legea nr. 227/2009.

In preambulul acestui act normativ se face vorbire, printre altele, si despre
,recomandarile Comisiei Europene si ale organismelor financiare internationale,
referitoare la reducerea cheltuielilor bugetare, in sensul diminuarii cheltuielilor
curente de administrare si alocarea cu prioritate a resurselor catre proiecte cu
efect multiplicator in economie, care reprezintd principalul mijloc de limitare a
ritmului de scadere economica (...)".

In temeiul art. 22 din acest act normativ a fost suspendati ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante din autoritdfile si institutiile publice
previzute la art. 21. In consecinti, o parte dintre posturile vacante ale instantelor
judecatoresti nu au mai fost finantfate, iar pentru cealaltd parte s-a aplicat (fara
discernamant) cerinta ocuparii in procent de maxim 15% din totalul posturilor
vacantate ulterior intrarii in vigoare a acestui act normativ, ignorandu-se
importanta functiondrii normale a tuturor institutiilor din sistemul de justitie si
influenta acestora cu privire la domeniul economico-social.

Aplicarea acestor dispozitii a perturbat s1 mai mult activitatea instantelor
noastre. La aceasta s-au adaugat pensiondrile masive din ultimii ani, fluctuatia
frecventd a personalului, numarul mare de judecétori detasati in alte institufii,
precum si numeroasele concedii pentru cresterea copilului pana la varsta de 2
ani ori a altor concedii de lunga durata.

Incircatura medie pe judecitor pentru sectiile Curtii de apel Bucuresti a
crescut de la 745 dosare in 2009, la 774 dosare in 2010 si la 880 dosare in 2011.

La Tribunalul Bucuresti, dacd in 2009 s-a inregistrat o incarcaturd
medie/judecator de 1.114 dosare, in 2011 aceasta a fost de 1.549 dosare.

Cea mai afectata instanta la nivel national a fost Judecatoria Cornetu, care
in 2009 a inregistrat o incarcatura medie/judecator de 1.019 dosare, in 2010 de
2.025 dosare, iar in 2011 de 3.010 dosare.

Nici la resursele financiare situatia nu a fost buna, confruntindu-ne cu
subfinantarea. Astfel, daca in anul 2010 Curtea de apel Bucuresti si instantele
arondate au avut alocat un buget de 251.760 mii lei, in anul 2011 acesta a scazut
la 219.856 mii lei, pentru ca bugetul alocat initial in 2012 sa fie doar de 143.749
mii lei (iar dupa rectificare de 214.897 mii lei).




Asadar, in conditiile cresterii substantiale a volumului de activitate, nu
numai ca nu s-a realizat un echilibru cu resursele umane si cele financiare, ci,
dimpotriva, posturile vacante au fost blocate, iar bugetul s-a redus.

Evident cd in aceste conditii s-a ajuns la o suprasolicitare a personalului,
cu efecte negative asupra starii de sdnatate, sporind, totodatd, riscul pronuntarii
unor hotarari judecatoresti gresite.

Prin numeroasele adrese (anexate, in parte, prezentei) formulate de catre
Curtea de apel Bucuresti, atat catre Guvernul Romaniei, cat si catre Ministerul
Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii s-a adus la cunostinta acestor
factori decidenti situatia improprie desfasurarii activitatii Curtii de apel
Bucuresti si a instantelor arondate acesteia, situatie ce este cauzata de numarul
mare de posturi vacante (— respectiv 180 (la data de 30 martie 2012), din care 53
de posturi de judecétori, 99 de posturi de personal auxiliar de specialitate, 7
posturi de functionari publici, 5 posturi de personal contractual si 16 posturi de
personal pentru serviciul de probatiune), precum si de neadaptarea schemelor de
personal la evolutia volumului de activitate.

La solicitarile noastre repetate privitoare la suplimentarea numarului de
posturi in acord cu evolutia volumului de munca ni s-a raspuns, invariabil, ca
mai intai trebuie sd ocupam posturile vacante, care insd nu pot fi ocupate fiind
nefinantate ori blocate din cauza ,restrictiilor bugetare™ si a incidentei regulii ,,1
la 7!

Se impune sublinierea cd, in anumite situatii, chiar prin lege s-au instituit
derogari de la dispozitiile art. 22 din O.U.G. nr. 34/2009, cum ar fi, de exemplu,
ocuparea unor posturi in Invatdmantul superior, a posturilor vacante de
specialitate juridicd din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si inaltei
Curti de Casatie si Justitie, precum si a unor posturi pentru SRI (in domeniul
securitatii acronautice).

Si aceasta in conditiile in care: la unele instante, din motive obiective,
primul termen de judecata este fixat la peste un an de la data inregistrarii cererii;
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a condamnat de multe ori Romania
pentru nerespectarea duratei rezonabile a procesului, practicd neunitara etc;
Comisia Europeana a recomandat Romaniei, in repetate randuri, ,,furnizarea de
resurse suficiente pentru formarea si reorganizarea instantelor si parchetelor” si
,»solutionarea dezechilibrelor legate de volumul de lucru”; implementarea noilor
coduri nu a fost insotitd de masuri corespunzatoare pentru pregatirea sistemului
judiciar s.a.

Desi in ultimele doua decenii s-au cheltuit sume importante (inclusiv din
fonduri europene) pentru optimizarea functionarii justitiei, din pacate pana in
acest moment nu a fost stabilit, cu titlu de standard national, volumul optim de
activitate la instantele judecatoresti, pe toate categoriile de personal, in raport de
care sa se procedeze la adaptarea corespunzitoare a schemelor de personal.



Programul de normare a muncii, elaborat de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, nu a fost agreat de Ministerul Justitiei i se aplicad doar de catre
unele instante judecatoresti.

Dezechilibrul existent in prezent intre volumul de activitate si resursele de
care instantele dispun efectiv constituie o vulnerabilitate de naturd sa
ingradeasca insdsi independenta justitiei.

Necesitatea asigurarii unei dimensiondri echilibrate a volumului de
activitate, raportat la fiecare persoand, este semnalatd la nivelul tuturor
instantelor din raza de activitate a Curtii de apel Bucuresti drept o conditie ce
influenteaza direct calitatea si celeritatea actului de justitie.

Eficientizarea activitatii instantelor depinde, in mare masura, de
indeplinirea obligatiei de a dimensiona schemele de personal, atat la judecatori,
cat si la personalul auxiliar de specialitate si la celelalte categorii de personal,
corespunzator volumului de activitate,obligatie impusa de lege si asumata
inclusiv prin ,,Strategia de Dezvoltare a Justitiei ca Serviciu Public 2010-
2014

Pe de altd parte, in majoritatea statelor europene existd un numar de 3
pana la 5 personal auxiliar ce lucreaza cu un judecator, in timp ce la noi raportul
este la juméatatea minimului.

Desi dreptul partilor la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil are
consacrare constitutionald, in practicd acest drept se loveste de impedimente
care {in de volumul mare de muncad al judecéatorilor, capacitatea de administrare
si organizare a activitifii instantelor, modificari legislative care determina
blocaje in aplicarea legilor s.a. — dupd cum se aratd in raportul privind starea
justitiei dat publicitatii in anul 2012.

De asemenea, studiile de impact cu privire la noile coduri arata ca in lipsa
suplimentarii si ocuparii efective a schemelor de personal este imposibila
intrarea in vigoare a Noului Cod de procedurd civild, Noului Cod penal si
Noului Cod de procedura penald la datele preconizate.

Fata de cele aratate mai sus, va adresdm rugamintea sd admiteti actiunea,
astfel cum a fost formulata.

In drept: art.1 alin.(3), art.16, art.21, art.52, art.102, art.124, art.126 si
art.134 din Constitutie, republicata; Legile nr. 303/2004, nr. 304/2004 si nr.
317/2004, republicate, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr.
554/2004; H.G. nr.652/2009; H.G. nr.34/2009.

Propunem admiterea probelor cu inscrisuri, interogatoriu, precum si a
oricaror altor probe a caror necesitate va rezulta din cursul procesului.

Scutitd de taxd judiciard de timbru si timbru judiciar, conform art.17 din
Legea nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru.



Depunem anexat:

- extrase privind volumul de activitate, incarcatura si operativitatea pe judecator
in perioada 2009 — 2011, Anexele 18, 20 si 21 din Raportul de activitate al
Curtii de apel Bucuresti si instantelor arondate pe anul 2011;

- incarcatura de dosare pe grefieri de sedinta si punctele de complexitate pe anul
2011;

- adresa nr.2/2866/02.03.2011 cétre ministrul justitiei;

- adresa nr.2938/07.03.2011 catre presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii;

- adresa nr.2/2866/07.03.2011 catre presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii;

- adresa nr.1/5262/15.04.2011 catre ministrul justitiei;

- adresa nr.2/3505/24.03.2011 catre secretarul de stat din cadrul Ministerului
Justitiei;

- adresa nr.1/4982/C/11.04.2011 catre secretarul de stat din cadrul Ministerului
Justitiei;

- adresa nr.1/4802/C/12.04.2011 catre ministrul justitiei;

- adresa nr.1/5403/C/19.04.2011 catre primul ministru al Romaniei;

- adresa nr.1/5278/C/21.04.2011 catre secretarul de stat din cadrul Ministerului
Justitiei;

- adresa nr.3/6509/C/17.05.2011 catre ministrul justitiei;

- adresa nr.2/7278/C/27.05.2011 catre presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii;

- adresa nr.1/7493/C/31.05.2011 catre primul ministru al Romaniei;

- adresa nr.1/7512/C/31.05.2011 catre ministrul justitiei;

- adresa nr.1/7522/31.05.2011 catre presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii;

- adresa nr.1/7710/C/02.06.2011 catre ministrul justitiei;

- adresa nr.1/7968/C/06.06.2011 catre secretarul de stat din cadrul Ministerului
Justitiei;

- adresa nr.1/8218/C/09.06.2011 catre ministrul justitiei;

- adresa nr.2/9246/C/01.09.2011 catre Directia resurse umane din cadrul
Ministerului Justitiei;

- adresa nr.1/12273/C/12.09.2011 catre secretarul general al Ministerului
Justitiei;

- adresa nr.4/8663/C/13.09.2011 catre secretarul general al Ministerului Justitiei;
- adresa nr.1/12370/13.09.2011 catre presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii;

- adresa nr.1/7711/02.06.2011 catre presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii;



- adresa nr.1/15081/02.11.2011 catre Directia resurse umane din cadrul
Ministerului Justitiei;

- adresa nr.1/16057/21.11.2011 catre secretarul general al Consiliului Superior al
Magistraturii;

- adresa nr.2/11052/17.08.2011 cétre presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii;

- adresa nr.1/12370/13.09.2011 catre presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii;

- plangerea prealabild adresatda Guvernului Romaniei nr.1/4394/20.03.2012;

- plangerea prealabilda adresatda Consiliului Superior al Magistraturii
nr.1/4395/20.03.2012;

- plangerea prealabilda adresatd = Ministerului  Finantelor  Publice
nr.1/4396/20.03.2012;

- plangerea prealabild adresatd Ministerului Justitiei nr.1/4393/20.03.2012.

Depunem prezenta actiune in 5 (cinci) exemplare.

PRESEDINTE
judecator dr. DAN LUPASCU

Consilier juridic
Monica Poteras






