MINISTERUL JUSTITIEI

Institutul National de Expertize Criminalistice
Blvd. Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5, Bucuresti
Cod Fiscal: 4420635
Tel : 021 /310 3291, Fax : 021 / 315 8497
e-mail: inec@inec.ro, web: www.inec.1o

Catre: Ministerul Public, Parchetul de pe langa Thalta Curte a
Directia Nationala Anticoruptie
In atentia: Domnului Procuror Sef Adjunct Sectie Horatiu Baias
Referitor la:  contractul nr A 1/001/2003-611/ST/29.06.2003 inc i isterul Justitiei —

376/26.04.2007, va comunicam in tabelul din anexa situati
a expertilor criminalisti in cadrul derul&fifee i

Institutul National de Expertize Criminalistic
Germany

Domnule Procuror,

Referitor la solicitarea dvs cu nr 35/P/2007 flie 2007, inregistratd la INEC cu nr

eplasarilor pentru scolarizare in stréinatate

Ministerul Justitiei — Institutul National dé i iminalistice si Corden Engineering GmbH Germany

Cu Stima,
Director,
Camelia GRIGORE
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ROMANIA Nr.de inregistrare in registrul de evidentd a
MINISTERUL PUBLIC lucarilor de date cu caracter personal 3089
PARCHETUL DE PE LANGA JUDECATORIA

SECTORULUI 5 BUCURESTI

DOSAR NR.2448/P/2008

REZOLUTIE
19.03.2009

STEFANITA COSMIN STROIE, procuror in cadrul Pafchetuldi, de pe langad
Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti,
Analizand dosarul penal cu nr. de mai sus, <

CONSTAT :

La data de 21.09.2006, a fost inregistrata
Casatie si Justitie - Nationale Anticorputie sub nr.35
Justitiei, prin care se solicita efectuaréaide cercetési

tul de pe langd Inalta Curte de
007, sesizarea formulatid de Ministrul
ta de angajati din cadrul Ministerului

p.
faptul cd in urma incheierii contractului
nr.A1/001/2003-611/8T/26.06 and’ca obiect achizitionarea unor echipamente pentru

analize instrumentale na

cadrul Ministerului Justitiei fiind de 50.000 USD, constand in
itate furnizorului de echipamente.

.03.2008, s-a emis de cdtre Directia Nationald Anticorputie ordonanta
e s-a dispus in temeiul art.10 alin.1, lit.b) si d), rap. la art.42-45 C.p.p., :

- neinceperea urmdririi penale in cauza sub aspectul siv.infr.prev. de art.10 lit.c)
ind’egea nr.78/2000,
- neinceperea urmdririi penale in cauza sub aspectul sdv.infr.prev. de art. 13* din
’Legea nr.78/2000,
- declinarea competentei de solutionare a dosarului catre Parchetul de pe langa

$ Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti, sub aspectul sdv.infr.prev. de art.248 C.p.,
$ ulterior dosarul fiind inregistrat pe rolul unitatii noastre sub nr.2448/P/2008.
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Din actele premergitoare efectuate, a rezultat faptul cd la data de 19.10.2000 Guvernul
Roméniei a adoptat hotdrdrea nr.978, prin care Ministerul Finantelor garanta in numele
Statului, pentru Ministerul Justitiei, un credit extern in valoare de 1.500.000 USD, inclusiv
dobéanzile, comisioanele si alte costuri aferente acestuia, pentru achizitionarea echipamentului
pentru analize instrumentale criminalistice, in vederea dotdrii INEC si laboratoarelor
interjudetene de expertize criminalistice.

La data de 16.07.2002, s-a publicat in Monitorul Oficial Partea a VI-a, nr.130 anunt
de intentie al INEC, pentru achizitionarea, incepind cu luna septembrie 2002, de prodfise
pentru laboratoarele de specialitate din subordine ( fila 136, vol.I).

in vederea aducerii la indeplinire a H.G. nr.978 din 19.10.2000, s-a emj
29.07.2002 de catre directorul INEC, Lucian Ionescu, nota interni nr.357 i
constituit :

- Comisia Tehnicd, care sa redacteze termenii generali ai contgactului
specificatia tehnicd a echipamentelor si criteriile de selectie a oferte

chizitie,
vedere

- Comisia Economico-Financiard, care si redacteze
cerintele economico-financiare §i  criteriile de selectie
economic, compusd din Nicolescu Cornelia si Stroe Gabri

in baza Ordinului Ministrului Justitiei nr. 8
de evaluare formata din Lucian lonescu - prese
Vasilica Bura, Stana Capéta — membri.

3.2003, s-a constituit Comisia
ositoru, Cristian Dumitrescu,

La data de 17.01.2003, s-a publie
intentie al INEC, pentru achizitionarea,
laboratoarele de specialitate din subfrdine (f

Conform Fisei de date afachizifici
urmatoarele echipamente:

Oficial Partea a VI-a, nr.8 anuntul de
i luna ianuarie 2003, de produse pentru
a 137, vol.I).

biectul contractului de furnizare era format din

ator, detector documente false, echipament de analizi a
, sistem criminalistica analizd video, microscop binocular
fotografiere si sistem de iluminare, microscop stereoscopic,
or, microscop comparator, sistem de proiectie polifunctional,
ic'cu baleiaj si analizator EDX, statie grafica PC, aparat foto digital,
camera'digitala d€ achizitie video (filele 141-146, vol.Il).

vocii si vorbi
cu dispozitf

in cuprinsul Fisei de date a achizitiei, rezulta faptul ci procedura care urma si fie
uigdfa fie licitatia deschisa, iar adjudecarea urma si fie ficuti in favoarea unui
, a carui ofertd, in urma analizei tehnico financiare, se va fi clasat pe primul loc.

Totodata, urmare unor solicitdri de clarificari, transmise de un potential ofertant, comisia
luare a comunicat urmatoarele : "Adjudecarea se va face in favoarea unui singur

ertant, a cdrui oferta, in urma analizei tehnico financiare, se va clasa pe primul loc". (fila
15, vol. II).



La data de 24.04.2003, Comisia de Evaluare a emis hotdrirea nr.4395, cu privire la
rezultatul aplicdrii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publici a unor
echipamente pentru analize instrumentale criminalistice necesare in vederea dotirii INEC si
laboratoarelor interjudetene de expertize criminalistice, prin care este declaratd castigitoare
oferta Cordsen Engineering Gmbh Germania (filele 147-151, vol. II).

Potrivit acestei hotidrari, Comisia de Evaluare s-a intrunit in perioada 21.04.2003 -
24.04.2003 la sediul Ministerului Justitiei - Directia Economicd, Investitii si Administrativ, i r
din cei 11 potentiali ofertanti, potrivit procesulm verbal din 21.04.2003, s-au calificat n
doi ofertanti si anume SIMED International B.V. - Olanda, reprezentatd de CPH Medic.
Bucharest Branch, prin Adriana Tacob si Corneliu Cosmin Ticu, respectiv COR
ENGINEERING GMBH Germania, prin Daniela lonciu, care au indeplinit
eligibilitate, si ale capacitatilor tehnice si economice.

Criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publica a fo
avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic, bazat pe metoda punctelor
conform precizarilor din documentatie si clarificari.

In urma desfasurarii procedurilor de achizitie publica, la@atalde 26.06:2003 a fost
semnat Contractul de furnizare de produse nr.A1/001/ 6.06.2003, intre
Ministerul Justitiei reprezentat de secretar de stat Simona Ma, iu, director Deia Neta
Descultu si Sef Serviciu Contencios-Olga Suba si C INEERING GMBH
Germania, reprezentatd de director general Dieter Cordsen pecificd modalitatea de
furnizare a produselor, pretul (1.376.173 euro),
instruirea personalului Institutului National de Crimnnalistice in vederea utilizarii
noilor echipamente achizitionate.

La data de 30.07.2003 a fost publicat Oficial Partea a VI-a nr.133 anuntul
de atribuire a contractului de achiziti : care se prevede ofertantul castigitor
(Cordsen Engineering GmbH Germfnia), naflira si cantitatea produselor i pretul plitit pentru
achizitionarea acestora (1.376.174 9, vol. I).

Ulterior, a fost semnat ade 2003, acordul de credit intre furnizorul Cordsen
Engineering GmbH Germani inistestt! Justitiei (filele 2 - 10, vol. 4).

Prin Ordinul Ministerul iti

t a ‘echipamentelor formata din Director adjunct —I.N.E.C.
Florin Rositoru, Se .E.C. Cristian Dumitru si tehnician criminalist - LN.E.C.
Tiberiu Albici

Ulterior, farsltu anu1u1 2003- mceputul anu1u1 2004 echlpamentele achizitionate au

iind‘udiat, directorul IN.E.C., din perioada achizitiei, numitul lonescu Lucian a
faptul ca Institutul National de Expertize Criminalistice, ca beneficiar, a avut doar
a intocmi caietul de sarcini si de a participa la licitatie din punct de vedere tehnic,
nd/alegand oferta cea mai buna si completa.

in inscrisul intitulat "Citre cei interesati referitor la clarificari la documentele pentru
elaborarea si prezentarea ofertei (fila 215, vol. 2) se stipuleazi clar ci echipamentele care fac
obiectul licitatiei constituie baza unui sistem complex a carui functionalitate nu poate fi
asiguratd decat prin compatibilitatea tuturor elementelor care 1l compun.
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Numitul Ionescu Lucian a precizat totodata faptul ca nu interesa pretul de achizitie peptr’
fiecare componentd, ci doar pretul total si masura in care fiecare echipament ineplinea
conditiile impuse in fisele de achizitie. .y

Cu privire la Nota de constatare a Ministerului Justitiei, in care se aratd cd s-a
achizitionat programul Multispeech care "nu poate fi folosit in activitatea de forensic aud10":
asa cum scrie intr-o nota expertul Catdlin Grigoras, numitul lonescu Lufian a df:clarat ci
expertul Catalin Grigoras a facut parte din Comisia de elaborare a specificatiilor tehnice pentru
intocmirea fiselor tehnice din caietul de sarcini si el a inclus acest program cu echipamentelegi
softurile aferente, pe care ulterior tot el le-a contestat.

Cu privire la aceasta afirmatie, din actele dosarului ( fila 14, vol.I), rezulta ca
audio Catalin Grigoras a aratat conducerii, nu Tnainte de demararea procedurilor d€yachi

achizitionat este inutilizabil in INEC. Expertul Catilin Grigoras a facut
tehnicd care a fost numitd in anul 2002 de directorul INEC sa redacteze t
contractului de achizitie, specificatia tehnicd a echipamentelor si cr

ofertelor din punct de vedere tehnic.

doar posibilitatea sd se conformeze. La acestea s-au adapigat si alti factori conjuncturali cét se
poate de reali cum ar fi: zborurile care n ilni neori imposibilitatea de a avea bilete
de zbor rapid si in plin sezon de vara, , cazarea, etc.

Cu privire la nominalizar
declarat ca acest lucru nu a
facut ludndu-se in consider

a echipamentelor pe laboratoare, specialitatea si
pregatirea fiecaruia, cu

ii engleze, etc. Ulterior tabelul anexa la contract a suferit
al multe imprejurdri: imbolnavirea expertului A. Fritil3,

refuzul expertului C. de a merge la St. Petersburg - Rusia.

Acesta propunerile initiale cat si cele ulterioare au fost aprobate de
Ministerul Justifigi, iar)lefectuarea deplini si eficace a stagiilor de instructaj sunt
confirmate/atestate ificatele eliberate de firmele organizatoare fiecirui expert.

In inchigre g€esta arata cd in nota de constatare a Ministerului J ustitiei se mentioneazi in
ronat ca¥ar fi participat la trei stagii, in realitate participind doar la doud cursuri de

Cu ocazia audierii, expertul Citilin Grigoras a declarat (filele 144-145, vol.I) ci in anul
2002 a facut parte dintr-o comisie tehnic avand ca sarcini si inainteze conducerii ILN.E.C.
liste cu echipamente si software de achizitionat in baza unui contract de credit extern, dar nu a
semnat nici un document prin care si se fi atestat calitatea sa de membru in comisic si nici nu i
s-a solicitat luarea la cunostintd a unei asemenea decizii a directorului IN.E.C.
4



Acesta a precizat cd a Tnaintat conducerii INEC o listd cu extrase de pe Internet contindnd
denumirile programelor de achizitionat si caracteristicile tehnice ale acestora. In anul 2003 a
remarcat cd fatd de propunerile sale de programe pentru expertiza vocii si vorbirii, in caietul de
sarcini era trecut softul Multispeech /SUA, intocmind in acest sens, nota nr. 284/25.06.2003
citre conducerea INEC. In raspunsul primit de la conducerea INEC s-a mentionat faptul ca
Serviciul Roméan de Informatii are acest program si ca pentru a fi compatibil, se impune si-1
achizitioneze si ca este o versiune mai noud a acestui program (fila 144, vol.I).

In continuarea declaratiei sale, expertul Catdlin Grigoras a mai declarat cd program
Multispeech a fost livrat complet, dar pentru programul Cognitech Video Investigator, i
de placa de achizitie analogica, a fost livrata o placa de achizitie digitala.

Cu ocazia audierii, expertul Mirea Constantin a declarat ¢a in cursul anului
solicitat de conducerea INEC sa participe la realizarea unor fise tehnice pent
aparatele ce urmau a fi achizitionate. In acest sens a adunat documentati
cuprindea performantele tehnice si a inaintat conducerii o serie de ¢
aparatura pentru care a depus caracteristicile tehnice a fost achiziti

vol. I).
In ceea ce priveste pregdtirea pentru utilizarea apa
nominalizat de conducerea INEC sa participe la doud st
expertiza pentru care are drept de semnaturd. Programul
producdtoare, la finalizarea acestora fiindu-i Tnmanate fieca
La revenirea in tard au fost intocmite note d ici
depusa si aparatura pe care a fost facuta scolarizafea.
Fiind audiat, expertul Turcitu Vasile a declarat ca
a solicitat sa intocmeasca fisele tehni entru

t tip, in genurile de
eja stabilit de firmele
ertificate.

standardelor de la aceea vreme. Aparatele
functionare si complete (fila 148, vol.I).

aparatura pe care o utilizeaza 1 il&"de expertize criminalistice pentru care are competenta
sd intocmeasca rapoart rilor absolvite au fost eliberate certificate de participare,
iar la revenirea in ta ite note raport cu privire la scolarizarea efectuata.

expertul criminalist Grigore Camelia a declarat in legaturd cu
scolarizarea, ca a icipat doar la un singur training, la finalizarea cursului, in urma unui

Toto ai declarat (fila 149, vol. I) ca nu a avut cunostinta de nota interna in
se precizeazd ca a facut parte din comisia tehnica, ci doar cd a
at 1®o expozitie de aparatura de laborator, ulterior firmele expozante luand
cu cei din conducerea institutului, care in urma prezentarilor facute au ales

Fiind audiati, expertii criminalisti Dumitrescu Cristian si Rusitoru Florin, membri ai
Comisiei de Evaluare a achizitiei publice de echipamente pentru INEC, au declarat ca
procedura de atribuire a contractului de furnizare de echipamente s-a efectuat cu respectarea in
totalitate a prevederilor actelor normative in vigoare la aceea data.
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Potrivit atributiilor legale ale comisiei din care au ficut parte au verificat eligibilitatea si
indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnici si economico-financiara a ofertantilor,
evaluand ofertele acestora si stabilind oferta castigatoare.

Conform caietului de sarcini, ofertantii trebuiau s fie "integratori" adica si prezinte o
ofertd pentru intreaga listd de echipamente pentru care existau fise tehnice, iar pretul total al
acestora trebuie sid se incadreze in plafonul maxim al creditului guvernamental. Criteriul
pentru atribuirea contractului de achizitie a fost oferta cea mai avantajoasid din punct de vedere
tehnico-economicd si nu in mod exclusiv pretul cel mai scdzut, nerespectarea conditiil
tehnice din documentatie constituind motiv de inldturare a ofertei.

Acestia au precizat cd preturile pentru fiecare echipament nu a interesat comi
evaluare, ci doar pretul total al contractului de achizitie, ofertantii avand libertatea in ce
priveste pretul fiecdrui echipament.

Cu privire la receptia cantitativa si calitativd a echipamentelor cei doi ex
cd au facut parte din comisia de receptie si punere in functiune, si in
constatat cd softurile pentru analiza audio-video au fost instalate pe cal
echipamente incomplete sau care nu puteau fi folosite.

Expertii criminalisti Dumitrescu Cristian si Rusitoru Flori
stagiile de pregitire faptul ca in caietul de sarcini era previz
intr-un laborator de specialitate, fard a se preciza daci trebuia

Oferta castigitoare a prevazut efectuarea stagiilor in lab
Stagiile de pregatire au fost utile in sensul ca participantii
pe echipamentele pentru care au fost instruiti. In unele cazuri
locului de catre unii formatori de a comprima pr

atoare,

decl referitor la
a sd se desfasoare

irmelor producitoare.
tut ulterior sa lucreze
optiunea propusa la fata
de pregiatire prin efectuarea

dsugat procedura de atribuire si derulare a
nu sunt intrunite elementele constitutive ale
, atat sub aspectul laturii obictive cat si a laturii

contractului, considerim ci in ca
infractiunii prev. de art.248 si art
subiective.

rdonanta de Urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind
izitii publice prin incilcarea sau eludarea prevederilor
fasurarii si organizirii achizitiilor, constituie, in principiu,
doar contraventie, afara 1 in care faptele sunt sdvarsite in astfel de conditii incat si fie
constatate, potrivig legii penale, infractiune.
Verificind ddga suit intrunite elementele constitutive ale infractiuni prev. de art. 248
enal se constatd cd, pentru a se retine in sarcina faptuitorilor aceasta infractiune ar
te clap ca fapta de nerespectare a prevederilor legale privind achizitiile publice a
0 "tulburare importanta” a activitatii Ministerului Justitiei ( si implicit a
lui National de Expertize Criminalistice), fie o paguba acestora.
burarea trebuie si fie efectivd si nsemnata si trebuie motivata in mod temeinic, pe
lor administrate in cauzi. Insd, din probele dosarului nu se relevi ci ar fi avut loc o
fie "tulburare insemnatd" si, neputand fi motivati aceasti urmare, nu se poate retine
tiune a prev. de art. 248 din Codul penal.

Tot astfel, nu se poate refine cauzarea vreunei "pagube” concrete $1 nu se poate stabili
intinderea acesteia.




Paguba nu poate fi consideratd contravaloarea contractului in discutie, deoarece el urma
oricum sa fie atribuit unei firme sau alteia ( indiferent de respectarea sau nerespectarea
procedurii legale). Nu se poate retine, ca paguba, nici diferenta dintre pretul la care s-a incheiat
contractul i pretul ( mai mic) ce s-ar fi oferit de alte societati, care nu au participat la licitatie,
intrucit nu existd date cu privire la pretul (la data licitatiei) ce s-ar fi oferit de alte eventuale
societati participante.

Totodatd, nu se poate retine ca pagubd diferenta dintre pretul echipamentelor la data
licitatiei ( anul 2003) si pretul mai mic al acestora de la data controlului ( anul 2006) intrucat
este de notorietate ca produsele electronice (calculatoare, imprimante etc.) sufera un proces
modernizare continud si acceleratd, un anume model avand un pret in continua scadereg8pre
exemplu: o imprimanta ce a fost achizitionatd in anul 2003 cu aproximativ 20000 e
momentul controlului ( anul 2006) aceasta avea pretul afisat de 4000 USD, iar in 12
pretul acesteia este de aproximativ 1000 euro.

De asemenea, din actele dosarului rezulta faptul ca firma CORDSEN
GMBH Germania obtinuse de la producatorii echipamentelor, autorizatiile neces
livra INEC, toate produsele incluse pe oferta cu care participase ladiciatia organtzata de
Ministerul Justitiei ( filele 202-216, vol.V).

in privinta cheltuielilor de scolarizare a expertilor INEC,
constatare intocmita de Directia de Audit Public Intern din ¢
faptul ca toate persoanele care au efectuat stagii de scolari
conturi personale la diferite banci in care au fost virate,

actel sarului si nota de
erului Justitiei rezulta
ainatate si-au deschis
izorul echipamentelor
e bani necesare acoperirii
le 136-138, vol. IV).

faptul ca intre conducerea INEC
tuale cu privire la aparatura ce urma

si expertul Catalin Grigoras au existat nist:
sa fie achizitionata, insa nu s-au putut s

guba si mai ales Intinderea acesteia, ceea ce
zitiilor art. 248 din Codul penal si nici nu se
poate retine o intentie a fap i savarsii infractiunea prev. de art. 248 din Codul
penal.
i C.p., constand in aceea ca la intoarcerea in tard expertii
aport in cere se mentiona faptul cd activitatea de training ar
tea ar fi durat doar 2-3 zile, nu denota existenta unei intentii

ta de expertii INEC la intoarcerea in tard, in conditiile in care furnizorul
ntéY(;r a achitat cheltuielile cu scolarizarea, o reprezintad lipsa expetilor INEC de la
uncd, aspect care nu poate constitui infr. de fals intelectual prev. de art.289 C.p.
Totodatd, nu putem considera ¢ Ministerul Justitiei a fost prejudiciat cu suma necesara
scolarizirii expertilor INEC, intrucat din cuprinsul contractului rezultd faptul ca suma totald
achitatd corespunde valorii insumate a echipamentelor achizitionate.
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Fa’gﬁ de cele de mai sus,
In baza art.228 alin.6 rap. la art.10 alin.1 lit.d) C.p.p.,

DISPUN:
1.Neinceperea urmaririi penale fatd de LUCIAN IONESCU, MIREA CONSTANTIN,
TURCITU VASILE, GRIGORE CAMELIA, GRIGORAS CATALIN, sub aspectul
sav.infr.prev.de art.248 si art.289 C.p.

2.Cheltuielile judiciare raman in sarcina statului.

3.Solutia se comunica.

PROCUROR,

STEFANITA s;)?(sTROIE &

Red. /Dact./SCS/7 ex.



