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CURTEA CONSTITUTIONALA \
DOMNULE PRESEDINTE, \

calitate de presedinte al Consiliului
. 146 T, e) din Constitutia Romaniei,
r. 47/1992 privind organizarea si
modificarile si completarile ulterioare,

/2004 privind Consiliul Superior al

Catre,

Procuror Oana Andrea Schmidt Haineala
Superior al Magistraturii, in temeiul dispozitiil
republicata, ale art. 34 si urmatoarele di
functionarea Curtii Constitutionale, republicata
precum si ale art. 24 alin. (3) din Le
Magistraturii, republicata, formulez prezenta

0Q

NARE A CONFLICTULUI JURIDIC
RA CONSTITUTIONALA

CERERE

Din judecdtoreascd si puterea executiva, prin care va solicitdm sd
pronuntati izie prin care sd constatati existenta unui conflict juridic de natura
const mentionatele autoritati publice, in masura sa impiedice autoritatea

a-si indeplineasca atributiile constitutionale si legale cu care a fost
a dispuneti masurile pe care le considerati necesare in vederea restabilirii
nstitutionale care trebuie s existe intre autoritatile publice prevazute in Titlul
onstitutia Romaniei.

V 1. Obiectul sesizirii
Existenta conflictului de naturd constitutionald izvoraste din impiedicarea

Consiliului Superior al Magistraturii de a-si indeplini atributiile prevazute de
normele constitutionale, prin modificarea procedurii de numire a judecatorului roméan la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in sensul inlaturarii rolului Consiliului Superior
al Magistraturii de a formula propuneri si transferarea catre Guvern a rolului decizional
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asupra numirii, cu consecinfa incalcarii principiului constitutional care consacra
echilibrul puterilor in stat.

2. Prevederile constitutionale asupra carora poarta conflictul

Pentru a se pronunta, apreciem ca, in calitate de unica autoritate de
constitutionald in Romania, Curtea Constitutionala va trebui sa interpreteze pr
art. 1 alin. (4) si (5), art. 115 alin. (6), art. 132 alin. (1), art. 133 alin. (lg,si art. 1
Constitutie, asupra carora poarta conflictul.

“Art. 1 - Statul romdn

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei §i
legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul democratigi

(5) In Romdnia, respectarea Constitutiei, a supr;
obligatorie.

Art. 115 - Delegarea legislativa

(6) Ordonantele de urgenta nu pot fi adop
nu pot afecta regimul institutiilor fundament

omeniul legilor constitutionale,
le statwlui, drepturile, libertdtile si
torale si nu pot viza masuri de

Art. 133 - Rolul si structura
(1) Consiliul Superior al Magis i garantul independentei justitiei.
Art. 134 — Atributii
(1) Consiliul Superior istratyrii propune Presedintelui Romaniei numirea

ptului de regres al statului in urma hotararilor si conventiilor de
ild a fost modificata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea O.G. nr.
st Tnaintat Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, la 26 martie
13, dgar o zi mai tarziu el fiind insa aprobat de Guvern, in sedinta din data de 27 martie

Prezentare comparativa a procedurii de desemnare:

1. Pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 21/2013, procedura era reglementata de
OG nr. 94/1999 (cu modificari si completari).

In conformitate cu art. 5 din OG nr. 94/1999 ,, desemnarea candidatilor in numele
Romdniei pentru functia de judecator al Curtii se face de Guvern, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, in urma audierii persoanelor propuse de membrii
acestuia din rdndul juristilor cu mare prestantd morala si civica, cu reputatie
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profesionala recunoscuta, cu avizul Comisiei juridice, de disciplina si imunitati, al
Comisiei pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritatilor nationale a
Camerei Deputatilor si al Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati §i valida
al Comisiei pentru drepturile omului si minoritati ale Senatului. Comisiile reu @
-

audia candidatii propusi, in sedinta comunda. Convocarea Consiliului Sif
Magistraturii se face de ministrul justitiei, care va prezida lucrarile acestuia,¥fara a
participa la vot.”

2. Dupd intrarea 1n vigoare a OUG nr. 21/2013, aceast
schimbata, reducandu-se in mod considerabil atributia Co
Magistraturii In ceea ce priveste aceasta propunere de candidatura.

In conformitate cu art. I pct. 1 din OUG nr. 21/2013
numele Romaniei pentru functia de judecator al Curtii se
comisiilor juridice si pentru drepturile omului din Sen
in sedinta comunad, la propunerea unei comisii for

urd @ fost
erior al

ndidatilor in
vern, cu avizul
eputatilor, reunite
oanele enumerate mai
endent §i igi exprimad propria
; ¢) agentul guvernamental
pentru Curtea Europeana a Drepturilor O
si drepturile omului din cadrul Minist
Superior al Magistraturii, desemnat de
de Casatie si Justitie, desemnat de
Poporului; h) doua cadre didaati

y e¢) un membru al Consiliului
tuia; f) un judecator la Inalta Curte
conducere al acesteia;, g) Avocatul

ucatie, astfel cum acestea sunt clasificate
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
cu majoritate, de membrii prevazuti la lit. a) -g),

reglementeaza Curtea Europeand a Drepturilor Omului (in
sunt cuprinse in cadrul Titlului II din Conventia Europeand a
ului (astfel cum a fost aceasta amendata in conformitate cu dispozitiile
nr. 14 - STE nr. 194, incepand cu intrarea acestuia in vigoare la data de 1

Pentru a asigura respectarea angajamentelor ce decurg pentru Inaltele Parti
ntractante din prezenta Conventie si din Protocoalele sale, se infiinteaza o Curte
Europeana a Drepturilor Omului, numitad in continuare ,,Curtea”. Aceasta va functiona
permanent.
Art. 20 Numarul judecatorilor
Curtea se compune dintr-un numir de judecitori egal cu cel al Inaltelor Parti
Contractante.
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Art. 21 Conditiile exercitarii functiilor

1. Judecatorii trebuie sa se bucure de cea mai inalta reputatie morala si
intruneasca cerintele exercitarii unor Inalte functii judiciare sau sa fie jurisconsulti cu
competenta recunoscuta.

2. Judecatorii 1si exercita mandatul cu titlu individual.
3. Pe durata mandatului lor, judecatorii nu pot exercita nicio itate
incompatibila cu cerintele de independenta, impartialitate sau disponibilitate impus 0

activitate cu caracter permanent; orice problema ridicata in aplicarea
solutionata de catre Curte.

Art. 22 Alegerea judecatorilor

Judecatorii sunt alesi de Adunarea Parlamentara 1 in
Contractante, cu majoritatea voturilor exprimate, de pe o
de Inalta Parte Contractanta.

La randul lor, dispozitiile art. 4 din Regulam

»Art. 4 Incompatibilitati

1. Conform art. 21 par. 3 din Conventi¢,\pe periodda mandatului lor, judecatorii
nu pot exercita nicio activitate politica sau ini i
care este incompatibild cu independenta
exercitarea unei activitati cu caracter pe
fata Presedintelui Curtii orice act1V1t
presedinte si judecatorul respecti blema ridicata va fi solutionata de Adunarea
plenara a judecatorilor Curtii.

2. Un fost judecator nu
intervenient intr-o procedura 1n fata

aragraf este

tea lor sau cu cerinte impuse de
iecare judecdtor trebuie sa declare in

rezenta, cu niciun titlu, o parte sau un tert
rtii purtdnd asupra unei cereri introduse inainte de
e functia. Un fost judecator nu poate reprezenta, cu
ervenient intr-o procedurd in fata Curtii purtdnd asupra
unei cereri intr i Tmainte de trecerea unui interval de doi ani de la data la care el a

tiei morale ori al competentei profesionale, cat si al interdictiilor si
lor impuse. Dar cea mai importantd asemanare priveste independenta de
ucura judecatorii internationali in exercitarea mandatului lor.
acest context, propunerea candidatilor la functia de judecdtor la Curte din
p omaniei de catre Consiliul Superior al Magistraturii, ca institutie independentd
cu atributii In numirea §i in gestionarea carierei judecatorilor nationali, asa cum se
evedea 1n vechea forma a Ordonantei Guvernului nr. 94/1999, corespundea atat rolului
constitutional al Consiliului Superior al Magistraturii, de garant al independentei justitiei,
cat si cerintei de independentd a viitorului judecator la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.
Modificarea procedurii de numire a judecdtorului romén la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, care presupunea, in forma anterioara a actului normativ un rol

carc S
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important al Consiliului, care avea atributul de a formula propuneri, rolul decizional
asupra numirii aparfindnd Guvernului, reprezintd o interventie nejustificata

perspectiva aplicarii principiului constitutional care consacra echilibrul puterilor in st
Acest echilibru trebuie sd se regdseasca atdt la nivelul transpunerii pre '
constitutionale prin normele legilor infraconstitutionale, dat si In situatii fa
vizeaza calea Insdsi de modificare a unei proceduri, cu atat mai mult cu cat prin
normativ care nu este supus nici unei cenzuri ale unei alte puteri in stag, Guvern

atras competente exclusive in desemnarea judecatorului roman la eagEuropgand a
Drepturilor Omului in toate etapele procedurii.
Astfel, trebuie reamintit ca acest proiect de act normativ nu supus dezbaterii
upe

publice si nu a fost transmis 1n timp util spre avizare Consili agistraturii
sau Consiliului Legislativ.

Propunerea candidatilor de catre o comisie
Guvernul este reprezentat de nu mai putin de 4
executivului pot lua decizia doar ei, in conditiile
este de cel putin 3 voturi (conform alineatului

a din 9 membri, in care
bri, iarjacesti 4 reprezentanti ai
cate cvorumul de luare a deciziilor
, hou 1atrodus la art. 5, comisia este
iau cu votul majoritatii membrilor
prezenti) cumulat cu faptul cd tot Guv care decide cu privire la aceste
propuneri, rupe echilibrul intre cele trei alestatului, deplasand nejustificat centrul
de influenta, inclusiv in etapa formular

Asa cum s-a subliniat 1

te randuri, numirea la Curtea Europeanad a
nu numai ca intrunesc criteriile mentionate,
entru o astfel de numire este de o importanta
and atat integritatea i reputatia Curtii, cat si a

dar prezintd si cea mai Tnalta cali
fundamentala, de acest _lucru depi

aratia de la Brighton din aprilie 2012, adoptatd la finalul
1 Curtii Europene a Drepturilor Omului, organizatd de
Presedintia britani itetului Ministrilor a Consiliului Europei, la pct. E, dedicat

dar, de o importantd fundamentala pentru succesul continuu al Curtii”.
urmare, Conferinta a salutat adoptarea de catre Comitetul Ministrilor a
hidului cu privire la selectia candidatilor pentru functia de judecator la Curtea
na a Drepturilor Omului si a incurajat Statele Parti sa 1l puna in aplicare.”
Cu referire la acest Ghid, este important de mentionat ca in cuprinsul sdu se
asesc atat prevederi referitoare la criteriile pe care ar trebui sa le indeplineasca
candidatii, cat si prevederi referitoare la procedura de desemnare la nivel national.
Astfel, la art. IV1 se aratd, printre altele, cd organismul cu atributii in
propunerea candidatilor trebuie sa aiba o compunere echilibratid, membrii sii
trebuind a avea suficiente cunostinte tehnice si sd inspire respect si incredere. De
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asemenea, ei ar trebui sa se afle la un nivel profesional similar si sa fie liberi de orice
influente.

Or, Consiliul Superior al Magistraturii intruneste toate aceste cerinte conturate
Ghidul cu privire la selectia candidatilor pentru functia de judecator la Curtea E
a Drepturilor Omului.

De altfel, in ,,Avizul nr. 5 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor peni
(CCJE), in atentia Comitetului de Ministri, referitor la regulile si i
desemnadrile la Curtea Europeand a Drepturilor Omului”, s-a reafi
(2001) referitor la standardele privind independenta put
inamovibilitatea judecatorilor”, printre altele, cu privire la pr
judecatorilor la instantele internationale, mai ales alineatul 56,

»CCJE este de acord ca importanta obligatii
internationale, precum Conventia europeana si din trdta Uniunii Europene pentru
sistemele de drept nationale si judecatori face ca numirea si ¥einvestirea judecatorilor
in instantele care interpreteazd asemenea tratateé sajinspire aceeasi incredere §i sd
respecte aceleasi principii ca §i sistemele jonale drept sa devina un aspect
esential.

CCIJE considera mai departe ca i
face referire in alineatele 37 si 45 _tr incurajata in legaturd cu numirea si
reinvestirea judecatorilor in instanteléi
si 45 fac apel la interventia unei

din tratatele

a constitutional si functional, recunoscuta ca
reprezentand garantia independentei judecétorilor este Consiliul Superior al Magistraturii
In plus, preluar i

, angajat politic, alaturi de alte persoane pentru care nu
plicare politica, joaca un rol important, credem ca ar putea

acest sens, in Memorandumul explicativ al Ghidului cu privire la selectia
ilor pentru functia de judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a
atras atentia cd, daca organismul care propune candidatii este stabilit sub autoritatea

vernului si contine membri proveniti din administratie, nu poate fi considerat
independent in sensul strict al cuvdntului. Acest organism trebuie sa fie liber de orice
influenta nepotrivita, de vreme ce compozitia listei finale a candidatilor nu trebuie sa fie
si nici sd nu para rezultatul unui patronaj politic ori al unei preferinte politice: tofi aceia
inclusi, in cele din urma, in lista finala a candidatilor trebuie sa Intruneasca conditiile de
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independenta si impartialitate si de a-si exercita mandatul cu titlu individual, asa cum o
cere art. 21 din Conventie.
Demersul Guvernului de a modifica o procedura atat de importantd pe cal

juridic de natura constitutionala in practica anterioara a Curtii Constitutionale.
cum a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 53/2005, «Conflictul j
natura constitutionala intre autoritatii publice presupune acte sau actiuni concrete

Constitutiei, apartin altor autoritati publice».

Prin actul normativ mentionat Guvernul a golit de subst
apartine Consiliului Superior al Magistraturii - propun jude
CEDO. In acest fel practic, OUG nr. 21/2013 afe
fundamentale a statului, incalcand, astfel, art. 115 al. (6 nstitutie.

Art. 134 al. (1) din Constitutie este prinecipiul ge I care reglementeaza
a opune» numirea in functie a
ional nu restriange sfera atributiilor
or si procurorilor de la instantele
candidatii pentru functia de
difica o procedura de numire a unor

si parchetele nationale, ci se refera i
judecator la CEDO. Astfel, OUG nr

a formularii propunerilor §i nici nu poate fi
diminuat rolul sau constitutio irga judecatorilor europeni (asa cum nu ar putea

Prin acest act n ul a infrant vointa legiuitorului exprimata clar, prin
Legea nr. 87/2004pen area O.G. nr. 94/1999, care a tinut seama de rolul
constitutional ui Superior al Magistraturii cand a reglementat aceeasi

opunerilor, pentru desemnarea unor candidati pentru functia
. Consiliul propune, o altd autoritate din sfera executivului

la CEDO), iar cele doud autoritafi publice care au competente
lizarea obiectivului constitutional conlucreaza in spiritul interpretarii
itutiei.
UG nr. 21/2013 destabilizeazd binomul propunere-numire (desemnare) si
rincipiul echilibrului puterilor in stat in cadrul unei proceduri ce implicd doua
autoritati publice. Curtea Constitutionald a statuat norma generald de comportament
ntru o atare situatie, in Decizia nr. 98/2008: ,,Curtea Constitutionala constata ca
solutia prevazuta la art. 85 alin. (2) din Constitutie reprezinta o aplicatie a conceptiei
legiuitorului constituant care a stat la baza principiului echilibrului puterilor in stat,
consacrat in art. 1 alin. (4) din Legea fundamentala, principiu aplicat, in egali mdsurd,
in modul de atribuire §i de exercitare a competentelor tuturor autorititilor publice,
inclusiv a celor care fac parte din aceeati putere, dintre cele trei prevazute de textul
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mentionat (...) in conditiile in care autorititile publice cu competente conjuncte in
realizarea aceluiasi obiectiv de ordin constitutional nu colaboreazd si nu reusesc sa
pund de acord, in mod repetat”.

In acelasi sens este si Decizia nr. 1221/2008: ,,Astfel, Curtea observi
alin. (4) din Constitutie a instituit principiul separatiei §i echilibrului puterilor

punerii” de catre
Consiliul Superior al Magistraturii si atribuind-o unei, comisii‘in care Consiliul are doar
un singur reprezentant.

OUG nr. 21/2013 videazd de substa atrib fundamentald a Consiliului
Superior al Magistraturii, deoarece incalcagart. al.(1) din Constitutie, afecteaza
regimul unei institutii fundamentale a stagiilui si art. 115 alin. (6) din Constitutie:

statului, drepturile, libertdtile si
turile electorale §i nu pot viza masuri de
blica. OUG nr. 21/2013 nu a fost adoptata in
scopul reglementarii unei situatii ci dimpotriva, pentru a contracara o lege

afecta regimul institutiilor funda
indatoririle prevazute de Constitutie,

vazute de Hotdrarea Guvernului nr. 5612/2009 pentru
rivind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i ctelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, i or documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

a de fatd interpretarea corecta a raportului constitutional dintre cele doua

i publice aflate In conflict juridic de naturd constitutionald trebuie sd urmeze

consacrate constitutional. In acest sens, principiul legalitatii (art. 124, 126 din

tie), fiind de esenta statului de drept, consta in faptul ca autoritatile publice nu

pot impiedica celelalte autoritati sa-si indeplineasca atributiile constitutionale si legale cu
e au fost investite.

Pe cale de consecinta, prin ignorarea si incalcarea acestui principiu sunt conturate
elementele conflictului juridic de naturd constitutionald - ,,actele sau actiunile concrete
prin care o autoritate sau mai multe isi aroga puteri, atributii sau competente care, potrivit
Constitutiei, apartin altor autoritati publice, ori omisiunea unor autoritafi publice,
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constand in declinarea competentei sau in refuzul de a Indeplini anumite acte care intra 1
obligatiile lor”.

X X
2
X
In cele ce preced, au fost examinate, de o maniera succ pringipélele elemente
ale sesizdrii, in lumina prevederilor art. 34 alin. (2) din Legéa nr. 9927 republicata.

care sa se constate

prin recunoasterea competentei
Consiliului Superior al Magistraturii de numirea in functia de judecator la

Curtea Europeand a Drepturilor Omu
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