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CADRUL LEGISLATIV PRIVIND EXERCITAREA
ARIBUTHLOR DE VICEPRESEDINTE AL iNALTEI CURTI
DE CASATIE SI1 JUSTITIE

Potrivit art. 19 alin. 1 din Legea nr. 304/2004, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 76/2012, Inalta Curte de Casatie si Justitie
se compune din presedinte, 2 vicepresedinti, 4 presedinti de sectie si
Judecatori.

Prin urmare, cu incepere de la data de 15 februarie 2013, ca
element de noutate in conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
se remarca faptul ¢d nu mai existd un singur post de vicepresedinte,
¢1 doud posturi.

Acest element de noutate este justificat, desigur, de marirea
numarului  judecétorilor, personalului auxiliar si conex st de
extinderea competentelor de judecata ale instantei supreme, dar, mai
ales, de noile provociri privind intrarea in vigoare a noilor coduri:
Civil, Procedura civild, Penal si Proceduri penala.

Din pdcate, legiuitorul nu a fost suficient de consecvent in
reglementare cu privire la acest aspect, motiv pentru care, desi In art.
19 alin. 1 al Legii nr. 304/2004 prevede existenta a doi
vicepresedinti, iar in art. 33 reglementeazi posibilitatea prezidarii
Sectitlor  Unite, completului  pentru solutionarea recursului in
interesul legii i a celui pentru dezlegarea unor chestiuni de drept de
catre unul dintre vicepresedinti, in lipsa presedintelui, totusi, in art.
19 alin. 3, 28 alin. 1 si 3 si 32 alin. 4 si 5 din aceeasl lege, mentine
referirile la un singur vicepresedinte.

Urmare noilor modificiri legislative, inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin art. 14, 15 si 16 din Regulamentul propriu de
organizare si functionare administrativd a stabilit mai detaliat
atributiile celor doi vicepresedinti, ca fiind:

- exercitarea atributiilor ce revin presedintelui, in lipsa acestuia,
conform delegarii de atributii sau dispozitiei presedintelui:
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- prezidarea, in lipsa presedintelui, a completelor de 5
judecatori, completelor pentru solutionarea recursurilor in
interesul legii si a celor pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept;

. coordonarea, conform repartizarii stabilite de presedinte a
activitatii Directiei legislatie, studii, ~documentare sl
informatica juridica si a departamentului economico- financiar
si administrativ;

- asigurarea conducerii generale a Cancelariei si a Biroului de
informare si relatii publice, conform repartizarii stabilite de
presedinte;

- propunerea masurilor necesare in procesul formarii  §i
perfectiondrii  profesionale a judecitorilor si magistratilor
asistenti, conform repartizirii stabilite de presedinte;

- urmirirea dezbaterilor problemelor de drept in cadrul sectiilor,
conform repartizarii stabilite de presedinte;

- asigurarea publicérii periodice a jurisprudentel [naltei Curti de
Casatie si Justitie, conform repartizdrii stabilite de presedinte;

- organizarea pazei sediului si aprobarea masurilor pentru
prevenirea incendiilor, protectia muncii si civild, conform
repartizarii stabilite de presedinte;

- controlul activitatii arhivistice, conform repartizdrii stabilite de
presedinte; L

_ controlul si coordonarea activitdtii comisiei de analiza privind
incilcarea dreptului de acces la informatiile de interes public,
conform repartizarii stabilite de presedinte;

- desemnarea, impreund cu presedintii de sectie, a judecatorilor £
care asigurd activitatea completelor de judecata in perioada b
vacantei judecdtoresti, conform  repartizarii stabilite de
presedinte;

- aprobarea fisei posturilor, conform repartizdrii stabilite de
presedinte;

- controlul si coordonarea evaludrii anuale a personalului Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, conform repartizarii stabilite de
presedinte;
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- analizarea cererilor §i formularea de propuneri citre presedinte
cu privire la Incadrarea personalului, in conditiile legii, cu
exceptia judecatorilor si magistratilor asistenti;

- aprobarea efectudrii concediilor anuale de odihnd de catre
personalul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu exceptia
Judecitorilor si magistratilor asistenti.

L in plus, unul dintre vicepresedinti conduce structura de

protectie a informatiilor clasificate, constituitd prin ordin al

presedintelui, In vederea executarii atributiilor previzute de H.G.

nr. 585/2002, cu modificarile si completarile ulteriare.
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MIJLOACE PROPUSE
DE REALIZARE

Din punctul meu de vedere, dupd intrarea in vigoare a
dispozitiilor Legii nr. 76/2012 care au modificat anumite prevederi
ale Legii nr. 304/2004, cei doi vicepresedinti ai Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie pot exercita atributii specifice, impuse de
exigentele intrdrii in vigoare a noilor coduri st atributii comune,
cnumerate  de  Regulamentul de organizare i functionare
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

De altfel, prin hotararea nr. 15 din 28 junie 2013, Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a manifestat aceeasi
viziune, cici, aproband in unanimitate transformarea unui post
vacant de judecator - functic de executie din cadrul Sectiet I civila
in cel de al doilea post de vicepresedinte al instantei supreme, a
stabilit in sarcina acestuia atributii in materie civil.

Pentru reusita exercitarii atributiilor, atat a celor specifice cat
$1 a celor comune, se impune, insi, acordarea importantei cuvenite
colaborarilor intre persoanele care exercita diferite functii In cadrul
instantei supreme si intre Inalta Curte de Casatie si Justitie si alte
autoritatt publice.

Mi se par absolut necesare urmitoarele colaboriri:

A. Colaborarea in cadrul conducerii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie

A.L Colaborarea cu presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, dintre vicepresedinti si cu presedintii de sectie

inaintca stabilirii prioritdtilor pe care le am in vedere in
exercitarea atributiilor de vicepresedinte al inaltei Curtt de Casatie si
Justitie, doresc sa pun in evidentd faptul ci, in vederea asigurarii
unei conduceri eficiente a instantei supreme, este deosebit de
important ca presedintele si cei doi vicepresedinti sd constituie o
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echipa consolidatd, astfel incat directiile de actiune ale fiecdruia sa
se inscrie intr-o viziune unicd, iar metodele si practicile adoptate sd
contribuie la indeplinirea obiectivelor presedintelui [naltei Curti de
Casatie si Justitie, astfel cum au fost prezentate in propriul plan
managerial.

Desigur, nu este exclusd posibilitatea ca diferite imprejurdri s
impuni noi obiective sau initiative.

Este important, insd, ca acestea sa fie cunoscute, discutate si
insusite de presedinte si vicepresedinti, deoarece, pe de o parte,
potrivit dispozitiilor art. 28 alin. 2 din Legea nr. 304/2004,
republicatd, presedintele reprezintd Inalta Curte de Casatie si Justitie
in relatiile interne si internationale, iar, pe de altd parte, exercitarea
atributiilor  vicepresedintilor, ~ conform Regulamentului  de
functionare si organizare administrativa a instantei supreme, se face
in baza delegdrii de atributii sau dispozitiel presedintelut.

Pentru cd, asa cum voi arita in continuare, principalul obiectiv
pe care mi-1 propun este acela al implementarii noilor coduri — Civil
si de Procedurd civild — voi acorda o atentie deosebitd colabordrii cu
presedintii de sectie in vederea stabilirii metodelor cele mai eficiente
de prevenire a jurisprudentei neunitare si stabilirii celor mai bune
practici in gestionarea dosarelor g1 asigurarea transparentet activitatii
de judecata sub imperiul noii legislatii.

AL Colaborarea cu Colegiul de conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie

in limitele competentelor sale, este importantd si colaborarea
cu Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Din acest punct de vedere trebuie continuatd strategia adoptata
pana in prezent de a convoca Colegiul de conducere ori de cate orl
problemele specifice o impun st de a pune din timp la dispozitia
membrilor Colegiului de conducerii materialele necesare in vederea
discutdrii eficiente si in cunostintd de cauza a problemelor ce au fost
incluse pe ordinea de zi.
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Exigentele eficientei si  autoritdtii  impun, deopotrivi,
supravegherea modului in care hotirarile adoptate de Colegiul de
conducere sunt aduse la indeplinire.

B. Colaborarea cu autorititile publice

Principiile separatiei puterilor in stat si independentei justitiei
nu exclud colaborarea acesteia cu celelalte autoritati publice ce
indeplinesc functii executive si legislative.

B.1. colaborarea cu autoritdtile publice cu functii executive

In limitele mandatului acordat de presedinte, se¢ impune
colaborarea cu Guvernul Roméniei si, mai ales, cu Ministerul
Justitiel, pe urmatoarele aspecte:

- aprobarea unui buget adecvat;
- asigurarea unui sediu corespunzitor Inaltei Curti de Casatie si

Justitie;

- Imbunatatirea initiativei legislative.

In ceea ce priveste aprobarea unut buget adecvat, trebuie
subliniat faptul ca aprobarea proiectului de buget de citre Adunarea
generald a judecatorilor nu reprezintd garantia unui buget suficient
in realizarea obiectivelor de functionare si organizare a instantei
supreme.

Este necesard pastrarca actualei strategii de asigurare a unui
dialog permanent cu institutiile implicate, indeosebi cu Ministerul
Finantelor Publice, de prezentare convingitoare a  tuturor
argumentelor  legate de personalul instantei supreme si a
implicatiilor financiare legislative pentru explicarea necesarului
financiar i a modului de repartizare pe capitole a acestuia, astfel
incat sa se asigure cheltuielile materiale, de personal s1 de investitii
necesare.

In cadrul acestui deziderat, este imperios necesar sa se asigure
un sediu corespunzator Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru c
actualul sediu este insuficient $i nu asigurd o buni desfasurare a
activitatii specifice instantei supreme.
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Astfel, destinat la inceputul anilor 2000 destasurdrii activitatii
unei instante supreme care la acea datd avea un numdr mai redus de
judecitori (cel mult 80, potrivit art. 7 alin. 1 din Legea nr. 56/1993),
magistrati asistenti i personal auxiliar i conex, actualul spatiu este
total necorespunzitor functionarii unui numar de 121 de judecatori
si a unui numar mult mai mare de magistrati asistenti, personal
auxiliar si conex si alte categorii de personal.

In prezent, in birouri cu suprafete mici (20 — 30 m.p.) lucreaza,
3, 4 sau chiar 5 judecatori, situatia fiind mult mai grava la magistrati
asistenti si grefieri care lucreaza si cate 10 — 14 in birouri.

De asemenea, in conditiile cresterit continue in timp a
competentelor de judecata ale inaltei Curti de Casatie si Justitie,
numirul sdlilor de judecata este insuficient, existdnd doar 5 sali de
judecatd intr-o instantd care functioneazd cu 4 sectil §i care are
competente de solutionare a recursurilor in interesul legit si a
chestiunilor de drept preliminare.

Arhivele sunt insuficiente si nu permit spatii de depozitare in
conditii corespunzatoare a dosarelor, motiv pentru care holurile de la
etajele In care se afld birourile judecatorilor i altor categorii de
personal sunt aglomerate cu fisete in care sunt pdstrate o parte din
dosare.

Cat despre salile de deliberare, acestea nu existd, pentru ca
spatiul existent a fost exploatat la maxim in vederea asigurdrii unei
activitdti pe cat posibil normale a compartimentelor instantei, astfel
incat deliberarea are loc in birourile judecdtorilor sau in sdlile de
sedinta.

De aceea, imi propun si sustin toate eforturile presedintelui i
initiativele sale, deja demarate, In vederea constientizarii
autoritdtilor competente cu privire la necesitatea alocarii unui spatiu
adecvat activititii de judecatd la instanta suprema.

Pe aceeasi linie a colaborarii cu autoritdtile publice cu functis
administrative se nscrie st intentia mea ca Inalta Curte de Casatie si
Justitie sd contribuie la imbunatétirea si eficientizarea initiativelor
legislative ale guvernului in ceea ce priveste organizarea §i
functionarea administrativa a instantelor si a activitatii de judecata.
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In acest sens, voi stimula si voi sprijini o relatie permanenti
intre Directia legislatie, studii, documentare si informaticd juridicd
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Directia Elaborare
acte normative din Ministerul Justitiei.

Prin aceasta urmdresc doud aspecte, §1 anume:

- e¢laborarea unor proiecte de lege mai coerente st previzibile;
- sestzarea in timp util a oricdror reglementar lacunare,
insuficiente, necorelate sau necorespunzatoare.

Acest obiectiv se poate realiza prin informare continud

reciprocd, propuneri §i colaborarea in vederea elaboratrii textelor
de lege.

B.2. colaborarea cu autoritdtile publice cu functii legislative

Imi propun si acest obiectiv ca modalitate de implicare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in elaborarea unor legi coerente,
dat fiind faptul ca, de multe ori, in cadrul dezbaterilor parlamentare,
anumite texte de lege, discutate si convenite impreuni cu initiatorul,
pot suferi modificiri de substanta.

Este important, insd, ca modificarile care intereseazi
competentele  jurisdictionale ale instantelor, organizarea §i
functionarea justitiet ca serviciu public sd fie cunoscute st analizate
de acestea si de Inalta Curte, astfel incat ele sd corespundi realititii
juridice, posibilitdtilor organizatorice st de competentd ale
instantelor st sd preintampine jurisprudenta si practicile neunitare,
supraaglomerarea rolulur instantelor sau insuficienta resursa
financiara.

De aceea, imi propun ca in cadrul bunelor practici de
colaborare, $1 in acest caz, sa stimulez urmarirea procesului
legislativ, informarea reciprocd si péstrarea contactului permanent
intre directia de specialitate din cadrul Inaltei Curti si serviciile cu
atributii in pregitirea sedintelor comisiilor de specialitate sau
plenurilor celor doud camere ale Parlamentului si sid incurajez
invitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie atunci cand proiectele
legislative in dezbatere 1i vizeazd activitatea, organizarca si
functionarea.
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in fine, pe linia imbunatitirii contributiei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in activitatea legislativd, doresc sa dau o mai mare
eficientd dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 304/2004, republicata,
privind organizarea judiciard, potrivit carora, Inalta Curte,
constituita in Sectitle Unite, sesizeazd Curtea Constitutionala pentru
controlul constitutionalititii legilor inainte de promulgare.

Din pacate, de-a lungul timpului, supraincircarea instantei
supreme, numdirul mare de recursuri in interesul legii asupra carora
instanta supremi a trebuit sd se pronunte, schimbadrile legislative
repetate si de amploare, au facut ca aceste competente sa se exercite
in relativ putine cazurl.

Rolul constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie de a
asigura si interpreta aplicarea unitard a legii, consacrat de art. 126
alin. 3 din Constitutia Romaniei, trebuie realizat, insa, si prin acest
mijloc pus la indemana instantei supreme de legea de organizare si
functionare administrativa a instantelor, pentru ¢ exigenta unei legi
previzibile presupune, in primul rind, constitutionalitatea acesteia.

Ca modalitate de lucru sub acest aspect, propun coordonarea
activitaitn Directier legislatie, studii, documentare si informatica
judiciard, pe materii, de cdtre cei doi vicepresedinti, conform
mandatului acordat de presedinte.

Directia vizatd va informa pe vicepresedinti in legdturd cu
orice lege in domeniu §i care intereseaza justiutia adoptatd de
Parlament si trimisd spre promulgare, care ar putea ridica probleme
de constitutionalitate.

Vicepresedintii, la randul lor, vor propune presedintelui
convocarea sectiilor Unite si stabilirea ordinii de zi, iar acesta, in
baza propunerilor, informatiilor st punctelor de vedere primite de la
vicepresedinti, va dispune in consecinta.

Desigur, urmarirea indeaproape a procesulul legislativ in
domeniul justitiel, incd din ectapa de propunere legislativa, in
modalitatile mai sus ardtate, va usura in mod considerabil depistarea
eventualelor probleme de constitutionalitate si sesizarea in timp util
a Curtii Constitutionale.

- —y
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ATRIBUTII SPECIFICE

A. Interpretarea si aplicarea unitara a legii

Imi propun ca prezentul plan managerial sd aiba o abordare,
intr-un fel, atipica si sd nu porneascd de la clasica analizd a
punctelor vulnerabile si a punctelor tari in activitatea s1 conducerea
unei institutii §i sa pun un accent deosebit pe scopul interpretdrii §i
aplicérii unitare a legii.

Aceasta nu pentru faptul ¢d aspectele pozitive sau negative in
activitatca unei instante nu ar constitui puncte de reper in construirea
unui plan managerial, ci pentru cd, sub un prim aspect, se regasesc
oricum in prezentarea scopurilor urmdrite si mijloacelor de
indeplinire.

In al doilea rand, aplicarea dispozitiilor noii legislatii civile si
procesual civile impun concentrarea eforturilor spre aceasta directie.

Noile realitati ale sistemului juridic romanesc, necesitatea
punerii in aplicare de o maniera eficientd si coerentd a noilor coduri

— Civil, Procedurd civila, Penal, Procedurd penald — impun
exercitarea atributiilor de vicepresedinte pe anumite domenii
specifice.

Astfel, este necesar ca unul dintre vicepresedinti sd aiba
atributii sdpecifice exclusiv in ceea ce priveste legislatia penald, iar
celalalt, atributii in aplicarea legislatiei civile.

Conform specializarii in materie civild, avand experienta de
judecdtor pe o perioadd mai mare de 9 ani la actuala Sectie I a Inaltei
Curtz de Casatie si Justitic im1 propun sa asigur:

- jurisprudenta unitard in materie civila

- practici unitare de lucru la nivelul sectitlor civile

- sesizarea necoreldrilor legislative si cooperarea cu institutiile
competente in vederea remedierii acestor deficiente legislative

A. 1. asigurarea aplicdrii unitare a legii i jurisprudentei
unitare la nivelul celor doud sectii civile §i la nivelul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal
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Experienta a demonstrat faptul ¢d principalele cauze care
genereaza jurisprudenta si practici neunitare sunt legate de aplicarea
diferitd a dispozititlor legale in vigoare, necoreldri legislative,
intrarea in vigoare a unor dispozitii legale noi.

a) aplicarea diferitd a dispozitiilor legale in vigoare
a.l reglare a jurisprudentei neunitare

Principalul mijloc prin care poate fi asiguratd jurisprudenta
unitara este desigur, recursul in interesul legii.

Toate aceste elemente trebuie s3 stea 1In  atentia
vicepresedintelui cu atributii In materie civild, pentru ¢i, in viziunea
mea, acesta trebuie, in lipsa presedintelui, si prezideze toate
completele ce au In competentd solutionarea recursurilor in interesul
legii in materie civild, atunci cand problemele de drept privesc
activitatea a doud sau mai multe sectii.

Aceastd atributie nu se manifestd doar prin prezidarea
completelor de judecatd s1 cunoasterea dosarelor si a chestiunilor de
drept in discutie, ci si printr-o strictd evidenta si analizd a hotararilor
deja pronuntate, astfel Tncat deciziile date in interesul legii sa nu
constituie, la randul lor, sursd de jurisprudenta neunitara.

Atentia deosebitd acordatd evidentierii hotararilor anterior
pronuntate se impune cu atat mai mult cu cat, la solutionarea unor
astfel de cauze nu participd toti judecitorii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie g1 exista riscul insuficientei cunoasteri a argumentelor ce au
fundamentat o solutie cu privire la o problemd de drept conexd,
pronuntatd de complete ce au avut o alta alcatuire.

a.2. mdsuri de prevenire

Desigur, mijlocul tipic de prevenire a jurisprudentei neunitare
va deveni, conform dispozititlor noului Cod de procedura civila,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitic in vederea pronuntarii
hotararn prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;
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Dar nu mat putin importante sunt si alte metode si mijloace,
fara caracter jurisdictional.

in acest sens, in ultimul raport al Comisiei Europene privind
progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare, este mentionat faptul ¢d ,,un aspect
important  pentru unificarea jurisprudentei este actualizarea
sistemului informatic depasit, care limiteazd capacitatea de
informare a judecatorilor cu privire la hotdrari pronuntate in altd
cauza’.

Vor acorda o atentie sporitd acestui aspect, nu doar pentru a
raspunde exigentelor obligatitlor asumate prin Mecanismul de
Cooperare st Verificare, ci pentru c¢d, intr-adevar este o modalitate
extrem de eficientd de cunoastere de cétre judecitori, persoanele
angrenate in sistemul judiciar $i de catre justitiabili, in termen util, a

jurisprudentei anterioare a instantei supreme in general si a

rezolvarii  diferitelor probleme de drept ce au fiacut obiectul
mijloacelor procedurale de unificare a jurisprudentei.

Pentru realizarea acestui obiectiv, voi sprijini Ministerul
Justitiet $i Consiliul Superior al Magistraturii pentru aplicarea
strategier menttonate in ultimul raport MCV pentru ca accesul la
ECRIS sd se faca simplu si rapid si pentru imbundtatirea sistemului
Jurindex.

De asemenea, se impune completarea propriului  sistem
informatic de evidentd a procedurilor privind recursurile in interesul
legit si hotdrarile preliminare (data sesizirii, cine a ficut sesizarea,
problema de drept ce face obiectul sesizirii, termen stabilit, solutie
pronuntata, etc.).

De altfel, in prezent, se afld in stadiu de testare Portalul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care reprezintd o imbunititire
simtitoare a vechiului sistem de date.

Desi cunostintele mele de informaticd nu depasesc nivelul unui
utilizator obignuit, sunt constientd de faptul ¢d eficacitatea unui
motor de cadutare este datad de ,,cuvintele cheie”, familiarizatd fiind
cu baza de date i jurisprudenta ,Hudoc” a Curtii Europene a
Drepturtlor Omului,
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In acest sens, voi urmari ca la nivelul fiecdrei sectii s se
stabileascd un set de cuvinte cheie, pentru usurinta cdutdri, cuvantul
cheie fiind stabilit de complet la momentul pronuntarii hotararti.

Un exemplu de bund practica in acest sens il poate constitui
baza de date interne a Sectiei I civila, care deja a stabilit cuvinte
cheie care faciliteaza accesul judecatorilor la hotardrile anterior
pronuntate intr-o anumitd materie.

in cadrul masurilor de prevenire a jurisprudentei neunitare un
rol important il detine jurisprudenta Curtii Euopene a Drepturilor
Omului si Curtii Europene de Justitie.

Desigur, fiecare judecdtor si magistrat asistent are acces la
baza de date a celor doud curti europene, dar am in vedere un sistem
organizat si sistematizat in cadrul Directiei Legislatie, Studii,
Documentare si Informatica Juridicd, care va evidentia jurisprudenta
recenta a celor doud curti, pe materii si va sesiza presedintii de sectil
ori de cate ori a fost pronuntatd o cauzd impotriva Romaniei si care
ar putea prezenta interes pentru instantele roméane.

Pe aceeasi linie a prevenirii cauzelor de jurisprudentd
neunitard, as dori sd pastrez un contact permanent cu Agentil
Guvernului pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului si Curtea
Europeand de Justitie pentru a cunoaste tipurile de cauze inregistrate
impotriva Romaniei, problematica pe care acestea o pot pune in fata
celor doud instante europene $1 eventuale mdsuri ce se impun, care
ar putea avea legatura cu atributiile si competentele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

De altfel, in ultimii ani, a existat o colaborare buna si
permanentd intre [nalta Curte de Casatie si Justitie si, in special
Agentul Guvernamental pentru Curtea Europeand a Depturilor
Omului, colaborarea materializandu-se in actiuni benefice pentru
jurisprudenta romand st europeana.

Astfel, si cu sprijinul instantei supreme, au fost formulate
apararile guvernului in cauza pilot Mariv Athanasiv i altii
impotriva  Romdniel in care s-a constatat o reevaluare a
jurisprudentei Curtii Europene in ceea ce priveste notiunea de ,,bun”,
in sensul art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor Omului 1 libertdtilor fundamentale.

Turcea lulia Cristina Plan managerial




e

S 15-

Aceastd hotdrare a avut ca rezultat confirmarea jurisprudentei
acelor instante interne care au statuat cd se poate prevala de un
»bun”, in sensul Conventiei doar persoana care detine o hotdréire
Judecatoreascd prin care s-a constatat nu doar preluarea abuzivad de
catre stat, ci prin care s-a dispus $i restituirea respectivului imobil
catre reclamant.

De asemenea, hotararea pronuntatd de Curtea Europeand a
servit si la motivarea deciziei nr. 27/2011, pronuntata de Inalta Curte
de Casatie si Justitie in interesul legii cu privire la calitatea
procesuald pasivd a Statului Roman si admisibilitatca actiunilor
indreptate direct impotriva acestuia, prin care s-au solicitat
despagubiri pentru imobilele abuziv preluate in perioada comunisti,
in situatia In care acestea nu au fost acordate de Comisia Centrala
pentru  Stabilirea Despagubirilor sau atunci c¢and procedura
prevazuta de Legea nr. 10/2001 nu a fost parcursa.

Tot cu sprijinul Inaltei Curti de Casatie §i Justitie a fost
formulat si punctul de vedere al Romaéniei cu privie la adoptarea
Protocolului nr. 16 aditional la Conventie, care va permite celor mai
inalte curti s tribunale dintr-un stat parte s solicite Curtii Europene
a Drepturilor Omului avize consultative asupra problemelor de
principiu cu privire la interpretarea sau aplicarea drepturilor si
libertatilor garantate de Conventie.

b) intrarea in vigoare a noii legislatii in materie civild
b.1. Noul Cod civil

Ca o consecintd a mtrarii in vigoare a Legii nr. 278/2009
privind Codul civil, cu modificarile si completirile ulterioare si a
Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a legii privind Codul
civil, Sectia civila si de proprietate intelectuald si Sectia comerciald
din cadrul Inaltei Curti de Casatic si Justitie s-au reorganizat ca
Sectia I civila si Sectia a I1 a civila.

Prin hotararea nr. 10 din 22 septembrie 2011, Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatic si Justitie a aprobat
functionarea de complete specializate in cadrul celor doud sectii, in
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functie de materia specificd pana la acea datd fiecdrer sectii, 1ar in
ceea ce priveste restul dosarelor Inregistrate dupd data de 1
octombrie 2011, a dispus impartirea in mod egal intre Sectia I civila
si Sectia a Il a civila.

Ulterior, prin hotararea nr. 8 din 5 aprilie 2012, s-a dispus
impartirea dosarelor comune inregistrate dupd data de 13 aprilie
2012, in proportie de 60% pentru Sectia [ civila si 40% pentru Sectia
a Il a civila.

In conditiile in care sunt materii comune aflate in competenta
materiald a doud sectii, existd posibilitatea aparitiei jurisprudentei
neunitare, motiv pentru care este indatorirea vicepresedintelui cu
atributii in materie civila sd semnaleze astfel de situatii $i sd ia
masurile care se impun in vederea preintdmpindrii sau remedierii
situatiilor deja inregistrate de jurisprudentd neunitard intre cele doud
sectii.

Acest lucru intentionez sd il realizez prin colaborarea cu cei
doi presedinti ai sectiilor civile si prin participarea la sedintele
profesionale lunare ale celor doud sectit.

Colaborarea cu presedintii celor doud sectii civile se va realiza
prin intermediul intalnirilor periodice de lucru, dar si prin
intermediul informarilor si studiilor pe care le voi cere cu privire la
numdrul §i natura cauzelor nou intrate si solutiile pronuntate, mai
ales in cazurile repetitive.

Aceste instrumente de lucru sunt utile sesizarii situatiilor de
jurisprudentd neunitard, ceea ce-mi va facilita informarea Colegiului
de conducere al Inaltei Curti in vedere promovarii unui recurs in
interesul legii, atunci cand este cazul.

b.2. Noul Cod de procedura civila

Sub un al doilea aspect, se impune coordonarea activitatii celor
doua sectii civile gi a sectiei de contencios administrativ si fiscal in
vederea aplicarii noii legislatii procesual civile,

Prin noul Cod de procedurd civild, adoptat prin Legea nr.
134/2010 si prin Legea nr. 76/2012 privind punerea sa in aplicare,
precum si prin legislatia ulterioard, au fost aduse modificari de
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esentd in ceea ce priveste judecata in primd instantd si judecata
recursulul.

Modificirile intereseazd, deopotrivd, cele trei sectil, care,
potrivit normelor de competentd materiald, judecd atit in prima
instantd cat si ca instantd de recurs.

Noile reglementari, atat cat au fost aplicate pand in prezent la
nivelul instanter supreme, au demonstrat ca pot naste jurisprudentd
neuniforma.

Cu titlu de exemplu, m-as referi la necesitatea parcurgerii
procedurii de regularizare a cererii de chemare in judecata atunci
cand, in mod evident, competenta de judecatd a cauzei in primi
instantdi nu apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In aceastd ipotezd, au existat complete care au apreciat cd se
impune procedura regularizdrii si au dispus anularea cererii in
situatia in care nu au fost aduse la indeplinire dispozitiile instantei
privind indeplinirea conditiilor de forma ale cererii, dar si complete
care au apreciat ca nu se impune procedura regularizarii de catre o
instantd necompetenta si, inregistrand dosarul au acordat termen in
vederea discutarii competentet s au declinat competenta de
solutionare a cauzei.

Prin urmare, o situatie relativ simpla, care datoritd insuficientei
coreldri legislative a generat deja jurisprudentd si practici neunitare
la nivelul unei singure sectii.

De asemenea, in procedura de judecatd a recursului, noul Cod
de procedurd civila prevede in dispozitiile art. 493 alin. 5, care
reglementeaza etapa de filtrare a recursului, cd membrii completului
de judecata pot respinge recursul, fard citarea partilor, atunct cand
recursul este vadit nefondat.

In conditiile in care nici un text din cod nu defineste notiunea
de vadit nefondat si nici nu stabileste criteriile ce trebuie avute in
vedere, este sarcina Inaltei Curti de Casatie si Justitie ca, prin

jurisprudenta sa sa stabileasca limitele dintre recursul nefondat si

recursul vadit nefondat.
Se impune o activitate de coordonare din acest punct de

vedere, pentru ¢d, in cadrul procedurii filtrului, aceasta delimitare
trebuie facuta de fiecare complet din cadrul celor trei sectii, existand
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riscul major ca notiunea de recurs vadit nefondat s fie interpretatd
diferit de la un complet la altul.

De aceea, si sub acest aspect este necesard colaborarea cu cet
trei presedingi ai sectiilor §i participarea la sedintele lunare
profesionale.

¢) necorelari legislative

Un al treilea motiv de naturd a genera jurisprudentd neunitard
este reprezentat de necorelarile legislative, mai ales in contextul
intrérii in vigoare a notlor reglementdri in materie civila.

Nu voi mat insista asupra acestul punct pentru ¢d am prezentat
pe larg, in partea privind colaborarea cu autoritdtile publice cu
atributii in procesul legislativ mdsurile pe care le am in vedere
pentru sesizarea cazurilor in care s-au constatat necorelari legislative
sau reglementdri lacunare ori insuficiente.

A. 2. asigurarea unor practici unitare la nivelul celor doud
sectii civile si la nivelul Sectiei de contencios administrativ $i fiscal

Intrarea in vigoare a noit legislatii civile poate genera nu doar
jurisprudentd neunitard, dar §i practici neunitare,

O problema majora, care s-a evidentat imediat dupa intrarea in
vigoare a noulul Cod de procedurd civila este aceea a evidentel si
arhivirii dosarelor inainte ca acestora sd i se fi fixat primul termen
de judecata.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 200 din noul Cod de procedura
civild, anterior fixarii primului termen de judecata, completul cdruia
1 s-a repartizat aleatoriu cauza verificd, de indatd, daca cererca de
chemare in judecatd indeplineste condititle de forma previzute de
lege si dispune masurile ce se impun pentru modificarea sau
completarea acesteia.

Dupd parcurgerca ectapei de verificare st regularizare, cu
respectarea termenelor previzute de art. 201 din cod, se dispune
comunicarea cererii de chemare in judecatd, a intampinarilor si
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raspunsurilor la intadmpinare si apoi se fixeaza primul termen de
judecata.

a) stabilirea fluxurilor de lucru

Este evident, asadar, ¢d incepand cu data intrdrii in vigoare a
noului cod, atributiile privind fluxul de lucru si circuitul dosarelor
sunt transferate, In mare parte, de la presedintele de sectie citre
completul de judecata.

Ramane in sarcina presedintelui de sectie coordonarea
activitatit de inregistrare in sistemul informatic ECRIS, de
repartizare aleatorie si creare fizica a dosarelor, dar vor fi preluate de
catre complete atributiile privind arhivarea, comunicarea,
transmiterea citatilor st introducerea datelor in sistemul informatic.

Este, totusi, atributul presedintelui de sectie sa coordoneze
modul in care completele de judecatd asigurd si eficientizeaza
fluxurile de lucru, prin punerea la punct a unor practici unitare la
nivelul sectiei.

Este de asemenea, sarcina vicepresedintelui specializat in
materie civila sd asigure coordonarea activitatii celor trei presedinti
de sectie, astfel incat si se asigure practici comune la nivelul
sectiilor vizate.
in limita numarului de personal existent, un flux de lucru
cficient la nivelul completelor ar putea fi asigurat prin alocarea cétre
complete a cite unui magistrat asistent si a unui magistrat asistent de
rezervda, a unui grefier, a unui grefier arhivar, a unui grefier
dactilograt si a unui grefier de rezerva.

Magistratul asistent va urmdri indeplinirea tuturor etapelor
necesare in procedura verificarii s1 regularizarii, in procedura
anterioard st ulterioard stabilirti termenului de judecatd, precum si
respectarea termenelor stabilite de lege pentru parcurgerea acestor
etape.

Grefierul de complet, sub supravegherea magistratului asistent,
va asigura comunicarea tuturor actelor de procedurd dispuse de
judecator, introducerea datelor in sistemul informatic ECRIS.
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Grefierul arhivar va asigura arhivarea dosarelor s1 va ajuta
grefierul de complet in realizarca sarcinilor sale, iar grefierul
dactilograt va asigura tehnodactilogratierea actelor de procedura,

Desigur, in prezent, numdrul personalului existent in cadrul
sectitlor civile si de contencios administrativ si fiscal nu permite
solutia optimd de alocare pentru fiecare complet a magistratilor
asistenti $i personalului auxiliar necesar, dar, pentru inceput, cind
impactul noit legislatii procesual civile este inca limitat, pare a fi
suficientd repartizarea acestor persoane la cdte doud sau trei
complete de judecata.

b) asigurarea fluxurilor de lucru pentru completele investite
cu pronuntarea unei hotdardri prealabile

Conform noului Cod de procedurd civila, Inalta Curte de
Casatie si Justitie poate fi sesizatd Tn vederea pronuntdrii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Aunci cédnd la instanta suprema existd o sectie corespunzatoare
sectiel in cadrul cdreia functioneaza completul de judecatd care a
formulat scsizarea, aceasta este judecatd de un complet format de
presedintele sectiei corespunzitoare a Inaltei Curti.

Totusi, in cazul in care chestiunca de drept intereseaza mai
multe sectil sau atunci cand nu existd o sectie corespunzitoare,
sesizarea se¢ judecd de un complet format din presedintele, sau in
lipsa acestuia, unul dintre vicepresdinti, presedintii  sectitlor
interesate atunci cand existd complet corespunzator sau presedintii
de sectie in celelalte cazuri si cite 5 judecatori din cadrul sectiilor.

La sedintele de judecata participa si un magistrat asistent.

Prin urmare, aceastd procedurd speciald ar presupune crearea
unui nou compartiment care sd aibd ca atributii inregistrarea,
pregdtirea dosarelor, comunicdrile necesare, arhivarea, publicarea,
efc.

Din pacate, nici spatiul si nici numirul personalului Inaltei
Curti nu permit organizarea unui compartiment separat, astfel incat,
pand la rezolvarea acestor probleme, ftluxul de lucru in cadrul
acestor dosare va trebui asigurat de magistratii asistenti st grefierii
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repartizatt la completele pentru solutionarea recursurilor in interesul
legii si completele de S judecatori.

c) arhivarea dosarelor

O problema serioasd o creeaza posibilitatea arhivarit de catre
complet a propritlor dosare, cu atat mai mult cu cat actualul spatiu al
instantei supreme nu permite organizarea arhivelor completului,
motiv pentru care, in prezent, cel mai util si eficient mod de arhivare
este acela al pastrarii dosarelor in arhivele existente la nivelul
sectiilor.

Aceasta presupune, desigur, schimbarea modalitatii de
organizare a arhivelor, care sa asigure evidentierea dosarelor pe
complete.

Cu privire la acest aspect, trebuie mentionat faptul ca o
perioada de timp, mstantele vor avea obligatia de a asigura
gestionarea dosarelor constituite sub incidenta vechiului Cod de
procedura civild cat si al dosarelor ce intrd sub incidenta noulut cod.

De aceea, vor trebui asigurate in paralel doud modalitati de
arhivare, conform procedurilor si uzantelor stabilite Tnainte si dupa
intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila.

d) accesul justitiabilului la dosar

De asemenea, termenele impuse de noul cod si procedurile
regularizarii $1 comunicarii ar putea ridica dificultdti in ceea ce
priveste accesul justitiabilului la propriul dosar.

Acesta este un alt motiv pentru care consider ¢ implementarea
unor practici prin care si dosarele create sub incidenta noului Cod de
procedura civild sa poata fi arhivate in arhiva generala a sectiet, in
mod separat, iar nu la magistratul asistent sau la grefierul
completului, faciliteaza accesul la propriul dosar.

¢) forma hotardarii judecatoresti
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As include la capitolul ,,bune practici” si aspectele legate de
forma unei hotdrari judecdtoresti pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, care sa faciliteze usurinta lecturarii si inteleger
unei persoane obisnuite, nefamiliarizatd cu limbajul si procedurile
juridice.

In acelasi timp, o forma sistematizatid a hotdrérii, care si nu
abuzeze de metoda scandrii si care sa prezinte structurat argumentele
de fapt si de drept usureaza nu doar lectura s1 intelegerea ci $i citarea
unor pasaje din hotdrare in alte documente de referintd sau hotaréri
precum si referirile pe care instantele europene le-ar putea face cu
privire la cuprinsul hotdrérilor instantelor interne.

In egald masurd ma refer si la modul de tehnodactilografiere,
respectiv la caracterul $i marimea caracterelor folosite in toate
hotarérile pronuntate de Inalta Curte, o bund practici in acest sens
fiind implementatd in cadrul Sectiei I civila.

O sursd buna de inspiratie pentru realizarea acestui obiectiv se
poate regdsi in hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului sau
Curtii Europene de Justitie.
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ATRIBUTII COMUNE

In ceea ce priveste atributitle comune ale celor doi

vicepresedinti, acestea pot fi exercitate, indiferent de specializare, de
oricare dintre vicepresedinti, conform delegérii de atributii dispuse
de presedinte.

Atributiile comune, potrivit Regulamentului de organizare si

functionare administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, din
punctul meu de vedere, constd in:

prezidarea Sectiilor Unite, in lipsa presedintelui;

asigurarea conducerii generale a Cancelariei si a Biroului de
informare st relatii publice, conform repartizarii stabilite de
presedinte;

asigurarea publicirii periodice a jurisprudentei Inaltei Curti de
Casatie s1 Justitie, conform repartizarii stabilite de presedinte;
organizarea pazei sediului si aprobarea mdsurilor pentru
prevenirea incendiilor, protectia muncii si civild, conform
repartizarii stabilite de presedinte;

controlul activitatii arhivistice, conform repartizarii stabilite de
presedinte;

controlul st coordonarea activitatn comisiei de analiza privind
incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public,
conform repartizarii stabilite de presedinte;

aprobarea figei posturilor, conform repartizarii stabilite de
presedinte;

controlul si coordonarea evaludrii anuale a personalului Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, conform repartizarii stabilite de
presedinte;

analizarea cererilor st formularea de propuneri citre presedinte
cu privire la incadrarca personalului, in conditiile legii, cu
exceptia judecitorilor si magistratilor asistent;
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- aprobarea efectudrii concediilor anuale de odihnd de catre
personalul Inaltei Curti de Casatie g1 Justifie, cu exceptia
judecdtorilor si magistratilor asistentt.

Am selectat doar aceste atributit ca fiind comune celor doi
vicepresedinti, pentru cd, pentru argumentele pe care le-am expus in
cuprinsul prezentulut plan, celelalte atributii mentionate in
Regulament pot fi exercitate de vicepresedintele specializat.

Pentru ca in majoritatea activitatilor care intrd in atributiile
vicepresedintilor nu s-au constatat deficiente majore in urma
controalelor si verificarilor efectuate de conducerea Instantei
supreme sau de organele competente, acestea nu pun probleme de
management, fiind utila fi continuate practicile existente pana in
prezent.

Sunt totusi citeva aspecte care mi-au retinut atenfia §i asupra
cirora as dori, In calitate de vicepresedinte sd-mi aplec atentia.

a. controlul activitatii arhivistice

Am mentionat aceastd atributie, deoarece apreciez ca se impune
perfectionarea pregatirii personalului cu atributii de arhiva, mait cu
seamd in contextul in care, dupd intrarea 1n vigoare a noului Cod de
procedurd civila, vor trebui tinute evidente paralele a dosarelor
create sub regimul vechiului cod si a celor constituite potrivit notlor
dispozitii legale.

De asemenea, se impune, in limita posibilitatilor, imbunatdtirea
amenajarii 1 dotarti spatiului destinat conservaril acestora, precum
s1 a altor documente.

Ramane, insd, deschisd problema alocarii unui alt spatiu pentru
arhivda, in conditiile in care, asa cum am mentionat in cuprinsul
planului, intreg spatiul ocupat de instanta suprema este insuficient si
impropriu destasurarii normale a activitatilor, atat de judecata cét si
administrative.

In cadrul aceluiasi obiectiv si in acelasi context, as mentiona
faptul ci se impune si reactualizarea Nomenclatorului arhivistic.
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b. asigurarea conducerii generale a Cancelariei si a Biroului
de informare §i relatii publice

Cu privire la acest punct, as dori sd mentionez faptul ca din anul
2005 sunt presedintele comisielr de analizd privind incdlcarea
dreptulut de acces la informatiile de interes public.

Dest in aceastd calitate nu am putut s@ ma implic in organizarea
procedurti de primire si inregistrare a petititlor, am constatat ¢a un
numar de petitii, este adevarat ¢a relativ redus, nu au fost transmise
de persoancle interesate direct biroului de informare si relatii
publice,ct registraturii generale,

Au fost situatii in care registratura generald a transmis tarziu
aceste cereri  compartimentului  competent, motiv pentru care
termenele stabilite de lege pentru formularea raspunsufui si
solutionarea contestatitlor nu au putut fi respectate.

De aceea, am in obiectivele asumate prin prezentul plan si
instruirea personalului de la registratura generald, in sensul
cunoasterii procedurii de celeritate impuse de Legea nr. 544/2001 si
remiterit de indata catre structurile competente a cererilor formulate
in temeiul acestei legi.

* % %

Prin prezentul plan managerial am incercat sa prezint
prioritdtile pe care le voi avea in vedere in exercitarea atributitlor
noului post de vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
convinsa tiind de faptul ca ele sunt de naturd a asigura transparenta
si previzibilitatea actului de justitie, implementarea de o maniera
riguroasa si eficace a noii legislatii civile si, pe cale de consecinta,
increderea in actul de justitie.

in acelasi timp, prin demersul meu privind candidatura la
functia de vicepresedinte al instantei supreme, cu bund credintd am
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dorit sd atrag atentia si asupra influentel covarsitoare pe care o au in
orice activitate de management al instantet un sediu necorespunzator
si personalul insuficient.

In egald masurd, am dorit sd subliniez faptul cd succesul unor
masuri de organizare judiciard si functionare administrativd a unet
instante, in contextul schimbarit de amploare a legislatiet, nu poate fi
asigurat fara sprijinul material si logistic adecvat §i ca numal
activitatea concertata a autoritdtilor publice cu atributii de legiferare,
executive si jurisdictionale poate asigura reusita unei reforme, astfel
incét aceasta s nu riméand o forma fara continut.
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