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CAPITOLUL 1
CONSIDERATH PRELIMINARE PRIVIND
ACTIVITATEA INALTEI CURTI DE CASATIE SI1 JUSTITIE

Cu titlu de premisa, rezultatele activitdtii judiciare a Inaltei Cuffti dg 'Casatie
si Justitie, impactul pe care acestea 1l induc In societate si modul W care sunt
solutionate problemele justitiabililor reflecta nivelul de ade@uare a_sistemului
judiciar in ansamblul sau la cerintele realitatii sociale.

Aceasta, intrucét principala misiune a instantelor judeg@itoregti de infaptuire
a unui sistem judiciar impartial, independent si gredibil TyScopul apirarii si
realizarii' drepturilor si libertitilor fundamengdléyale césatenilor, a celorlalte
drepturi si interese legitime deduse judecatiigreprezifiti o obligatie asumata de
Romania, prin aderarea la Uniunea Europedha, sipsumat scopului de creare a unui
spatiu european unic de siguranta, libertdte sijustitic.

in aceste conditii, perceptia publicigu privire la actul de justitie, dar si gradul
de recunoastere” si incredere in hegarafile ingtantelor de judecatd nationale in spatiul
Uniunii Europene reprezinta un barometft de analiza.

Realizarea acestor s¢opuii implicd adoptarea si implementarea unor practici
manageriale obiective si transparchte, ceea ce presupune existenta unui plan de
miésuri, apt sa deterfiing, contimtiarea modernizarii institutionale a Inaltei Curti de
Casatie si Justigie pring/compatibilizarea sa cu exigentele juridice din spatiul
european.

in agest séns apréciez cd, se impune o abordare proactiva a principiilor si
procedurilof Justitiei comunitare, prin eficientizarea managementului operativ-
judician, Suafect nemijlocit in influentarea atitudinii magistratilor, justitiabililor,
celorfalteautorititi si institutii ale statului, precum si in sporirea increderii fata de
actul judiciar, intr-un mediu extern caracterizat prin ostilitate cvasi-generalizata

Stiotardrile judecdtoresti an drept scop primordial nn memai solutionarea waui anumit litigin asigur-dndu-le
plrilor securitatea juridicd. cf §i, stabilirea furisprudentei peniru a evita aparifia altor contencioase st a asigura
pacea sociald [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecdtorilor Europeni (CCIE) atentia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotdrdrilor judecitorestl, pag.3 paragraf 7],

? Principiul recuncasterii mutuale a hotararilor si acceptarea efectelor acestora in spatiul unic european pornegte de

la conceptia ci, in fiecare stat membru al Uniuni Europene justitia se realizeazi in condithi egale gt cu respectaren
acelorasi valort,
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impotriva magistratilor si uneori, cu ingerinte sau presiuni la statutul acestora.

Din aceasta perspectivd, activitatea vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie
1 Justitie poate fi caracterizatd ca avdnd o dimensiune organizatoricd si
administrativd, si una pe linia coordonirii activitdtilor profesionale de unificare a
practicii judiciare.

Ca atare, pentru o bund indeplinire a atributiilor specifice functiei de
vicepresedinte sunt esentiale cunoasterea competentei Inaltei Curti dé Casatie™si
Justitie, cat i aplicarea metodelor moderne de management, avand%i€pt sCop
imbinarea intre managementul axat pe indeplinirea obiectivelor stratgice si
organizarea activitdfit administrative care vor putea asigura’reactia operationald
necesara la modificérile ce intervin in dinamica sistemuluifjjudiciarsi a mediului
social global.

Structurarea adecvatd a mediului intragfganizafional si repartizarea
Judicioasd a sarcinilor vor facilita motivarea si Wsesponsabilizarea tuturor
categoriilor de personal (judecdtori, magist#ti-asistenti §i personal auxiliar de
specialitate) pentru implicarea in actulf decizional, permitdnd si dezvoltarea
initiativei.

Promovarea unui climat de,comuinicare onestd care sd permiti acelorasi
categorii de personal exprimarea Opinidlef asupra obiectivelor operationale si
implicarea in realizarea acestota trebllie sid constituie repere pentru activitatea
judiciar - administrativa a Inalte; €u#ide Casatie si Justitie.

Beneficiile apliedrii agestor tehnici de management orientate citre
performante profesionale g Organizatorice cuantificabile constituie solutia pentru
adaptarea Inalted Custi ‘de Casatie si Justitie la provocdrile unei jurisdictii in
schimbare, precuta(’si cdlea pentru o eficientd organizare a timpului de lucru in
vederea pronuntiriiVunor hotardri judecdtoresti intr-un termen rezonabil si
predictibilngeea cePva contribui si la intérirea increderii publice,

Asa TindNprezentul plan managerial este conceput prin prisma exercitirii
atgibutiilop specifice functiei de vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si isWpaopune sa dezvolte o strategie flexibild care sd valorifice eficient resursele
umape, informationale si materiale; de naturd sd asigure realizarea unui progres in
aglivitatea judiciard specificd.

[S]
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SECTIUNEA ]
Organizarea si competentele inaltei Curti de Casatie si Justitie

In temeiul prevederilor art. 18 din Legea nr. 304/2004° privind qrgaRizareq
Jjudiciard, cu modificarile §i completarile ulterioare (ultima fiind@prin/ O.U.G.
nr.4/ 2013Y), in Romania functioneaza o unicd Instantd supremd, denufita Inalta
Curte de Casatie si Justitie, cu personalitate juridica si cu sediul9m capitala¥tarii.

fnalta Curte de Casatie si Justitie este instanta suprepfa inderdghia instantelor
judecatoresti nationale ce are, potrivit dispozitiilor, arfiggl26 gin Constitutia
Romaniei si ale art. I din legea deja indicati, rolul pringipal Wfexercitarea puterii
judecatoresti.

Potrivit dispozitiilor constitutionale susfentionate, Inalta Curte de Casatie si
Justitie asigurd interpretarea si aplicarea uflitara’a legii pe intreg ter itoriul tarii de
citre instantele de judecata - premisa gSentiald pentru realizarea actului de justitie
care si asigure garantarea securititiifuridieea pérsoanelor si bunurilor acestora.

inalta Curte de Casatie si®ustitie este organizata in patru sectii - Sectia 1
civild, Sectia a Il-a civila, Segtia penal, Sectia de contencios administrativ si fiscal
si Sectiile Unite, cu compefengipropsie (art. /9 alin. 2 din Legea nr.304/2004).

in cadrul inaltei Curti dejCasatie si Justitie functioneaza Completul pentru
solutionarea recursiitingin iAtCresul legii, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de dreft in\edzul previzut la art. 520 alin. 8 din Codul de procedura
civila, precufn sifpatts complete de 5 judecitori (art. 19 alin. 2" din Legea
nr.304/2004).

Astfal, NSectia | civild, Sectia a I-a civili si Sectia de contencios
administrauy, si fiscal ale Inaltei Curti de Casatie §i Justitie judeca recursurile
impotgivathotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotdrari, in cazurile
Brevizite de lege, precum si recursurile declarate impotriva hotararilor
ned®finitive sau a actelor judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe
afcio alta cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel
(art.21 comb. cu art. 23 alin.2 din Legea nr.304/2004).

Rtpub§1C318 in Monitorul Oficial. Partea 1. nr.827 din 13 septembrie 2005,
4 publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, ar. 68 din 31 ianuarie 2013,

.
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Totodatd, Sectiile Inaltei Curti, in raport cu competenta fiecdreia,
solutioneaza:
cererile de strimutare, pentru motivele previizute in codurile de procedura;
conflictele de competentd, in cazurile prevazute de lege;
orice alte cereri prevazute de lege (art.23 alin. 1 din Legea nr.304/2004),

Pe de alta parte, Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie judega:

* in primi instantd, procesele si cererile date prin lege in coffipetenta de
prima instantd a Inaltei Curti de Casatie i Justitie:

v’ infractiunile sivarsite de senatori, deputati $i europarlanfentari;

v infractiunile savarsite de membrii Guvernului;

v infractiunile savarsite de judecitorii Curtii Constitufigséle;

v’ infractiunile sivarsite de membrii Consiliului SuperioralMagistraturii;

v infractiunile savarsite de judecitorii Inaliéi Curti dg Casatie si Justitie,

precum si de procurorii de la Parchetul de pe 14fga Inalta Curte de Casatie

1
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s1 Justitie;

v infractiunile sdvarsite de maresalig amirali, geherali si chestori;

v alte cauze date prin lege in cogipetenta sa

* recursurile, in conditiile prgvagzute de lege (art.22 din Legea nr.304/2004).

Completele de 5 judecitori’ solution€azi, conform dispozitiilor art. 24 din
Legea nr. 304/2004 privind @rganizared judiciard, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, recursurile $i€ererile in cauzele Judecate in prima instanta
de sectia penala a Inaltei Curti desCasatie si Justitie si judeca si alte cauze date in
competenta lor pringdegeyppeclim i ca instantd disciplinara.

De asemesfa, potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judictaa, repliblicata, cu modificirile si completirile ulterioare, Inalta

’ Competenta matetialilde judecatii a acestei sectii este stabilitd prin dispozitiile art. 22 st art. 23 din Legea
nr. 3042004 prigd Greanizarea judiciara, republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare st respectiv, de
art.29 Cag prodedura'penala, astfel cum a fost modificat §i completat prin Legea nr. 202/2010 privind unele misuri
pentru acctigrarealgolutiondrii proceselor si prin Legea nr.2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judlecatoresti, \precum si pentru pregitirea punerii In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri
civildWdin 1 februarie 2013,

¢ Men{ionam ci anterior. Completul de 9 judecitori al fnaltei Curtt de Casatie $i Justitie era organizat conform
prevederilor art. 19 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata; competenta sa fiind
Eeglenfentatd conform art. 24 din acceasi lege.

BUpa intrarea in vigoare a Legii nr. 2022010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, care
au modificat prevederile suscitate din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, au fost constituite dous
complete penale de 5 judecdtori. Trebuie precizat ca totusi la nivelul anului 2012, Completui de 9 judecitori a
continuat si fie investit cu solutionarea unor cauze inregistrate pe rol. anterior modificirilor legislative aduse prin

Legea nr. 202/2010 susmentionata.




Curte de Casatie si Justitie se constituie in Secfii Unite cand solutioneaza sesizarile
privind schimbarea jurisprudentei instantei supreme sau pentru sesizarea Curtii
Constitutionale pentru controtul constitutionalitéii legilor Tnainte de promulgare.

Legea micii reforme’ nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutiondrii proceselor a modificat procedura de solutionare a recursylui 11
interesul legii, sens in care principalul mecanism de unificare a practiciita fost
asigurat de infiintarea gi functionarea unei noi formatiuni de judeefta iptituldta
. Completul competent sd judece recursul in interesul legii ”.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 27" alin.l din Reg@ilamentu
organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curtigde CaSatie 5i Justitie,
republicat cu ultimele modificdri aduse prin Hotararea’” Colegitilui de conducere al
inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.5 din 06 februagie 2013 Swelursul in interesul
legii se judecd de un complet format din pregedintele Incltei Curti de Casatie §i
Justitie sau, in lipsa acestuia, unul dintre vicepkesedinfi [naltei Curti de Casatie §i
Justitie, presedintii de sectii din cadrul acéSteid gl un numdr de 20 de judecatori,
dintre care 14 judecdtori din sectia in afcarei,competenta intrd problema de drept
care a fost solutionata diferit de inftantele judlecdtoresti §i cdte 2 judecdtori din

1% privind

cadrul celorlalte sectii”.

Conducerea Inaltei Curti ‘de Clsatie si Justifie se asigurd de catre
presedinte, doi vicepresedingi §i Colegiul de conducere (art. 28 alin.l din Legea
nr.304/2004).

in cadrul Inal@®wCurti @e Casatie si Justitie, potrivit dispozitiilor art.22 din
Regulament, AdfinareafGererald a Judecatorilor Inaltei Curti are urmatoarele
atributii:

a) dprobatea rapértului anual de activitate, care se da publicitatii;

b) aprobarea bugetului fnaltei Curti de Casatie si Justitie, cu avizul

eensultativ al Ministerului Finantelor Publice;

¢) Wlegerea celor 2 membri pentru Consiliul Superior al Magistraturii, in

conditiile legii;

d) desemnarea celor 2 judecitori care il ajutd in indeplinirea atributiilor

previzute de lege pe judecdtorul care prezideaza adunarea generald in
cazul alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii;

' Publicatd in Monitorul Oficial. Partea I, ar, 714 din 26 octombrie 2010.
% continuare din considerente de economie de text, se va denumi Regulament.
? pyblicatd in Monitoru! Oficial, Partea . nr. 94 din 14 februarie 2013
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¢) adoptarea deciziei de revocare a reprezentantilor Inaltei C urti in Consiliul
Superior al Magistraturii;
f) dezbaterea si aprobarea misurilor necesare pentru buna desfasurare a
activitatii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
In cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza urmatbarele
compartimente: Directia legislatie, studii, documentare si informaticamjuridica,
Cancelaria, Departamentul economico-financiar si administrativg Bigoul de
informare §i relatii publice, Biroul relatii internationale, BiroWl juridic,
Compartimentul'* de audit public intern, Compartimentul de prof®gtie a mufcii.

SECTIUNEA 2
Prezentarea datelor statistice relevanfe privindwolumul
activititii'' judiciare a [naltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2012

In anul 2012, volumul generalfde agtivitate al [naltei Curti de Casatie si
Justitie a inregistrat o relativd scidene faf8 de pivelul anului 2011.

Astfel, daca in anul 2011 pe rolul ififltei Curti de Casatie si Justitie se aflau
inregistrate 42.182 de cauZe.Ndin fare 29.431 de cauze nou Iintrate, 1in

“ Obiectivele auditului public intern, conform aft. 3 din Legea nr. 672/2002 privind auditul intern, republicati in
Monitorul Oficial, Parteal, nr.856 din03 dec@mbrie 201 1, sunt:

a) activitati de asigurare,care tepregintiyexanminiri obiective ale elementelor probante, efectuate In scopul de a
furniza entitatilor publicd’o evaluafe independentd a proceselor de management al riscurilor, de control si de
guvernanti(prin art.2 ditp dil® acdgasi lege se stabileste ca guvernantd  reprezintd ansambiul proceselor si
siructurilor  implementdtegde madragement in scopul informdrii,  directiondrii, conducerii Si monitorizdrii
activitapilor entitdiypublicdeatd atingerea obiectivelor sale);

b} activitati de'eonsiliere Wenite si adauge valoare §i sd imbuniitdfeascd procesele guvernantei in entitdtile
publice, fardca auditerulintern sa isi asume responsabilitati manageriale.

Stera quditeliipublic intern cuprinde:

v actiVivitilelfinanctare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul constituirii
angajamentelor pafi la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii fmali, inclusiv a fondurilor provenite din asistenta
CXTEENA;

v “€bostituitea veniturilor publice, respectiv autorizarea si stabilirea titlurilor de creantd, precum § a facilitftilor
acordate Tincasarea acestora;

¥" administrarea patrimoniului public, precum i vnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domediul privat/public al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

¥ sistemele de management financiar si control, inclusiv contabilitatea $i sistemele informatice aferente.

(A se vedea pe larg, M. Ghitd, M. Spranceana, duditul intern al institufiilor publice, Editura Tribuna Economica,
Bucuresti, 2004, pag 62).

" Referintele prezentate in continuare sunt extrase din bitantul Inaltei Curti de Casatie §i Justitie pe anul 2012
publicat la adresa http:;’f'www.scj.rc}fRAPOR"T‘?/&;QOICCJ%?.O%22.pdf s1 nclud cauzele aflate pe stoc, dosarele nou
intrate, cauzele soluionate si cauzele suspendate in intervalul de referinia,
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anul 2012 s-au inregistrat pe rol 38.032 de cauze, din care 24.999 de cauze nou
intrate {examinarea comparativda a dcestul  parameiru  este prezentatd in

Anexa nr. 1).

fn conditiile in care deficitul de personal al instantel supreme s-a mentinut st
pe parcursul anului 2012, eforturile fiind dublate datorita lipsei acute a spatilor in
care s-a desfasurat activitatea personalului, raportat la volumul de_activitate
mentionat, Inalta Curte de Casatie si Justitie gi-a mentinut volumul in |cecamee
priveste cauzele solutionate - 24.890 de cauze, sens in carggla finele
anului 2012 erau inregistrate pe stoc doar un numir de 13.142 de cauze.

in mod distinctiv, este prezentat in Anexa nr.2 velumullde dctivitate la
Completele de S judecatori, iar in 4dnexa nr.3 durata de selutionage a cauzelor in
functie de stadiul procesual si respectiv, in Anexa nr4 ponderea gauzelor in functie
de durata solutionarii la aceleagi Complete de 5 jud@catori.

in consecinta, indicii statistici priyind operativitatea la Completele
de 5 judecatori sunt descrisi in urmétorul tapel:

Nr. Indige statistic Valoare

ert.

1. | Indice de operativitate la desare puldte 87.54%
formula de calcul: désare solitionate/dosare rulate

2. | Indice de operativiione la totgh dosare 87,83%

formula de calcul: dosare solutionate/(stoc + dosare intrate -
dosare suspéndate)

3. | Indicgprivind delemtatea solutiondrii cauzelor 99,26%
fosfiula de calcul: dosare solutionate 0-6 luni/dosare soluionate

4, | Indiedtle castire 4,53%
formulade calcul:recursuri admise/dosare solufionate
3, |\ndiee de mentinere 87,00%

formula de calcul:recursuri respinse/dosare solutionate

I raport de datele statistice evidentiate, este important cd si in anul 2012,
indW# Curte de Casatie si Justitie s-a confruntat cu un deficit mare de personal,
ngtmirul posturilor vacante continuand sa creasca fata de nivelul anului 2011, desi
au fost organizate concursuri de ocupare a acestora, fiind promovati doar
2 judecitori pentru totalul de 28 de posturi vacante.




Este de remarcat cd desi statul de functii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie
prevede un numdr de 121 de posturi de judecitori; in acelasi an 2012, instanta
suprema a functionat cu 95 judecdtori din care numai 84 de judecdtori au
desfasurat efectiv activitdti de judecatd, 4 judecatori fiind detasati la alte instit
2 judecatori suspendati, 3 judecatori eliberati din functie prin demisie, 7 jude
eliberati din functie, urmare a pensionarii si 2 judecatori decedati. @

-
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CAPITOLUL 11
PREZENTARE SINTETICA
A iNALTEI CURTI DE CASATIE S1 JUSTITIE

SECTIUNEA T
Rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie in unificarea practicii judieiare

Ca instanta de control judiciar de ultim grad, InaltagCligte de Cdsatie sl
Justitie are rolul de a indrepta erorile de interpretare 4 aplicagg a legii din
hotararile celorlalte instante — premisa credibilitatii justitiel §ielemp€nt de structura
al principiului constitutional si conventional al libegfilui agces la justi;ielz, precum
si a dreptului la un proces echitabil ", stabilind pfintdeciziile sale, rationamente $i
argumente juridice ce reprezintd indrumage\de juriSprudentd pentru sistemul
judiciar national.

in consecinti, principala compgtenta a inaltei Curti de Casatie si Justitie in
domeniul asigurarii unei practici judiciape nitare este cea privind solutionarea, in
temeiul art, 514 si urm. din Noul'@od de procedura civild si al art. 414* din Codul
de procedurd penala, a recurstirilor imfinteresul legii.

Modificarile legislativéyateryenite prin intermediul Legii nr. 202/2010"
privind unele masugi pentru abcelerarea solutiondrii proceselor au transformat
procedura recursuluiyin interesul legii, dintr-un instrument relativ greoi intr-un
mecanism, capé a petfhis in anul 2012 inaltei Curti s& isi indeplineasca rolul

susmentionat.

2 Ppincipiyl Bedudui acces la justific. statuat prin dispozitiile art.21 din Constitutia Romaniei, oferd fiecarei
persoaig drepul de a accede la instanta judecatoreasca in vederea apararii drepturilor sale §i constituie o garaniie a
existentelgocictitii democratice.

Asa cum s-a subliniat in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in interpretarea si aplicarea
arfieedgful 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a tibertatilor fundamentale, simpla consacrare
legald a principiuiui liberului acces la justitie nu este de naturd a asigura si o eficacitate reald a acestuia, atdt timp
gfit. in practica, exercitarea sa intAmpina obstacoie.

B Art. 6 din Convengia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, dispune obligatia statelor
de a institui instante independente si impartiale si de a promova instaurared procedurilor eficiente.

Indeplinirea acestei obligatii capdtd sens cind are drept rezultal autorizarea judecdtorilor de a administrel in mod
Just si corect justifia, atdt in drept cdr si in fapt, in avantajul strict al cetdrenilor {Avizul ar. 11 (2008) al Consiliulul
Consultatiy al Judecatoritor Europeni(CCIE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
calitatea hotdrarilor judecitoresti, pag.2 paragraf 3].

1 pyblicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 714 din 26 octombrie 2014,
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In acest sens, este ilustrativ volumul de activitate in anul de referinta la
Completul competent sa judece recursurile in interesul legii, prezentat in
Anexa nr. 5.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a utilizat in anul 2012 instrumentul
procedural pentru eliminarea practicii neunitare, sens in care 19 Decizii de fecurs
in interesul legii au fost pronuntate de Completul competent s judecemecursul
in interesul legii si care sunt prezentate sintetic in dnexa nr.6, din cdte 13 au fost
pronuntate in materie civild si 6 in materie penald; cu mentiunea ca @in totalul
cauzelor, 17 recursuri in interesul legii au fost admise si 2 respinSe,

Pe de altd parte, se retine ¢a ponderea sesizérilor cu re€urs dn interesul legii a
fost urmatoarea :

- 12 sesizari promovate de procuroruyl generad al Rarchefului de pe langa

inalta Curte de Casatie si Justitie;
- 5 sesizdri promovate de procuroruy) general al Parchetului de pe langa

inalta Curte de Casatie si Justitie si de colegiite de conducere ale Curtilor de Apel
(alati, Suceava, Bucuresti si Craiova;

- 0 sesizare promovati de Colegiul "de conducere al Curtii de Apel
Timisoara, cu punctul de vedere al procurgrmlui general al Parchetului de pe langa

Inalta Curte de Casatie si Justitie;
- 0 sesizare promovatd de prégur&Hil general al Parchetului de pe ldnga

Inalta Curte de Casatie si Justitiéycat si de Avocatul Poporului.
Toate recursurile in interetul te€ii au fost solutionate in intervalul de 3 lunj

de la data sesizarii instantei, iar de@iziile pronuntate au fost publicate in Monitorul
Oficial i pe site-ul [naltei Cuirgi,de Casatie si Justitie, in termen legal.

Concomitest, alte Masuri luate in domeniul unificdrii practicilor judiciare in
anul de referinta 2042 audost:

* asigwfareawhui larg acces la Jurisprudenta proprie, prin publicarea
deciziilopyelevante, in rezumat, in Buletinul Casatiei - revista oficiald a Inaltei
. Curti We Gasafie si Justitie si in Buletinul Jurisprudentei - culegerea anuala de

hotarari @yinstantei supreme, ct si prin publicarea hotdrdrilor inaltei Curti de
Casagie siglustitie, in integralitate, pe pagina de internet a acesteia;

* la initiativa presedintelui Inaltei Curti introducerea wnui sistem de
Vidgbconferinga menit si faciliteze comunicarea intre instanta supremi - Consil iul
Superior al Magistraturii - Institutul National al Magistraturii si curtile de apel -
care asigurd realizarea unui dialog direct cu privire la problemele de drept aparuite
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in practica instantelor judecatoresti si permite preintimpinarea adoptirii unor
solutii divergente in cauze cu obiect identic aflate pe rolul unor instante diferite;
* actualizarea Anexei Ghidului® de stabilire a pedepselor pentru anumite

cazuri de coruptie.

SECTIUNEA 2
Progresele inregistrate in activitatea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in Mecanismul dé Cooperare
si Verificare si implementarea Strategiei Nationa)é Antieoruptie

Subsectiunes |
Progresele inregistrate in agfivitatea judiciari
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in lupta impotriva corupfier

inalta Curte de Casatie i Justitie, a fostysi in anul 2012 implicatd activ in
activitatea legatd de realizarea gbieeti¥elop de referintd specifice, privitoare la
respectarea statului de drept $i a indeperfdentei'® sistemului Jjudiciar, precum si
reforma sistemului judiciam Mategritatea si lupta Impotriva coruptiei, conform
recomandarilor Comisiei Eutopesic in cadrul derulirii Mecanismului de
Cooperare si Verifigare, instityit prin Decizia 2006/928/CE a Comisiei Uniunii

Europene din 13 decembre2006.

" Etaborat de LQ.OW. la ddta de 18 decembrie 2009 in baza Hotararii Guvernului nr.1346 din 31 octombrie 2007
privind @firgbarea Rlamijui de actiune pentru indeplinirea conditionalitailor din cadrul mecanismului de cooperare si
verifigare alprogtestilui realizat de Romania in domeniul reformei sistemnului Judiciar gi al luptei impotriva coruptiei
publica@in Mauitorul Oficial, Partea 1, nr. 765 din 12 noiembrie 2007,
" Consilitui Cohsultativ ai Judecatorilor Luropeni a subliniat deja i independemta judiciard rebuie conceIHld ca
Wigcrept allGetatenilor, enunidnd in avizul siu cu nr. 1 (2001) ¢ aceasti independentd a judecdtorilor “we este o
Prevregati@ sau un privilegin acordat in interesul lor personal, i le este garantatd in interesul suprezmialicl
dreptulur celor ce cautd si cer drepratea”

Payde alta parte, principivl fundamental potrivit céruia aprecierea colitdii intrinsece a fiecdrei heddrdri

Jubecdioresti fine numai de exercitarea oditor de atac instaurate de fege, este o consecintd esentiald o gorrantic

Constitugionale a independentei judecdtorilor. conceputa drept una din caracteristicile majore ale statului det drept
in societdile democratice [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al fudeestorilor Furopeni (CCJE) in
atentia  Comitetului  de  Minjstei  al Consilivlui Europei  privind  calltatea  hotdrdrilor Judecaroresti,
pag.2 paragrafele 4 si 5],
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Astfel, este relevant ci la inceputul anului 2012, pe rolul sectiei penale a
instantei supreme se afla un numdr de 1828 de cauze, jar in cursul anului au fost
inregistrate un numir de 5758 de dosare, totalul dosarelor aflate pe rol in perioada
de referinta fiind de 7586.

Numarul dosarelor solutionate in cursul anului 2012 a fost de 5919an
numarul dosarelor ramase pe rolul instantei la sfarsitul perioadei de referinta 1667,
este cu 103% mai mic decadt aceeasi categorie inregistrata la Starsitul
anului 201 1.

Obiectul dosarele solutionate in anul 2012 de jurisdictia penalaSguprema
specializati este prezentat grafic in Anexa nr.7.

Pe de alta parte, pentru cele 5919 de cauze solutionate in fhatépie penald in
anul 2012 de sectia penald a fnaltei Curti, durata'” @olufi@nirid’ acestora este
ilustrata grafic in Anexa nr. 8.

in cadrul dosarelor de coruptie la nivel iffalt,N prioritate speciald a fost
acordatd dosarelor in care exista riscul implinifii, termenului de prescriptie si a
celor inregistrate pe rolul jurisdictiei supresfig specializatd in perioada 2007- 2008,
sens in care, in anul de referinta 2012#8u fostysolutionate 19 dosare avand ca
obiect infractiuni de mare coruptie.

Mentionam ci, in vederea asigurarij celeritatii in cazurile de coruptie la nivel
inalt, s-au dispus urmétoareledngsuri:

» intocmirea si actualizgheadde cdtre fiecare magistrat-asistent, sub
indrumarea presedintelui completului de judecata investit cu solutionarea dosarelor
de fond, a fisei dosawldprivind implinirea termenului de prescriptie pentru
fiecare infractiup€ dedusd judecatii si fiecare inculpat in parte;

» ntocnived ungl evidente cenmtralizate cu termenele previziorzate,
comunicate \de cOpfpletele investite cu solutionarea dosarelor de fond st
planifi€@rea cb phioritate a acestor cauze in silile de judecata disponibile;

= Tnchéierea de protocoale cu toate sectiile instanfei supreme in vederea
punerii la dispozitie a salilor de judecata alocate acestora;

s fefectuarea de demersuri pentru identificarea §i utilizarea unor spafii
necesare desfasurarii sedintelor de judecatd in locatiile altor instante’.

"In raport de datele expuse, indicele de operativitate al sectiei penale pe anul 2012 a fost de 78,02% fxida de
canzele aflate pe rol.

'® Astfel, in perioada 01 octombrie 2011 - 01 decembrie 2012 a fost asigurata temporar desfasurarea unor sedirate de
judecatd la sediul Curtii Militare de Apel Bucuresti, In acest sens fiind incheiate protocoale intre fnalta Cur-te de
Casatie si Justitie, Ministerul Apararit Nationale 5i Curtea Militara de Apel Bucuregti.
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= jnitierea procedurilor vizand gestionared inregistrdrilor sedintelor de
Jjudecatd cu caracter secrel.

in cele 26 de dosare de fond judecate in prima instanta de sectia penali
a instantei supreme s-au pronuntat urmatoarele tipuri de solutii:

- condamnare in 16 dosare;

achitare in 3 dosare;
declinarea competentei in favoarea altor instante In 5 dosare;

trimiterea cauzei la procuror in 2 dosare.
» in consecintd, Raportul tehnic din 18 iulie 2012 al Comisiei Uniunii

Europene a analizat progresele globale inregistrate de Romdhia in perwada de
referinga 2007-2012 §i a caracterizat pozitiv activitatea désfasuratd de instanta
supremd (in special in ceea ce priveste ultimul interyal wldbcestel perioade de
referinfa), respectiv mdsurile adoptate pentru solutignarea cagtilor de coruptie
la nivel inalt, care au remediat una dintre problemele relative la actiunile
disuasive de combatere a coruptiei, apreciindugse cd digectia ardtatd in abordarea
cazurilor de coruptie la nivel inalt de cdfre Ialta Curte de Casatie si Justitie
trebuie  sd  se reflecte  §iIn practica © instantelor de la alte

t

L]

niveluri (pag. 4 paragraf 4).

De asemenea, a fost evidémtiat faptul cd Inalta Curte a pronunfat in anul
2012 hotdrdri impotriva unQi persoghe €hiar si cand acestea au definut cele mai
inalte functii §i exercitd o MAke influehta politica (pag. 14 paragraf 4).

» Totodatd, si in Raportul din 30 ianuarie 2013 al Comisiei Umiunii
Europene, in cadrul\cdtuia s-4 fealizat bilantul recomandarilor specifice prezentate
in concluziile Réportulydt din julie 2012 s-a retinut ca: LInalta Curte de Casagie §i
Justitie a cofltinudt sd e masuri concrele in vederea unificdrii jurisprudenfei §i a
imbunditcifinii caliagt acesteia...” (pag. 10 paragraful 4) si cd: abordarea [naltei
Curtigin cogaNee priveste dosarele de coruptie la nivel inalt a continual sa se
caacteri2eze printr-un grad binevenit de administrare pro-activa a cauzelor.

fndita Curte de Casatie si Justitie a raportat progrese semnificatve in
Restioparea dosarelor de coruptie la nivel inalt, inregistrandu-se o scddere de la
28 1a 10 cauze pendinte, precum §i o crestere d numdrului de cauze solutionate in
Prima instanfd. fn dosarele in care inculpatii au fost condamnati s-a adoprat, de
asemenea, in continuare, 0 abordare mai proportionald §i consecverid d
pedepselor. Rezultatul este acela cd justitia este perceputd ca indeplinindu-5i mai




eficient rolul disuasiv” ... | Inalta Curte de Casatie §i Justitie a continuat sci Jacd
progrese in ceca ce priveste stabilirea de standarde SI orientdri pentru instantele
inferioare” (pag. 11, paragrafele 2 si 3).

Aceste concluzii ale Comisiei Uniunii Europene motiveaza eforturi lemde
maxima anverguri ale Inaltei Curti in ceea ce priveste continuarea activitatilor ce-i
revin in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare pentru atingerga \Wunow
standarde europene in sistemul judiciar national, capabil si implemenfeze aguiis-ul
comunitar, ceea ce presupune existenta unei independente reale si absentalimpl icarii
factorilor politici, precum st solutionarea intr-o perioada rezonabifia proceselor.

Subsectiunea 2
Participarea Inaltei Curti de Casatie si Justitielda implementareq Strategiei
Nationale Anticoruptie™

* La data de 15.05.2012, Inaltd Qurte d& Casatie si Justitie, prin
reprezentant, a participat la prima reunifine a Platformei de Cooperare a autoritatilor
independente si a institutiilor angicoraPtic £ SNA 2012 -2015 si a transmis
Ministerului  Justitiei, propunerile “tefefitoare la proiectul Metodologiei de
monitorizare a implementdrii Strategiei nationale anticoruptie 2012 - 2015, precum
$i urmatoarele documente:

v’ planul sectorighde actign€ al institutiei;

v raportul de autoevaltare pentru anul 2011;

v' raportulfde amtoevaluare pentru primul semestru al anului 2012;

v' raportulgé€ progfes.

= Tnaltd \QurteWd participat si la cea de a doud reuniune a Platformej de
cooperat@igsusmentionatd, organizati de  Ministerul Justitiei  la  data
de 19 @gtombrie 2012; iar la data de 05 noiembrie 2012, a fost transmisa deci zia
Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind aprobarea Metodologiei de
monitgrizare a implementirii strategiel nationale anticoruptie 2012 - 2015 s1 a
temelor misiunilor de evaluare in institutiile publice, aferente anuluj 2013,

* Prin Hotardrea Guvernului nr. 215 din 20 martie 2012. publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 202 din
27 martie 2012 au fost aprobate Strategia nationals anticoruptie pe perioada 2012 - 2015 {SNA}, Inventarul
masurilor preventive anticoruptie $i indicatorii de evaluare, precum si Planul national de actiune perxtru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012-2013,
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CAPITOLUL IH
ANALIZA SI CLASIFICAREA ATRIBUTHLOR
VICEPRESEDINTELUI INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Cu titlu de premisa, conducerea” administrativ-judiciard in cadpalsin$tantei
inaltei Curti de Casatie si Justitie, trebuie a fi privita ca un proces dedirecgionarc a
activititii de judecatd bazata pe eficienta utilizare a resurselotfmateriale,
informationale si umane - in scopul a asigurarii unui echilibrija volumului de
activitate pe fiecare categorie de personal (judecdiaf, magistrati-asistent,
personal auxiliar de specialitate, informaticieni, persgnaledntragtual) in functie
de atributiile prevazute de lege; si In vederca obtineriiytnor performante
profesionale specifice cuantificabile.

Atributiile vicepresedintelui stabilite in Regulamentul“ privind organizarea
si functionarea administrativi a Inaltei @hrti deWCasatie si Justitie, republicat cu

ultimele modificari aduse prin Hotarared~ Colegiului de conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr.5 din 06 febfuarie2Q137%i prin trimitere la Regulamentul‘
de ordine interioard al instdngelor judecdtoresti, adoptat prin Hotararea™

Consiliul Superior al Magistraturiifar. 387 din 22.09.2005, cu modificarile s
completdrile ulterioare (fil/figtay, fiind prin Hotdrdrea™ Consiliul Superior al
Magistraturii nr.160 din 13 februarie 2013), sunt caracteristice unui ,,/ider
pozitional de deciziet 1imaiyeltl Inaltei Curti de Casatie gi Justitie.

Din puneful degledere al clasificarii atributiilor pentru vicepresedintele

Inaltei Curti de CaSatie$i Justitie se disting:

I. Atributii derivate din subordonarea fata de presedintele naltei

Ciigti de Casatie si Justitie
€u titlu de premisd, vicepresedintele este subordonat presedintelui Inaltei

Qurti de Casatie si Justitie - fiecare, la nivel personal si impreund cu Colegiul de

¥ Definitia sintagmei 1n discutie este sintetizatd in sensul de mai sus in C.Furtuna, C.Diaconu, Managementul
administrativ-judicier, Editura All Beck. Bucuresti, 2002, pag.7.
1 {a continuare din considerente de economie de text, se va émﬁmz Regulament.
22 publicati in Menitorul Oficial, Partea [, nr. 94 din 14 februarie 2013.
3 iy continuare din considerente de economie de text, se va denumi ROL
24 pyblicatd in Monitorul Oficial. Partea I, nr.958 din 28 octombrie 2003,
2% publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1. nr.96 din 15 februarie 2013,

)

13




f

conducere exercitind platforma de conducere administrativa a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in sensul dispozitiilor art. 28 alin.1 din Legea nr.304/2004 si ale
art.5 din Regulament.

Diagrama organizationald simplificatd de subordonare adminstrativieda
nivelul Inaltei C urfi de Casatie §i Justitie este prezentatd in Anexa nr.9.

% Prima grupd de atributii ale vicepresedintelui din cadrul acestei tipelogii
este relativd la exercitarea atributiilor ce revin presedintelui Inalfei Curti de
Casafie si Justitie, in lipsa acestuia, conform delegirii dispuse saii_in baza
dispozitiel presedintelui (art.14 alin.1 din din Regulament)

in consecinta celor trei ipoteze normative distincte, Vicepresedintii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie exercitd, conform repartizarii stabilitegtie presedinte,
urmdtoarele atributii:

* coordoneazd activitatea Directiei legiglatie, studii, documentare i
informatica juridica si a Departamentului economico-finfinciar st administrativ;

" asigurd conducerea generald a Canéelarigi si a Biroului de informare si
relatii publice;

* propun colegiului de conduCere umastirile necesare ce urmeazi a f
adoptate in procesul formirii si perféctiondrii profesionale a judecitorilor si
magistratilor-asistenti;

" urmaresc dezbatereafoblemelor de drept in cadrul sectiilor;

* asigurd publicarea periodic#4 jurisprudentei;

* organizeazd p@za, sediwlut si a bunurilor Inaltei Curti si aprobd misurile
pentru prevenirea ginceditlor® cele privind protectia muncii, protectia civila,
apdrarea impotri@a dezasttelor si activititile privind problemele militare;

* congroleazd actifitatea arhivisticd, potrivit legii;

* contioleazad %51 coordoneazd activitatea comisiei de analiza’® privind
incalcafeddieptului de acces la informatiile de interes public;

"\desemneaza, impreund cu presedintii de sectil, judecatorii din fiecare
ségfic cate asigurd activitatea completelor de Judecatd in perioada vacantei
Jjudec@terCsti (art. 15 alin.1 din Regulament).

*Prin conformare Ia dispoz.art. 21 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes pugblic
modificats, publicats in Monitory] Oficial. Partea I nr.663 din 23 octombrie 201 1.
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Totodatd, vicepresedintii exercitd, conform repartizdrii stabilite de
presedinte si urmatoarele atributii privind personalul instantei:

* aproba fisele posturilor;

» controleazi si coordoneaza evaluarea anuald a activitatii personalului, cu
exceptia judecatorilor i a magistratilor-asistenti;

» analizeazd cererile si propun presedintelui incadrarea persopaltilui, in
conditiile legii, cu exceptia judecatorilor si a magistratilor-asistenti;

* aprobi efectuarea concediilor anuale de odihna de catre persopglul Taltei
Curti, cu exceptia judecatorilor si a magistratilor-asistenti (art.1§din Regtilament).

< Secunda grupd de atributii subsumnata aceluiasi tiff vizeaga:

v’ prezidarea, in lipsa presedintelui (art.33 alin.[NdipfLegga nr. 304/2004
si art.14 alin.2 din Regulament) a:

- completelor de 5 judecdtori (art.32 alin $Meza I dig Legea nr.304/2004 si
art.28 alin.4 din Regulament);

- completelor pentru solutionarea gecurSurilor in interesul legii (art.27"
alin.2 teza a Il-a din Regulament);

- completelor pentru dezlegagba unor Chestiuni de drept, in cazul prevazut
la art. 520 alin. 8 din Codul de, pree€durd) civila (art.27° alin.2 teza a II-a din
Regulament);

- Sectiilor Unite (aig2&%alin.2 din Regulament);

v’ prezidarea, in lipsa pre§edintelui a Colegiului de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Jystitie (arts29 alin.2 din Legea nr. 304/2004 si art.20 alin.1 din
Regulament).

% De aSemenea, se includ in acelasi tip nominalizat si atributiile
vicepresedintilotfexenfitate in lipsa presedintelui, in ceea ce priveste completele
pentru solugionared recursurilor in interesul legii, dupa cum urmeaza:

YBupa sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, In lipsa presedintelui,
unulNdintre vicepresedinti ia masurile necesare pentru desemnarea, prin tragere la
Sorti, ajjudecitorilor din sectia in a cdrei competentd intrd problema de drept care
a fastSolutionat diferit de instantele judecitoresti, precum si a judecitorilor din
celelalte sectii ce intrd in alcatuirea completulut (art. 27%alin. 1 din Regulament).

v In cazul in care problema de drept prezinta interes pentru doud sau mai
multe sectii, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti stabileste sectiile
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interesate si numdrul”’ judecatorilor din cadrul acestora care intrd in compunerea
completului(art. 27 alin. 2 din Regulament).

v’ In cazul in care problema de drept nu intrd in competenta niciunei sectii a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti
desemneazd, prin tragere la sorti, cdte 5 judecdtori din cadrul fiecarei sectil
(art.27% alin. 4 din Regulament).

* Concomitent, trebuie a fi stabilite in sfera de cuprindere & tipului g€
atributii de subordonare nemijlociti fata de Presedintele [naltei Curti dg€asatie si
Justitie si a celor privitoare la desemnarea unor judecitoriy sau magistrati-

asistenti, dupi cum urmeazi:

o Dacd numérul de judecatori necesar formarii compleélor de judecatd in
cadrul sectiilor™ nu se poate asigura, acesta se copstituie ewugudecdtori de la
celelalte sectii, desemnati de catre presedintele sadyiceprédedintele Inaltei Curti
(art.31 alin.2 din Legea nr. 304/2004 si art. 32 alin.2 dinRegulament).

o La sedintele de judecatd ale compleflorpentru solutionarea recursurilor
in interesul legii participd prim-magistéatilsasistent sau un magistrat-asistent
desemnat in lipsa presedintelui, de yful dintréNyicepresedinti dintre magistratii-
asistenti repartizati la completele pgntfas§olutionarea recursurilor in interesul legii,
completele pentru dezlegarea unor chestiumi®de drept si completele de 5 judecitori,
in functie de problema degdrept cate a fost solutionati diferit de instantele
judecitoresti i de specializarea magistratului-asistent (art. 27° din Regulament).

o Dupa transmuitgrea ,seSizirii presedintilor sectiilor interesate in
solutionarea chestiunii \de drépt, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti

g

' In acegp senshounidr] judecitorilor se stabileste. dupa cum urmeaza:
v daci Brobletha de drept prezintd interes pentru doudt sectil, completul se compune din céte 8 judecatori din
cadrul seetiilor interesate §i cite 2 judecatori din cadrul celorlalte sectii;
v Wdaca preblema de drept prezintd interes pentru 3 sectii, completul se compune din cdte 6 judeciitori din cadrul
seefiilor interesate i 2 judecitori din cadrul celeilalte sectii;
¥ daca problema de drept prezinta interes pentru toate sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, completul se
Sompune din céte 3 judecdtori din cadrul fieciire! sectii.
Reamintim ci, prin dispozitiite art.32 alin.l din Regulament se prevede ci .presedintii de sectie stafrilesc
Judecdtorii care compun completele de judecatd §i programeazd sedingele acestora’.
Astfel, aceastd atributic a presedintilor de sectie se coroboreaza si cu cea siabilitd prin dispozitiile art. 26 alin 1
fitb din ROI, potrivit carora ,presedintele sectiei propune colegiului de conducere constituirea completelerr de
Judecatd, (..) urmdarind asigurarea comiinuitdhii acestora’”.
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desemneazd, prin tragere la sorfi, cate 5 A}'udecé{()rizg din cadrul sectiilor interesate
in solutionarea chestiunii de drept (art. 27 alin.3 din Regulament).

o La sedintele de judecatd ale completelor pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept participd un magistrat-asistent, desemnat in lipsa pregedintelul, de upul
din vicepresedinti dintre magistratii-asistenti repartizati la completele fpentri
solutionarea recursurilor in interesul legii, completele pentru dezlegare@, unor
chestiuni de drept si completele de 5 judecatori, in functie de chestignea de drépt
care constituie obiectul sesizérii si de specializarea magistratdtii-asistent
(art. 27° din Regulament).

o In lipsa presedintelui si a vicepresedintilor, complétul esteprezidat de un
presedinte de sectie desemnat in acest scop in lipsa presedigteluipde unul dintre
vicepresedinti (art.32 alin.5 teza II din legea nr.394/2004 ‘Sigart. 28 alin.5 din
Regulament).

o In scopul stabilirii celor doud complete de 5 fidecdtori in materie penald,
in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazd anual, prin tragere la
sorfi, in prezenta membrilor colegiuluidde @onducere si a presedintilor de sectii,
cdte 4 judecdtori din cadrul sectieif penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru fiecare dintre cele doua complet€ (art;29 alin.1 din Regulament).

o Totodatd in mod simetric,in $€6pul stabilirii celor doud complete de 5
Judecdtori in alte materiifdlgddt ced penald, in lipsa presedintelui, unul dintre
vicepresedinti desemneazd, inNcOnditiile previzute la alin. 1, judecdtorii din
componenta acestor €ompletesart. 29 alin.2 din Regulament).

o In cazulgchimbéiriimembrilor completelor de 5 judecatori, in cazurile de
incompatibilitite side\imposibilitate obiectivd a judecatorului de a participa la
sedinta degjudce@ra, i lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazd
Judecdtorulstgleant sau judecdtorii supleanti (art. 29' alin.] din Regulament).

o imy Cazul eliberdrii din functie a unui judecdtor care face parte din
completulde 5 judecitori, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti
desemmeazd un judecdtor supleant (art. 29' alin.2 din Regulament).

& In cazul in care completul de 5 judecatori judecd recursurile impotriva
hetararilor Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a solutionat actiunea

23 N N . s - . P
In caznl in care in cadrul sectiifor au fost infiintate complete specializate, conform art. 19" din Reguilament,
desemnarea. prin tragere la sorti. se realizeazt cu prioritate dintre judecitorii care formeaza completele de j udecati
specializate Tn domeniul ciruia i apartine chestiunea de drept care constituie obiectul sesizarii.
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disciplinar, intrucdt din complet nu poate face parte judecdtorul sanctionat
disciplinar, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazd un
Judecdtor supleant (art.29' alin.3 din Regulament).

o In timpul vacantei judecdtoresti in lipsa presedintelui, unul dintre
vicepresedinti, Impreund cu presedintii de sectii, desemneaza un numér de
Judecdtori si de magistrati-asistenti din fiecare sectie, necesar formarii compléetelor
de judecatd, iar desemnarea nominald a acestora se face, in caz de diyérgenta, prin
tragere la sorti (art. 94 alin.! din Regulament).

o La sedintele de judecatd ale completelor de 5 judecdtoni participi prim-
magistratul-asistent, un magistrat-asistent-sef sau un alt maSistrat-asistent,
desemnat n lipsa presedintelui, de unul dintre vicepresedintifdinte magistratii-
asistent repartizati la completele pentru solutionarea gectiggurilégdn interesul legii,
completele pentru dezlegarea unor chestiuni de dreptigi completele de 5 judecitori,
in functie de specializarea magistratului-asistentg(art. 29%alin.1 din Regulament).

I1. Atributii derivate din calititea de¢’ membru de drept al
Colegiului de conducere al Inaltei Curti,de Casatie si Justitie

Cu titht de premisé, se are i, vedere cd dispozitiile art.28 alin.3 din Legea
nr.304/2004 republicata si reluate «yrefminis)» in art.17 alin.1 din Regulament
prevad ca “Presedintele, viebpgesedingil si 9 judecditori, alesi pe o perioadd de 3
ani in adunarea generald a fudecdtorilor, cu reprezentarea fiecdrei sectii,
constituie Colegiul de €omducerest! Inaltei Curti de Casatie §i Justitie”.

Subsumat agéstei'Calitafi™ de jure ", dispozitiile regulamentare prevad ci:

» La incegputulffieCirui an, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, lagpropineréa ‘vicepresedintelui, poate aproba inflintarea de complete
specializate iy @adril sectiilor instangei, in functie de numdrul si natura cauzelor,
de volumulndeactlvitate al fiecarei sectii, precum si de specializarea judecatorilor
si necesitatea valorificarii experientei profesionale a acestora (art.19 alin.3 din
L8gea nr.|304/2004, reluata prin art. 19" alin. 1 din Regulament).

m*Colegiul de conducere poate adopta, pe baza propunerilor
vicepresedintilor, sotdrdri privind:

- circuitul dosarelor la nivelul completelor de 5 judecatori;

- circuitul actelor la nivelul completelor de 5 judecitori (art. 19* alin.2 din

Regulament);




- reguli comune si reguli specifice privind repartizarea aleatorie a dosarelor,
in aplicarea dispozitiilor din acest domeniu prevazute in lege, in Regulament i in
ROIL;

- reguli comune si reguli specifice privind organizarea arhivelor sectiilor, a
completelor de 5 judecdtori, a completelor pentru solutionarea recursugilor In
interesul legii si a completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

- reguli privind organizarea activitdtii judecatorilor si a cofpletelorde
permanentd (art.19" alin.3 din Regulament).

o In perioada vacantei judecdtoresti, alaturat cauzelor @onsiderat® urgente
potrivit legii, se judecd si cauzele ce sunt apreciate ca urgénte de inalta Curte de
Casatie si Justitie prin hotdrare a Colegiului de condugers, adeptatd pe baza
propunerilor vicepresedintilor, care se publigdWpe “pagina de internet
(art. 93 lit.b din Regulament).

III. Un al treilea tip de atribuitiif\sunt relative la conducerea
operativi limitatd si integrati i ‘manage€mentul general judiciar-
administrativ al Presedintelui indltei Curti de Casatie si Justitie

s O primd grupd de atripuffi*subsymate acestui tip vizeazd emiterea de
dispozitii de cdtre vicepresedinti carefrebuie aduse la indeplinire, deduse de
urmatoarele dispozitii din Regtilament:

v’ Presedintii de sectii or@anizeazi, indrumi si controleaza activitatea sectiel
in limitele prevazu@ade legefsi de prezentul regulament, ftindnd seama de
dispozitiile presedinteluigl al€ vicepresedintilor, precum si de hotédrdrile Colegiului
de conducerefal dfialtei Curti de Casatie si Justitie (art. 31 alin.2 lit.1 din
Regulameut). ‘

v’ Presédintit de sectii duc la indeplinire orice mdsurd dispusa de Colegiul
de ,condlegre, precum si de presedintele si vicepresedingi potrivit legii si
prezentulti regulament (art. 31 alin.2 lit.h din Regulament).

v\ In afara de activitatea de judecata, judecdtorii duc la indeplinire orice alte
atribufii stabilite de Colegiul de conducere, de presedintele si vicepresedinii,
precum si de presedintii de sectii, potrivit legii $i prezentului regulament

{art. 42 din Regulament).




Shcsiinnants I

v Magistratii-asistenti din cadrul sectiilor Inaltei Curti duc la indeplinire
orice alte sarcini incredintate de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, de
vicepresedinti sau de presedintele de sectie (art.51 alin.l din Regulament).

v’ Personalul repartizat la Sectiile Unite, la completele pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii, la completele pentru dezlegarea unor chestiufli de
drept, la completele de 5 judecitori si la sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
cu exceptia grefierilor de sedintd, are atributia de a intoemi concepteledi citlut ifle®
pentru primul termen de judecatd, conform dispozitiei presedinfelul”™ a
vicepresedingilor sau, dupa caz, a presedintilor de sectii, in cazml in cardaceasta
activitate nu este stabilitd de presedinte, de vicepresedingl’ ori,4dup® caz, de
presedintii de sectii in atributiile grefierilor de sedintd (&mt. 66 alin.l litb din
Regulament).

v Dosarele predate arhivelor’'  SectiilogfUnite, completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, completel@g pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, completelor de 5 judecatogi’si ahivelor sectiilor se prezintd fird
intdrziere presedintelui Inaltei Curti, vicepfeSedintilor sau, dupé caz, presedintilor
de sectil ori judecétorilor desemnati defacestia, pentru luarea mdasurilor prevazute
de lege si de prezentul regulament (art:@@din Regulament).

v’ Biroul relatii internationaleNducesdll indeplinire toate dispozitiile prirmite
de la presedintele si vicepresedingi) in domeniul cooperarii internationale
(art. 88 lit.b din Regulament).

v Biroul juridiggefectuggza toate lucrdrile dispuse de presedintele si
vicepregedinti si indeplinegt€arice alte sarcini incredintate de acestia in domeniul
siu de activitategart. 88 litj din Regulament).

. Reamintim caWa nivelul sectiilor instangei, dispozitiile art.3] alin.2 lit.c din Regulament prevad ci presedéntele
s&fiel asiguill dispunerea citdrii, parfilor, comunicarea, recursurilor si indeplinirea oriciror alte acte proceduarale,
potrigit legily prin organizarea compartimentelor executionale de citatii, magistrati-asistenti, arhiva (pentru
comumidare de copii legalizate a hotdrdrilor pronunfate).

Pe de altd parte, mdsurile dispuse de presedintele de sectie se aduc la Tndeplinire fara intdrziere, prin intocmirea si
expedierea citatiilor, pe baza unei prealabile conceptdri, prin comunicarea de acte, redactarea si exped ierea
cofespondentei i prin intocmirea altor lucrari indicate prin rezolutie sau stabilite anterior. cum sunt cele referigoare
la Inregistrarea statisticd a datelor cauzet (art. 69 alin. 2 din Regulament).

*! Reamintim ¢4, in mod simetric. presedintele de secqie dispune luarea masurilor previzute de lege si de regulagnent
necesare pentru dosarele predate arhivel sectici §i care-i sunt prezemntate fird jntdrziere (art. 69 alin, 1 din
Regulament).




“» Secunda grupd de atributii vizeard coordonarea directd a unor
compartimente si a primului magistrat-asistent al Inaltei Curti, dupa cum
urmeaza:

v’ Prim-magistratul-asistent este subordonat presedintelui si in coordongrea
vicepresedintilor Inaltei Curti (art. 49 alin.1 din Regulament).

v’ Directia  legislatie,  studii, documentare §i  informaticd furidicd
functioneazd in subordinea presedintelui s1 in  coordonarea gdinuial dintre
vicepresedingi (art.56 din Regulament).

v’ Departamentul economico-financiar si administratfy, functioneazid in
subordinea presedintelui Inaltei Curti si este coordéhat, de unul dintre
vicepresedingi (art. 77 din Regulament).

% Tot astfel, se include aici si o grupd distincta de” atributii vizind
subordonarea unor compartimente si categorii gle,persongl de executie deduse

din urmatoarele prevederi regulamentare:

o Cancelaria Inaltei Curti de Casatig’si Nistitie functioneazd in subordinea
unuia dintre vicepresedinti (art. 63 alin. lddimRegulathent).

o Personalul® din Cancelarigfnaltei Curti este subordonat presedintelui,
vicepresedintilor si presedintilorede 8€Ctii 1 este coordonat de prim-magistratul-
asistent, prin intermediul magi8tratilér-asistenti-sefi (art. 64 alin.2 din

Regulament).
o Biroul de informare sigrélatii publice functioneaza in subordinea unuia

dintre vicepregedingiagt, 83 aligi2 din Regulament).
s Pe de altd ‘paste,“prin conformare la Legea nr.182/20027 privind
protectia informatiffor€lasificate, unul din vicepresedinti conduce structura™ de

2 Aceasta atribufig, se coibboreazi esentialmente cu cea din art.64 alin3 si 4 din Regulament potrivit cirora
Wpersonalul Carngelarfel este repartizat In sectii §i in alte compartimente de cltre pregedintele Inaltei Curgi de
Casafie SWlustigic potrivit nevoilor acestora, fay in cadrul sectiel, de catre pregedintele de seciie.
Atributiil@persomalutui Cancelariel se stabilesc prin fisa flecdrui post” |
 publicasd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie 2002.
i1n acest sens, in cadrul autoritatilor, institutiilor publice si al agentilor economici care detin informatii clasificate se
organizeazdl compartimente speciale pentru evidenta, prelucrarea, procesarea, pistrarea, manipularea si multiplicarea
acestora, 1n conditii de siguranti.
Compartimentele speciale previzute fa alin. (1) se subordoneaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice
ot al agentului economic (art.41 alin.1 5i 2 din Legea nr. 182/2002).
Pe de altd parte. prin dispozitiile art.31 lit.a}-0) din H.G. ar.583/2002 se statueaz3 ca structura de securitate ¢u
atributii specifice pentru implementarea masurilor de protectie a informatiilor clasificate are urmatoarele atribugit:
a) elaboreazd si supune aprobirit conducerii unitatii normele interne privind protectia informatiilor clasificate,
potrivit legii;
b} intocmeste programul de prevenire a scurgerii de informatii clasificate si 7l supune avizarii institufijlor abilitate,
iar dupi aprobare, acfioneaza pentry aplicarea acestuia;
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protectie a informatiilor clasificate a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
constituitd prin ordin al presedintelui in vederea exercitarii atributiilor previzute in
Hotararea Guvernului nr. 585/2002% pentru aprobarea Standardelor nationale de
protectie a informatiilor clasificate in Romaéania, modificatd i completatd (art.15
alin.2 din Regulament).

IV. in fine, vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitig’exercita™si
alte atributii :

* semnarea’ tuturor registrelor §i condicilor’” numeroffe si parafate, iar
la sfarsitul fiecdrui an §i a proceselor-verbale de inchideref serpnate si de prim-

¢} coordoneazi activitatea de protectie a informatiilor clasiticate, in toatg@omponentele@esteia;

d) asigurd relationarea cu institufia abilitath s3 coordoneze activitatéa si si comiroleze masurile privitoare Ia
protectia informatiilor clasificate, potrivit legii;

€) monitorizeazd activitatea de aplicare a normelor de protectie aginformatiilapclasificate i modul de respectare a
acestora;

f) consiliazd conducerea unitdtii in legaturi cu toate aspectele privind@ecuritatea informatiilor clasificate;

g) informeazd conducerea unitdfii despre vulnerabili@fileWsi riscunle existente In sistemul de protectic a
informatiilor clasificate i propune masuri pentru ipl#itorarea agestora;

h) acordd sprijin reprezentantilor autorizati ai ifistitutiiles, abilitate, potrivit competentelor legale, pe linia
verificirii persoanelor pentru care se solicita accesulbda informatii clasificate;

1) organizeazi activitifi de pregatire specifica alpersoanclor gare au acces la informatii clasificate;

J) asigurd plstrarea $i organizeaza evidenta certificatéléf de securitate si autorizatilor de acces la informatii
clasificate;

k) actualizeazi permanent evidenta cértifieatelor de gecuritate si a autorizatiilor de acces:

1) intocmeste si actualizeaza listele informatiilofelasificate elaborate sau pastrate de unitate, pe clase si niveluri
de secretizare;

m) prezintd conducatorului uflifffiipropungrifprivind stabilirea obiectivelor, sectoarelor si locurilor de importantd
deosebitd pentru protgctia formatiiler clasificate din sfera de responsabilitate i, dupa caz, solicitd sprijinul
mstitutiilor abilitates

n} efectueazd, cu apfobareafonducerii unitétii, controale privind modul de aplicare a masurilor legale de protectic
a informatiilor clagifighte;

0} exercit altdatributiidn dogieniul protectiei informatiilor clasificate, potrivit legii.

* Publicati in Moitarul Ofi¢ial, Partea I, nr.4835 din 05 iulie 2002,

* Tn mod simetric)\profedintele sectici are atributia ca, la sfdrsitul flecdrui an sd semneze, aldturi de magistratul-
asistent, seflal Segtich, procesele verbale de inchidere a registrelor §i condicilor sectiei, ce au fost numerotate si
parafateln preglabil (art.67 alin.1 din Regulament ).

* Se are inNeder@)ed, registrele i condicile tuturor instantelor, indiferent de nivelul de jurisdictie, sunt enumerate in
ar@83 alin.] din RO si anume:

alpregistitil general, In care se trec, in ordinea intrdrii, toate dosarele primite, cu rubricile stabilite in acest scop,
sub accla§t numar inregistrandu-se toate cererile depuse ulterior sau corespondenta in legfturd cu cauza respectiwva;

b)_ opisul alfabetic, in care se trec pirtile din dosar;

&) registrul informativ, in care se mentioneaza, pentru fiecare dosar, trecut in ordine numerica, primul termezn de
Jiflccata si termenele ulterioare, data iesirii dosarului din arhivd §i persoana céreia i s-a predat, data reintririi
dosarului in arhiva, numarul si data sentintei, deciziei sau ale incheterii si, daci este cazul, solutia pe scurt;

d) registrul de termene al arhives, in care se trec toate dosarele pe termenele de judecath fixate;

¢) condica sediniei de judecatd, In care se trec toate dosarele din sedinta respectiva, In ordinea inscrisa in lista
dosarelor aflate pe rol, noul termen de judecatd In caz de aminare a judecitii, hotirires pronuntatd si puyirl
acesteia, precum si numele celui care o redacteazi;
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magistratul-asistent, in cazul registrelor Sectiilor Unite, ale completelor pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, ale completelor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, ale completelor de 5 judecatori si ale Registraturii generale
(art.67 alin.1 din Regulament).

+ Totodatd, vicepresedintii au $i atributia aprobarii.

f) registrul de evidentd a redactdrii hotardrilor, in care se trec, in ordine numericd, dupd cad todlc Sentiniele,
deciziile sau incheierile pronuntate si se noteazi cireuitul dosarului in vederea redactérii, dactifografierii. semniri
hotardrii, precum si data predarii dosarului la arhivi;

¢) condica de evidenta a predarii- pnmzm sub semniturd a dosareior, in circuitul aéestora

Mentionam ca prin dispozitiile art. 66' din regulament se statueazd cd pentru evidenta aghivitdtii Inaltei Curti de
Casatie gi Justitie se intocmesc i se pastreazﬁ urmatoarele re&_.,lsire

v Registrul general de dosare al Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

v registrele generale de dosare ale sectiilor, completelor de 5 judecitahi, completelangientru solutionarea
recursurilor in interesul legii si completelor pentru dezlegarea up@r chestiunide drept;

v opisul alfabetic pentru fiecare sectie a Inaltei Curti de Casatiel Justitie;

v Registrul informativ pentru fiecare sectie a [naltei Curti deyCasatie si‘fustitie si pentru completele de 5
judecitori;

v Registrul de termene al arhivei pentru fiecare sectie a fnaltei Clisti de Casatie si Justitie si pentru completele
de 5 judecitori;

v condica sedintelor de judecatdl pentrut fiecare sgefie a inaltei Curti de Casatie gi Justitie, peatru completele de
5 judecitori, completele pentru solutionarcafecursurilor in‘#iteresul legii si completele pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept;

¥ Registrul privind arestarea preventiva pBitru Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justifie si completele
de 5 judecitori in materie penald;

v Registrul de evidentd a mandatelofide arestar@lpreventiva emise in cursul judecitii pentru Sectia penald a
inaltei Curti de Casatie si Justific§i cdmpletele de 5 judecitori in materie penala;

¥ Registrul de evidentd a sesizirilor prixingatitorizarea efectuliril perchezitiilor date de judecator In cursul
urmarirli penale pentru Secia penali 2 fnattei Curti de Casatie si Justitie:

v Registrul de evidentd @Sesizarilor peiind confirmarea si autorizarea interceptérilor si inregistrarilor pe bandi
magnetica sau pe orice\alt tip dggguport;

v Registrul de evidenta a Gaillr de atac declarate impotriva hotérarilor civile st penale pentru flecare sectie a
naltei Curtide Casagie shdustitie;

v Registrul de'@uidefita a redactarii hotararilor pentru fiecare sectie a Inaltei Curti de Casatie gi Justitie, pentru
compleiele de Sjudecatbri, completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, completele pentru
dezlegareator chésgliuni de drept si Sectiile Unite:

v RegistrulWalokilor si corpurilor delicte pentru sectiile [naltei Curti de Casatie i Justitie si pentru completele
dexijudecatori;

VS QRegistrul delintrare-iesire a corespondentei administrative pentru fiecare sectic a Inaltei Curti de Casatie si
Tustitichpentru completele de S judecatori, completele pentru solutionarea recursurifor in interesul legii si
completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

v Reg@istrul de evidentd a petitiilor pentru Biroul de informare si relatit publice;

YAamegistrul de evidentdl pentru inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind accesul la informattile de interes
public pentru Birout de informare si relatii publice;

¥ Registrul de control pentru fiecare sectie a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, pentru completele de 5
judecatori, completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii st completele pentru dezlegarea unor
chestiuri de drept:

v Registrul de evidents a autorizatitlor emise In baza Legii nr. 82/2012 privind retinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de refele publice de comunicatii electronice §i de furnizorii de servicil de comunicatii
electronice destinate publicului, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 50672004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal §i protectia vietii private In sectorul comunicatiilor electronice.
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v programului de acces la arhive pentru Sectiile Unite, completele pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, completele pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept si completele de 5 judecitori, ce se afiseaza la loc vizibil pentru
persoanele prevazute la alinl ale art.7] din Regulament, respectiv pérti,
reprezentantii acestora, avocatii, expertii $i interpretii desemnati in caufa gl
respectiv, la alin.1’ al aceluiasi text, indicate prin sintagma ,,alte persoang, care
justificad un interes legitim” ( art.71 alin.2 din Regulament si reluat din nou Pr#
dispozitiile art.102 alin.2 din Regulament).

v programului de primire si insotire a delegatiilor stedine si ‘din tard
intocmit de Biroul relatii internationale (art. 88 lit.h din Regulment);

v efectudrii concediului de odilnd de céitre celelalfé categorii de personal
(magistrati-asistenti si personalul auxiliar de specialiffte) w6 altd perioadi
decdt cea a vacanfei judecdtoregti (art.95 alin.3 dinfRegulament);

v fiselor’™ de post pentru magistratii-asistentiy personalul auxiliar de
specialitate si celelalte categorii de personal gearéyse intocmesc de conducitorul’”
compartimentului §i se aduc la cunosting@ personalfilui, sub semnaturd (art. 108
alin.1 din Regulament).

Bitebuic precizat ca, fisele posturilor se actualizeaza ori de cdte ori intervin modificari ale awibutiilor (art. 108
alin.2 din Regulament),

 Avem in vedere ci in conformitate cu dispozitiile art.31 alin.2 lit.b din Regulament, presedintele sectie stabileste
atribuiile personalului din cadrul sectiei, potrivit fisei fiecarui post si efectueaza, potrivit nevoilor sectiei,
redistribuirea personalului pe posturi s1 a atributiilor acestuia.
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CAPITOLUL
ANALIZA' SWOT A ACTIVITATII
FUNCTIONALE SI A MEDIULUI ORGANIZATIONAL
AL INALTEI CURTI DE CASATIE S1 JUSTITIE

SECTIUNEA 1
Consideratii preliminarii privind managementul strategic

Cu titlu de premisd, managementul strategic este definit #a procesul prin
care o organizatie’, indiferent de domeniul de aglivithie aré ca scop sporirea
parametrilor de performantd specificd si consofidakea pozitiei in raport cu alte
structuri organizationale; prin elaborarea stritegiei fUmctionale a acesteia fiind
stabilite obiectivele sale strategice si mfasuriléyconcrete necesare indeplinirii
acestora, implementarea si controlul masurilogde nivel strategic destinate realizarii
misiunii asumate, fundamentate p€ apadiga Caracteristicilor mediului in care
activeazd organizatia, a stirii de fapt din ingeriorul sdu, a capacitatii sale de reactie
decizionala si adaptare la schimbarilefintervenite.

In esenta, acestui tip demanagement ii este specificd analiza continua in
timp, pe de o parte a mediului eXtern al organizatiei pentru a anticipa (sau sesiza)
evolutiile i tendintel@ deestuidar pe de altd parte, a situatiei interne a organizatiei
pentru a evalua pfopriaie@pabilitate de a face fati acestora.

in configurafea necesitdtilor manageriale specifice exercitirii atributiilor
functiei deéficepresedinte al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie am efectuat un
studiu_al competitivitatii mediului judiciar in cadrul instantei Inaltei Curti si a

l Diagnostigarea prin analiza SWOT prezintd avantajul ci realizeazi o cercetare complexi a aspectelor economice,
ichhice, sgPiologice, juridice si manageriale ce caracterizeaza activitatea unei organizatii si permite formularea de
z‘ncomandﬁri de eliminare sau diminuare a aspectefor negative si/sau de valorificare a celor pozitive.
“ Toate organzatiile includ. intr-o formi sau alta:
& un set de obiective proprii;
distribuirea puterii i autoritigii
asteptarile cu privire la functil sau indatoriri;
canale de comunicare;
o anumite metode de asigurare a obiectivelor.
(’\ Nabirjoiu, Metode moderne de marnagement al firmed, Editura Universitari Bucuresti, 2007, pag. 107).
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modalititilor de eficientizare a activitdtii acesteia prin metoda analizei SWOT’
(., Strengthts " - Puncte forte, , Weaknesses” - Puncte slabe, , Opportunities” -
Oportunitati si ,, Threats” - Amenintéri).

in teoria generald a managementului, punctele forte ale organizatiei sunt
caracteristici sau competente distinctive ale acesteia, superioare in raport gli ale
altor organizatii si care reprezintd fie activitati pe care organizatia le realizgaza mai
bine decét alte organizatii din sistemul sau de referinta, fie resurse detifute §i CAve
exced altor organizatii.

Punctele slabe ale organizatiei sunt caracteristicile care dgtermina Wn nivel
de performantd inferior celor ale altor organizatii din sist€m sifpot Consta in
activitafi pe care organizatia nu le realizeaza in parametriiy dériti gau in resurse
necesare nedisponibile.

Oportunititile reprezinta factori de mediy extegpi (pozitivi pentru
organizatie), care favorizeaza stabilirea si implementarea unei noi strategii in
scopul exploatérii In propriul beneficiu a acestora.

Amenintarile sunt factori de medit externi (hegativi pentru organizatie),
respectiv situatii sau evenimente care got afecta@apacitatea acesteia de a-si realiza
integral obiectivele stabilite, determisfnd Jimplicit reducerea performantelor.
Similar oportunitdtilor si avand diversesCauzaliti{i, ele marcheazd activitatea
organizatiei, anticiparea lagtiiip a aestora fiacdnd posibild contracararea sau
limitarea impactului acestora.

Caracteristicile @analizei SWOT o recomandd ca una din metodele de
fundamentare a mamagemefitului strategic, intrucét:

-se poaté desfasura la scara ansamblului organizatiel sau pentru 0
investigatie aprofiidatifa domeniilor functionale din cadrul acesteia;

-are ‘catacter calitativ, permitand formularea unui diagnostic asupra
istoricuhiivsi, conditiei actuale a organizatiei saw/si a domeniilor ei functional e si
poate Tadicaperspectivele de evolutie pe termen lung ale organizatiei .

- aplicarea acesteia este facilitata de utilizarea unet liste de probleme pemtru
evaltiar€a situatiei de fapt a mediului si a organizafier; fiind insd necesar ca
problemele avute in vedere pentru stabilirea punctelor susmentionate si ziibé

’ Primele doud elemente ale analizei se vor referi la Inalta Curte privitd ca organizatie si vor reflecta situagia sa
internd, iar urmatoarele doudt vor avea in vedere mediul in care Isi desfasoara activitatea gi impactul acestuia.
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amplitudinea de a fi relevante in configurarea planului managerial de nivel
strategic.

In continuare sunt prezentate principalele probleme relevante ce au fost
evaluate in cadrul analizei SWOT aplicat in cazul Inaltei Curti de C asatie §i
Justitie:

» in analiza situatiei de fapt:

a) cu privire la ,,punctele forte” esentiale sunt existenta sau detifferea:

v'unei competente distinctive pe unul sau mai multe @in plafurile

managerial,  organizatoric, calitatii hotararilor prenuntate, Wpregatirii
profesionale a categoriilor de personal.

v’ pozitiei de varf in sistemul instantelor judecatoredi:

v" unui sistem organizat de planificare strategici

v vitezei de reactie decizionald la evolutiilgdmeditlui judiciar national sau

european;

v resurselor financiare suficiente;

v imaginil publice favorabile;

v’ culturii organizationale.

b) cu privire la ,,punctele slabe” a fost avute in vedere:

O concentrarea excesivi asupra problemelor operative de conducere curentd

in detrimentul celop@e perspectivi;

o inadecvarea infrastrugtiigiigfehnice si informatice (inclusiv uzura fizica

si/sau moralj a acesteia)j

o lipsa unor abiliféti, si/sau competente deosebite a unor categorii de

persongl (magiStrati-asistenti si/sau personal auxiliar de specialitate);

o deteriogar€a pozitiei de varf in sistemul instantelor judecitoresti;

o erQdareaiméginii ei in perceptia celor interesati de serviciul public al

Justitich

oWulnerabilitatea la presiunile sistemului organizatiilor societitii civile in

plan intern sau international;

gfdezavantajele competitive fata de Curtile Supreme din spatiul unic

european;
o mentinerea unui nomenclator inadecvat de servicii specifice.




> in analiza mediului judiciar si social in care instanta isi desfasoara
activitatea:

a) cu privire la , oportunitati” au fost de referinta:

v’ cresterea numirului destinatarilor jurisdictiei supreme;

v posibilitatea de extindere a nomenclatorului de servicii specifice;

v noile exigente de implementare in totalitate a aquis-lui comunitar, a Roilor
coduri, civil’(intrat in vigoare la data de 0l octombrie 20FT)) sinde
procedurd civild’(intrat in vigoare la data de 15 februarie 2013), précus si
cele derivate din asteptarile societdtii civile;

v posibilitatea de incheiere a unor acorduri cu alte cyfti Sypreme in plan
european sau international;

v identificarea unor surse alternative de finantaréypentiy apfimite activitai
sau proiecte (programe cu organizatii ngfiguverhamentale interne sau
internationale).

b) cu privire la ,,ameningdri” potentialegaufost semnificate:

o adoptarea unor reglementari legisldtiye cu impact nefavorabil;

criza economica existenta la niw@¥ national si international;

manifestarea unet stari de stagnar€;

incapacitatea operationald dg acgpefire a nevoilor justitiabililor;

O
o
e
o fluctuatiile si presiunifeumediului politic national.

4 Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicati in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 305 din 15 iulie 2011,
* Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurz civilii, republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 545 d:in 03
august 2012,

30



SECTIUNEA 2
Diagnoza situatiei actuale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in matricea specifica analizei SWOT

Analiza SWOT pentru identificarea factorilor interni gf externi ce
influenteazd functionarea instantei Inaltei Curfi in vederea atenuibif efectelor
vulnerabilitdtilor si a maximizarii oportunitatilor din mediul fudiciar national si

european pune in relatie urmatoarele:

A. PUNCTE TARI

* reglementarea prin dispozitiile art.21 ¢omb. cu art.23 alin.2 din legea
de organizare judiciari nr.304/2004 a specializirii judecitorilor inaltei Curti
de Casatie si Justitie pe sectii, corespunzifor materiilor de judecati;

* managementul participativ d€ tip, colectiv in adoptarea hotirarilor
Colegiului de conducere al Inaltei Curtide Casatie si Justitie, avand in vedere
ca dispozitiile art. 28 alin.3 din lege#hr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, cu modificarile si completfile ulterioare, reluate prin dispozitiile
art.17 din Regulamentul prifiadorganizarea si functionarea administrativi a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie prevad ¢a-

“(1)Presedintele, vicgpigsedingit'si 9 judecdtori, alesi pe o perioada de 3 ani in
adunarea generghi a\udleCltorilor, cu reprezentarea fiecirei sectil, constitiuie
Colegiul’ de cghducere'al inaltei C urfi de Casatie si Justitie.

(2) Cand sg dezbat probleme economico-financiare si administrative, la sedintele
colegiului de @ondi€ere participd managerul economic al Inaltei C urfi de Casatie
si Justigiemcu\vottonsultativ.

(3)Longedinfele colegiului de conducere pot participa §i presedingii de sectil.

)La Sedingele colegiului de conducere pot fi invitati si reprezentanti ai
orgamigatiilor sindicale din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie”,

Trebuie precizat &, in anul 2012, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
@asatie si Justitie a pronuntat 31 de hotarari prin care au fost adoptate masuri
organizatorice pentru eficientizarea activitatii la nivelul intregii instante.

Y Mentiones cd. la sfirsitul anului 2011 am Josi ales ca membru al Coleginlui de conducere de cdre adpinarea

generald a judecitorilor sectiei perale.

Lol
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Astfel, la inceputul anului de referintd, Colegiul de conducere a aprobat
compunerea completelor de judecatd la nivelul tuturor sectiilor, iar la sférsitul
anului a aprobat compunerea Completelor de 5 judecatori pentru anul 2013.

Pe de alta parte, la cererea sectiilor sau a persoanelor exercitand functii de
conducere in cadrul instantei, au fost adoptate hotarari’ privitoare la: avigéred
persoanelor desemnate cu repartizarea aleatorie a cauzelor, asigurarea fluxului de
dosare pe sectii, aprobarea registrelor tinute de cétre instanta suprem aprobarea
concursurilor de ocupare a posturilor vacante de grefier, aprobareaSgomiptfierii
comisiilor de concurs, aprobarea statelor de functii si persenal ale ‘imstantei
supreme, avizarea bugetului instantei supreme pentru anul 2013 sigla pfopunerile
de modificare si completare a Regulamentului privind orgizafca g1 functionarea
administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in‘Sgopulyindeplinirii rolului
constitutional atribuit.

* judecitori si magistrati-asistenti cu maximd, experienta si expertiza,
apti si pronunte hotiriri substantiale ingdrept, predictibile, cu respectarea
tuturor garantiilor procesuale stabilité prin legea nationala si Conventia
Europeani a Drepturilor Omului infr-un_timp rezonabil si subsumat cerintei
fundamentale a administirii unui proeés penal echitabil;

= existenta sistemului centralizaty®Drin programele anuale de formare®
continuii organizate de Instifutul National al Magistraturii, pentru atingerea
unor standarde ridicate de profcidnalism, conditie sine qua non pentru realizarea
procesului de reformagduyjustitig, g€ are consecinte asupra calitatii actului de justitie
in scopul aplicarii gficiénte’stemiforme a legii, a judecitorilor si a magistrati lor-
asistenti si de pérfegtionare profesionali a personalului auxiliar de speciali tate
prin programel@ScoliifNationale de Grefieri;

’ Pentru a8iguratea transparentei activitatii desfigurate de membrii sii, Colegiul de conducere a stabilit ca foale
sedintele salg si fie inregistrate, iar dispozitivele hotdrdrilor pronunfate sa fie publicate in reteaua intranet a instantei
supreme.

*in speBial pentru judecdiori este necesard o pregdtire Juridica de nivel inalt la inceputul carierei juridice, ur-mald
de un program de pregdtive continud pentru a menfine si a imbundlafi tehnicile profesionale.

Brin aceste pregdtivi mu ar trebui numai 5§ se acorde Judecdtorilor competenfele necesare peniru o pu 1€ in
wracticd schimbdrile in cadrul legislatiei §i regulile de drept nationale §i internationale, ¢l ar trebul de asemen €a 5d
se promoveze alfe capacitdii §i cunostinge suplimentare in materii nejuridice, permitdnd judecdtorului sd aibd e mai
buné infelegere a situatitlor supuse aprecierii sale [Avizul nr. 11 (2008) al Consiliutui Consultativ al Judecateorilor
Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotardrilor judeciioaresti,
pag.S paragraf 17].
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* interesul judecitorilor instantei inaltei Curti pentru
hiperspecializare, ca premisa a infdptuirii unui act de justitie de calitate, in raport
cu diversitatea domeniilor dreptului si specificul materiilor reglementate prifh legel
care stabileste expres competentele exclusive ale sectiilor specializate, demers care
insd nu se poate realiza in totalitate din cauza numarului incid ifisufidient™de
Judecdtori si magistrati-asistenti;

* preocuparea judecitorilor inaltei Curti de Casatieysi Justitie pentru
asigurarea interpretirii si aplicarii unitare a legii pe imfreg t@sitoritl tarii, de
cétre instantele judecatoresti.

Ca premise pentru unificarea practicii judiciaréytrebliefavute in vedere
urmatoarele surse normative:

- art.126 alin.3 din Constitutie;

- art.] alin.l, art.18 alin.2 si art.274alin@ din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, republicati;

- art.15 alin.1 lit.a) teza I-a sigtt.15 alinyl literele ¢) si d) din Regulamentul
privind organizarea si functionagea“adfini$trativa a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, republicat;

- modificarile pe capgMetararea’ nr.46/2007 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii le-a adus Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecitoresti, fiind gatrodusi_sectiunea a [V'-a  denumitd , Mdsuri privind
unificarea practigii judicicey ce contine norme (art.26'-26°) ce stabilesc masuri
concrete (intalniri, apalizge, studii, dezbateri), dar si termene fixe de indeplinire;

- ark6 din”Con¥entia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamental@yratifi€atd de Romania prin Legea' nr.30/1994 privind ratificarea
Conveésitiel_penffu apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a
protogoalelor aditionale;

-\considerentele retinute de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
Howitarea din | decembrie 2005 in cauza Paduraru'' contra Romaniei sau cele din
Hotararea din 06 decembrie 2007 in cauza Beian'? impotriva Romaniei in sensul

? Publicatd in Monitorul Oficial, Partea L. nr. 107 din 13 februarie 2007,
" Publicas in Monitorul Oficial, Partea I nr. 135 din 31 mai 1994,

" Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.514 din 14 funie 2006.

" Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.616 din 21 august 2007,
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cd, desi , divergentele de jurisprudenta constituie, prin natura lov, consecinta
inerentd a oricdrui sistem judiciar care se bazeazd pe un ansamblu de instante de
fond avdind autoritate asupra competentei lor teritoriale, acestea nu trebuie sd
conducd la crearea unei diferente de tratament infre persoane care se gasesc ntr-
o situatie identicd prin ea insdgi, Intrucdt aceastd practicd este in sine confrard
principiului securitdtii juridice, care constituie unul din elementele fundamentale
ale statului de drept si contribuie la reducerea increderii publice gn sistcrvd
Judiciar” .

Intrucat, are ca obiective fundamentale previzibilitatea si certigudinea
juridicd a jurisprudentei, denumitd de doctrina de specialitate\prin “Sintagma
Luniformizarea rezultatelor in spiritul ordinii de drept”, urifficar€a agesteia este de
o Insemndtate majord in privinta credibilitdtii actuluiNde justifie si a sporirii
prestigiului si eficientei Inaltei Curti de Casatie si Jusditie.

Subsumat scopului unificarii practicii judiciare trébuie a fi mentionate:

o Buletinul Casatiei, care este publicaty lunar (cu exceptia vacantei
judecitoresti) incepand cu data de 1 ianuagie 2010;

o Buletinul Jurisprudentei, cupfinzand Mn rezumat deciziile” relevante
pronuntate in cursul anului 2012;

o Culegerile de ,Recursuri yintesésul legii pe anul 20127, cuprinzand
deciziile de admitere a recusstilor ininteresul legii, pronuntate de Completele
pentru solutionarea recursurilor Myifteresul legii;

o implementaregndin  Jdata de 10 ianuarie 2012, a unui sistem de
videoconferinta' intre bnaltt™Gurte de Casatie 5i Justitie, curtile de apel din tara,
Consiliul Supeior gl \Magistraturii i Institutul Nafional al Magistraturii,
facilitindu-se astfél dialogul direct, in scopul unificarii jurisprudentei, inclusiv
prezentarea devgatreWudecatorii Inaltei Curti a practicii sectiilor de specialitate in
. materid{@egbdiut®, in vederea interpretarii §i aplicarii unitare a legii la nivel

“teritorial, thyconcordanta cu jurisprudenta instantei supreme, cu evitarea costurilor

" Toatéde€iziile relevante publicate, in rezumat, in Buletinul Casatiei si in Buletinul Jurisprudentei sunt publiczte si
%’f Pagina de Internet a Inaltei Curti de Casatje si Justitie la adresa http://www.scj.rofjurisprudenta.asp.

Ifacest sens, la data de 14 martie 2012, Inalta Curte de Casatie si Justitie a organizat o videoconferinia cu toate
ciiftile de apel, in cadrul careia au fost supuse dezbaterii aspecte divergente privitoare la aplicarea unor dispozitii ale
Codului penal, sens in care au fost discutate prinnel stadiv semestrial cu privire la individualizarea judicizard a
pedepselor pentru infractiunile de coruptie, recomandarile privind individualizarea pedepselor pentru infractiuni Te de
luare de mita, trafic de influentd si cumpirare de influentd, precum $i Ghidul cuprinzdnd circumstante gensrale
agravante si atenuante aplicabile unei game largi de fapte penale.




generate de deplasarea judecatorilor instantei supreme la sediile curtilor de apel.

in acest cadru, trebuie proiectatd obligatia ce revine vicepresedintilor, care
trebuie sd configureze mecanisme de identificare a actelor normative a céaror
interpretare poate conduce la solutii diferite si sd operationalizeze mecanismele
procedurale ce sunt utilizate in prezent la nivelul sectiilor Inaltei Curti, si anfime:

v identificarea dosarelor cu caracter repetitiv si aducerea lor la_cunostinta
judecatorilor si magistratilor-asistenti in vederea evitdrii pronuntarid ungr solati
contradictorii;

v identificarea situatiilor de practicd neunitard inclufnd probleémele de
drept solutionate cu valoare de principiu sau cele cu potengitl de aygencra practica
judiciard neunitard i supunerea lor, spre dezbatere, Plenului jglidecitorilor sectiilor
in vederea adoptarii de solutii de unificare a practiciigi analizéi afgumentelor ce au
condus la adoptarea unor astfel de solutii si, dupa gag, apregieri asupra oportunitatii
declansdrii mecanismelor legale de unificare;

v’ comunicarea solutiilor de principift” sinde unificare a practicii adoptate
in Plenul judecitorilor sectiilor, sectiilowfdeNgrofil ale curtilor'® de apel in vederea
cunoasterii practicii jurisdictiel supresfie;

v centralizarea, sistematizgreamst publicarea in sistemul informatic intern a
solutiilor de principiu si de unificar@ya praeticii judiciare;

v prezentarea de catfemagistratii-asistenti a practicii flecdreia dintre sectii
cu ocazia solutiondrii dosarelgr™Similare aflate pe lista de sedinta a fiecdrui
complet de judecatad imyedereazespectarii jurisprudentei in materie.

* Mentionam ¢ deciziile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
anul 2012 vizdnd gliminarea unor solutii contradictorii de practica judiciard in
diferite domeniiyéle deptului substantial si procesual au fost prezentate in Anexa
nr.6 la Capitelul 'hWdin prezenta lucrare.

tmacelasiCadru, presedintele fiecdrei sectii participd la intdlnirile Grupului
de lgrvwe. 2 din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, care are ca obiect
selectarga problemelor de practici neunitara, iar in dezbateri este prezentat punctul
deWedére al judecitorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

“dn virtutea principiului disciplinei jurisdictionale. solutiile de principiu si de unificare a practicii jurisdictionale
sunt adoptate cu votul majorigdiii judecdtorilor fiecdrel sectii,

" Precizam cil judectorii sectillor efectueaza deplasiri la sediul curtilor de apel din tard arondate, in vederea
identificarii materiilor in care au fost pronuntate solutii contradiciorii si a punerii  in discutie a acestora cu
colectivele de judeciitori (cu mentiunea ci, pentru fiecare din curtile de apel din tard au fost repartizag céte 2-3
judecatori din cadrul jurisdictiei supreme, pentru a se asigura deplasarea periodici a acestora).
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Este important a fi semnalate, sub acelasi aspect, contributiile stiintifice
valoroase ale unor judecdtori care au publicat monografii, studii si articole In
diferite domenii ale dreptului material si procesual.

Totodata, in sensul obiectivelor asumate in cadrul Planului de Actiune
pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul Mecanismului de Coopergte si
Verificare in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva cortptiei,
sectia penald a reactualizat in cursul anului 2012 Anexa Ghidului privived
individualizarea judiciard a pedepselor aplicate pentru infractiunile deyeéruptic —
publicatd pe pagina de internet'” a instantei supreme.

* interesul judecatorilor sectiilor de a cunoaste si dplicalin activitatea
de judecatd dispozitiile Conventiei Europene pentru ‘Apiasfarea, Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale si Jurisprudenta ‘Cu#tii Furopene a
Drepturilor Omului;

in raport cu specificul materiei date in competénta fiecirei sectii, in mod
frecvent la solutionarea cauzelor si, cu regylaritate, in considerentele deciziilor
pronuntate sunt invocate atit dispozitleWConventiet europene a drepturilor
omului, cat si jurisprudenta Curtii Eurgpene a Degpturilor Omului de la Strasbourg
(blocul de conventionalitate) s se rggisest:

v argumente intemeiate pe dispozitiid€ art.6 — dreptul la un proces echitabil,
art.14 — interzicerea discrimuhdtii din Conventia europeana a drepturilor omului,
precum $i pe necesitatea asigUtgri®unei jurisprudente unitare, in considerarea
rolului fundamental ceglevinegjurisdictiei supreme, de a regla divergentele de
Jurisprudenta;

v aplicarefl directaa dreptului comunitar.

De asemenega, juflecatorii tuturor sectiilor sunt informati cu privire la
hotardrile preauntaté de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, punandu-se la
dispozifiddficcaruia cite un exemplar al hotérérii relevante.

® eXistenfa unui sistem informatizat de gestionare a dosarelor si
repartizare aleatorie a cauzelor in programul ECRIS, factor de sporire a
incrégdewpit justitiabililor in distribuirea dosarelor;

Repartizarea aleatorie a cauzelor se face in sistem informatizat prin folos#rea
Programului ECRIS, cu respectarea (uneori limitata datoritd fluctuatiilor de
personal) principiului stabilitatii completelor de judecatd si a continuitatii

iz '; . . . - -
La adresa http//www scj.ro/anexa%?20actualizata pdf,
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Judecdtorilor in solutionarea cauzelor.

Regulile generale de aplicare a programului de repartizare aleatorie a
cauzelor, precum si normele din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
Judecatoresti sunt aplicate riguros, iar in situatiile in care s-a constatat ci exjsti
modalitati de interpretare si aplicare neunitara a unor dispozitii, acestea s-auf pus i
discufia judecatorilor sectiilor, fiind informat Consiliul Superior al MagiStraturij
pentru a lua masuri de unificare a aplicérii lor.

Repartizarea dosarelor inregistrate pe rolul tuturor sectilloldin sistem
computerizat automat, prin programul ECRIS, indeplineste césintele primcipiului
distribuirii aleatorii a dosarelor, previzut expres de art.11 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciara, republicata si se realizeazi {incd dinduna decembrie

2005), cu respectarea prevederilor art.3] din Regulamentyprech si a dispozitiilor
cuprinse in art.95 alin.2 si 5 din ROL.

Executarea acestei operatiuni are loc canform precedurilor implementate in
programul informatic, iar dosarele se InregiStrea2d in ordinea primirii la instanta,
dupa care se repartizeaza (in aceeasi ordifie)Nde persoana desemnati anual de ciitre
presedintele fiecdrei sectii, cu avizulf Colegiul@h de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Conform prevederilor art.97%lif® din ROI, la sfirsitul fiecirei zile se
listeazd cauzele repartizatgfgNgiua respectiva, tindndu-se o evidentd separati a
listelor, verificate periodic de magiStratii-asistenti sefi ai sectiilor i presedintii de
sectie.

Primul termen de gudecata, in sistem aleatoriu, prin programul informatic
ECRIS, alocatdn fustictie, de gradul de complexitate al cauzelor (recurs, revizuire,
contestatie dn aniflaregCerere de sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea
unei exceplli \de n€constitutionalitate, strimutare, fond de prima instantd, alte
cereri)\Bag, i termenele ulterioare fixate in cursul judecdtii sunt dispuse cu
respegtarcqprincipiului solutiondrii cu celeritate a cauzelor.

indce priveste trecerea unor dosare de la o sectie la o alta sectie a inaltei
Curtind€ Casatie si Justitie, aceastd misurd se realizeaza prin incheiere motivata,
pottvit art. 99 alin. 2 din ROL

" respectarea principiului continuititii in solutionarea dosarelor ce
asiguri controlul fiecirui judecitor asupra propriilor cauze;

P s o
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Acest principiu este statuat expres de art. 52 alin. [ i art. 139 alin. 1 lit.b din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata , cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si de art. 97 alin. 5 teza ultima din Reguiamentul
de ordine interioard al instantelor judecatoresti, adoptat prin Hotarérea® Consiliul
Superior al Magistraturii nr. 387 din 22. 09 2005, cu modificarile si complegdrile
ulterioare (ultima fiind prin Hotararea'® Consiliul Superior al Magistfaturii
nr.160 din 13.02.2013) .

Distribuirea aleatorie a dosarelor in sistem informatic asiguraWgespctrarea
riguroasa a principiului susmentionat, inclusiv atunci cand intervin unele Wcidente
procedurale, care vizeaza alcatuirea completelor de judecata.

Astfel, incidentele procedurale referitoare la toti migmbyfi completului de
judecatd (sau la unii dintre acegtia), cum sunt incompatibilitateal” recuzarea sau
abtinerea se solutioneazd de catre completul de judecatiy cu numarul imediat
urmator, conform art.98 alin.2 din ROL.

[n situatia in care cererile de recuzare sau dg abtineTe a unor judecatori sunt
admise, in compunerea completului d¢ Yudecatd sunt desemnati de catre
presedintele sectiei, judecatorii din copfpletul crypumar imediat urmator celut care
a solutionat cererea.

Cererile formulate de judecatosi, amn€i cand se ivesc incidente procedurale
de natura celor mentionate anaiysus, precum si procesele verbale de inlocuire a
acestora in completele de juddeataw€e pastreazd intr-o mapd speciald, de catre
magistratii-asistenti sefiyai sectiilor.

De asemenea, inktent®l dispozitiilor art.95 alin.9 din acelasi regulament,
toate modificagle aduse completului de judecatd ori repartizarii dosarelor sunt
evidentiate jn programul informatic de repartizare aleatorie si in mapa ce contine
programareajsedintelor de judecata.

fisituatia repunerii pe rol a unor cauze, in vederea continuarii judecitii (spre
exemplu: dosare in care s-au invocat exceptii de neconstitutionalitate si primite de
fa, Curted) Constitutionald dupa solutionarea acestora; dosare in care s-au pronuniat
celdypattu Complete de 5 Judecatori si trimise spre rejudecare sectiilor; cauze
restituite la procuror in conditiile art.332 Cod procedurd penala in vederea refaceri
wfmaririi penale), dosarele se repartizeazi aceluiasi complet de judecatd, investit

initial.

'f Puhlicata in Monitoru) Oficial, Partea 1, nr.958 din 28 octombrie 2003,
' publicata in Monitorul Oficial. Partea 1, ar. 96 din 135 februarie 2013,
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v In acest sens, cu suportul logistic al Directiei Legislatie, Studii,
Documentare si Informatica Juridica, cele patru sectii de specialitate ale Inaltei
Curti au publicat pe pagina de internet a instantei informatii privind :

- specificul competentei fiecrel sectii;

- programul de functionare;

- conditiile in care justitiabilii se pot adresa instantei supreme (depuneérea si
timbrarea cererilor, mentiunile pe care trebuie sa le cuprinda cererilegic eCugs;
revizuire, contestatie in anulare, recuzare, stramutare);

- conditiile de eliberare a copiilor legalizate, a certificatelor de grefi

- conditiile de acordare a ajutorului public judiciar;

- modalititile de achitare a taxelor de timbru;

- stadiul dosarelor aflate pe rolul instantei, termefele agorddte sau solutiile
pronuntate.

v'In scopul imbundtdtirii perceptiei publiceNcu privire la activitatea
desfasuratd, au fost dispuse masuri administzative la nivelul compartimentelor de
arhiva ale sectiilor, pentru a se facilita jusfifiabililomaccesul direct la dosarele in
care au calitatea de pdrti (obtinerea dé"topiide pe actele dosarelor, punerea la
dispozitie a acestora, in conditii de celesit@te)si eliberarea la cerere, de certificate
de grefa relative la solutiile pronuntate).

v’ n acelasi sens, s-a usffigrit soltigionarea in cel mai scurt timp a petitiilor i
sesizarilor formulate de justifiabiligfdresate presedintilor de sectii, precum si
comunicarea raspunsului citre acestia.

v De asemenea, s-ahuat misuri in vederea reducerii duratei termenuluei de
motivare a hotdfarilor fudecdtoresti, fapt ce a permis, atat justitiabililor, cat si
avocatilor, prectimySi pepSoanelor interesate, accesul la continutul considerentelor
si argumentelog pe €ar€ s-au fundamentat solutiile pronuntate.

“Iotodat® in respectarea principiului dreptului de acces la justitie si, prin
urmdte, de acees la judecatd, in cauzele in materie penald, a fost asiguratd
asistentayuridicd din oficiu a pdrtilor, in conditiile Codului de procedurd penala,
sen&in gare intre conducerea sectiei penale si reprezentantii Baroului Bucuresgti a
fost incheiat un protocol in luna februarie 2012.

v' In vederea facilitirii accesului publicului cu privire la continaitul
deciziilor pronuntate de completele competente sd judece recursurile in interezsul
legii Directia Legislatie, Studii, Documentare si Informaticd Juridicd a asigmrat
publicarea acestora pe site-ul oficial al Inaltei Curti, imediat dupi publicarez in
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Monitorul  Oficial al Romaniei, in ordine cronologici, cu indicarea datei
pronuntdrii i a numarului Monitorului Oficial in care au fost publicate.

* asigurarea transparentei actului de justitie infiptuit de instanta
inaltei Curti de Casatie si Justitie;

Avand in vedere deficitul de imagine si incredere al instantelor judec#foresti,
precum si faptul c&@ sistemul judiciar indeplineste rolul de serviciu publie, prin
infaptuirea actului de justitie; este esentiala furnizarea transparefiti a _tuturor
informatiilor ce permit publicului sd inteleaga modul de functionare al altei Curti
de Casatie si Justitie, procedurile judiciare aplicabile si elemchtele specitice ale
activitatilor administrative ale fiecérei sectii.

Pornind de la premisa cd increderea in justitieWgresupline nu numai
infaptuirea In bune condiii a actului de justitigf ciWsi adifcerea acestuia la
cunostinta justitiabililor, transparenta actului e justitie%s-a materializat prin

publicarea pe pagina de internet a :

- hotararilor relevante privind jugisprudena fiecarei sectii, precum si a
hotérarilor prin care s-au rezolvat, cu valoareWde principiu, probleme de drept ce au
generat practicd judiciard neunitar;

- textului integral al dedigiilor pronuntate de sectiile Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, ca instantegle reciths;

- informatiilor actwaligdte privind actele normative care reglementeazd
organizarea §i functionarea instagier supreme;

- actelor InalleMGurti @& Casatie si Justitie (ordine emise de Presedintele
Inaltei Curti, hotafari ale Colegiului de conducere);

- declatatiilér deyavere §i interese ale judecdtorilor, magistratilor asistenti
si personalilui awxilifir de specialitate in conformitate cu O.U.G. nr. 14/2005%
privind modifiearea formularelor pentru declaratia de avere si pentru declaratia de
integes@ySikggea nr. 176/2010™ privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnititilog publice ;

- Meclaratiilor de avere si interese ale personalului contractual cu frnctii
de cOducere conform actelor normative susmentionate;

- declaratiilor pe proprie raspundere ale judecdtorilor si magistratilor-
Gsistenti conform Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor™.

¥ publicatd in Monitorul Oficial, Partea L nr.200 din 09 martie 2005,
‘“f Publicatd In Monitorul Oficial. Partea [, nr.621din 02 septembrie 2010
~ Republicata in Menitoruf Oficial al Romaniei, Partea 1. nr. 826 din 13 septembrie 2005.
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Totodata, prin conformare la dispozitiile art. 95 alin. 10 din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecéatoresti, modificate prin art. I pct. 5 din
Hotararea nr. 515 din 14 iunie 2012 a Consiliului Superior al Magistraturii, au fost
atasate dosarelor aflate pe rolul fiecdrei sectii; incheierile §i procesele-verbale
intocmite in procedura repartizarii aleatorii a cauzelor sau in situatiile de
modificare a compunerii completului de judecatd, precum si copii de pe hotarérile
colegiului de conducere prin care este modificatd compunerea completdluide
judecatd, certificate de grefierul de sedinta.

In respectarea dispozitiilor art. 103 alin.6 din Regulamentul d@yordine
interioara al instantelor judecatoresti, modificate prin art. Igpct. 68din Hotararea
nr.515 din 14 iunie 2012 a Consiliului Superior al Magistiaturiiy in cuprinsul
listelor de sedintd afisate la avizierul salilor de judecatd, imaigte de inceperea
sedintelor de judecatd, s-au mentionat numele sifprenumele judecdtorilor care
compun completul de judecatd, numele si prenumele magistratului-asistent,
numele si prenumele grefierului de sedingdf prégum si numele procurorului de
sedintd .

Avind in vedere specificul actiitatii deSisurate la nivelul sectiei periale,
pentru respectarea principului priyindwtfansparenta actului de justitie, s-au luat
masuri pentru asigurarea inregisthdriim§edintelor de judecatd in condifiile
art. 304 Cod procedurd pefeld, si punerea la dispozitia pdrtilor, la cerere, a
transcrierilor inregistrarii sedinteiidé¥udecatd, in conditiile legii.

» dotarea comartimentefor si birourilor sectiilor cu echipamente T
si instruirea in domeniuld'T%n totalitate a personalului auxiliar de speciali tate
al sectiilor.

Cu tithu deppremiSa, existenta retelei informatice la nivelul inaltei Curti de
Casatie si JuStitie petimite judecatorilor si magistratilor-asistenti sd acceseze o baza
de juriSpfadentd dctualizatd on-line i care are ca efect o mai bund cunoastere a
legislatiei.

Treébuic mentionat c¢i accesul prin echipamente IT la sursele de
doctimehitare legislativa si doctrinard se asigurd:

- judecatorilor si magistratilor-asistenti la Monitorul Oficial in foxrma
electonici si respectiv, la programul TINLIB de gestionare a fondului documemntar
al bibliotecii Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

26 . , .
Acronim peniry ichnelogia mformatien,




- la programe de legislatie intern;
Jjudecatorilor i magistratilor-asistenti la Internet.

B. PUNCTE SLABE

* neimplementarea procedurilor de citre Consilinl Superdfor al
Magistraturii a stabilirii criteriilor de cuantificare a volumuluigoptim de
activitate pe fiecare categorie de personal si a timpilor de dficru pentru
solutionarea cauzelor;

Din acest punct de vedere, stabilirea unor parametri penffu normaréd muncii
impunea determinarea standardelor pentru durata proceduridor pe categorii si tipuri
de cauze i respectiv, pe grupe de activitati (chestiuni prealabile, strdiul dosarului,
sedinta de judecatd, deliberarea, redactarea hotirarii)gi in conseginta, comensurarea
timpului efectiv de lucru/zi pentru fiecare din cafogoriile de personal (judecatori,
magistrati-asistenti si grefieri), precum si a acgivititilofsuplimentare prevazute de
Noul Cod de procedura civili® pentfu  dosarele inregistrate dupd data
de 15 februarie 2013.

* supraincircarea judecitofilor_si a%magistratilor-asistenti datoriti
volumului excesiv de activitateqcaF@are gonsecinte negative pentru procesul
de documentare si pregitire a $edififelor de judecati si poate influenta
calitatea hotirarilor promstntate;

Volumul de activitate, ingaport cu resursele umane disponibile, este extrem
de mare, avind in v@dere caditdtea lucririlor ce trebuiesc indeplinite, in directd
legatura cu competentds materiald speciald a fieciirei sectii si determind in
consecintd, caghecgditatga esentiala de unificator al practicii judiciare, si fie in
multe ipoteze acperitd#de interpretarea legii in situatii determinate.

Pe deyalid parfe, volumul™ excesiv de activitate genereazd nemultumiri $i in
randulbstitiabililor si avocatilor legate de durata sedintelor de judecatd, de
perioagdel®indelungate de timp consumate la sediul instantei.

Numarul sporit de dosare aflate pe rolul fiecarei sedinte de judecata la sectia
penaldsCste necesar a fi privit si prin raportare la urgenta™ judecatii impusa de

Legea nr 13472010 privind Codul de procedurd civila republicati in Monitorul Oficial. Partea | nr. 545 din 03

aumast 2012,
¥ Datele statistice semnificative privind activitatea judiciard a Inaltei Curti din anu! 2012 au fost prezentate in

apnoltsl 1 - Sectiunca 2.
In acest punct de analiza sunt de acord cu opinia exprimatd de un magistrat, avand si experients de carierd

universitara, in sensul ¢, s-a constatat, in mod invariabil, ¢a judecatorii reclama numarul insuficient de personal
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normele de procedurd in materie penald - toate chestiunile ce privesc luarea si/sau
verificarea, inlocuirea, revocarea, incetarea masurilor preventive; autorizarea
interceptarilor si inregistrarea convorbirilor sau comunicérilor efectuate prin telefon
sau prin orice mijloc electronic de comunicare, in conditiile art.91' si urm. Cod
procedura penala ori a celor subsumate unor mandate’ de siguranta nationald gau a
perchezititlor in cazul art.100 Cod procedurd penald presupunand o prézenta
permanentd In instanta.

In acest sens, cu titlu de exemplu, judecitorii sectiei penale si-atgdéstastirat
activitatea in cursul anului 2012 in complete de 3 judecitori, celg doud Cemplete
in materie penala de 5 judecdtori, Completul de 9 judg€atorifgi Completul
competent sa judece recursul in interesul legii (CompletflidesZ5 de”judecatori),
avand in vedere elementele de noutate intervenite in plan legistati¥” ' in procedura
de solutionare a cauzelor ce au revenit spre solutiofiare forfpatiunilor de judecata
mentionate.

v In consecintd, in compunerea completelor™ de 3 judecdtori, judecatorii
sectiei penale au participat, fiecare, la ungiumar de 276 de sedinte de recursuri si
de 230 gsedinte de fonduri, seding in_cadtyl cédrora s-a rulat un numar
de 7586 dosare si s-a solutionat, unefiumar de 3919 dosare, incarcdtura pe
Judecdtor fiind de 1265 cauze rulate $ide@87 cauze solufionate.

Relevant sub aspectulin@irciturii activitatii judecatorilor sectiei penale in
anul 2012 este raportul dintre Aum#tul cel mai mare de participéri la sedintele

(judecitori si grefieri)fcat sigomplexitatea dosarelor, ca unice cauze ale volumului de dosare afectat unui cormplet
de judecats, ori de citeloriffe masgara volumul cauzelor restante”, cu referire expresé la cauzele care au o vechime
in sistem mai nike de I'fun) @1 In asemenea conditii, tendinta de a nesocoti chiar termenele specifice judecirii
cauzelor urgente) préxazute@xpres de lege, in varii materii, devine evidentd...iar aceastd stare o prézentdm a fi
subinteleasanla nivel golieral, context in care grija pentru un comportament profesional responsabil se risipeste intr-
atdt de mule Heas Judecatorul se socoteste la addpost de orice forma de raspundere [art.99 lit. ¢) din L.egea
nr.303/2004. republicata consacrénd ,nerespectarea in mod repetat §i din motive imputabile a dispozitiilor fegale
privitoare S soMigionarea cu celeritate a cauzelor” ca abatere disciplinard]. Acest fenomen este nociv, fiird de
nalura a afecta calitatea sistemului judiciar in intregul sdu (L. Barac, Management judidic, Editura Hamangiu,
Bucugesti, 20010, pag.83).

* Qe alrdh vedere, Legea nr.51/1991 privind siguranta nationala publicata in Monitorul Oficial, Partea [. nr.163 din
07 august 1991 si Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului publicatd in Monitorul Oficial,
Papfea I, nr.1161 din 08 decembrie 2004,

WAvem in vedere Legea nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solugiondrii proceselor publiceald in
Aﬁfioniromi Oficial, Partea l, nr.714 din 26 octombrie 2610,

2 Trebuie mentionat ¢a, fiecare judecitor a partictpat saptamanal la minimum doua sedinte de judecata, dintrez care
una in complet de recurs, iar o alta in complet de solutionare a unor dosare de fond. fapt ce impune ascultarea. unui
numdr mare de inculpati si/sau martori.
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sectiei - 77 la sectia penald, in comparatie cu 29 de sedinte la alte sectii, diferenta
fiind determinatd de competenta materiald a sectiet penale ca instanta de fond.

v’ In compunerea celor doud Complete de S judecdtori in materie penala au
fost desemnati, prin tragere la sorti, ca membri titulari, cate 4 judecatori_si,
respectiv ca membri supleanti, 2 judecitori, aceste complete avind infcursul
anului 2012 un numir de 63 de sedinte In care au fost rulate 326 de dosare sl s-au
pronuntat 250 de hotdrari.

v In compunerea Completului de 9 judecdtori au intrat 8 judéCatori din
cadrul Sectiei penale care au participat la 4 sedinte de judecatdSm cadrul €drora au
fost rulate /8 dosare si s-au pronuntat /3 hotdrari judecdatop@sti.

v In compunerea Completului competent sd judededfecursul in interesul
legii au participat 2/ de judecdtori din cadrul Sectiei peénale, intr-un numdr
de 3 sedinte in medie, in cadrul cirora s-au solutiénat in medie 5 sesizari dintr-un
numar mediu de 6 cauze.

Trebuie mentionat ca, prin modificagea Regulamentului privind organizarea
si functionarea administrativa a inaltei GlirtiNde Casatie si Justitie, in anul 2012, au
fost reconfigurate conditiile de functiopare Sale celor patru Complete de 5
judecdtori, constituite din judecdtori §T magistrati-asistenti, desemnati prin tragere
la sorti, la sfarsitul fiecarui an si affos®feglementata procedura de participare a
judecatorilor si a magistratilofsasistenti la solutionarea recursurilor in interesul
legii.

in acest sens, fmediat dupi sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
recursuri in intepesulUegdli $%a procedat la desemnarea, prin tragere la sorii, a
judecatorilor gare gompun Completul competent sd judece recursul in interesul
legii, a membrilef supi€anti, a judecatorilor raportori, precum si ale colectivelor de
judecdtori \te8ponsabile cu  verificarea considerentelor, toate acestea fiind
congemulate, 1a procese-verbale. Pentru a asigura solutionarea in termen a deciziilor
prontintatéyin interesul legii, judecatorilor raportori le-au fost stabilite termene utile
pentru documentarea si intocmirea rapoartelor in vederea transmiteril acestora,
celulalti membri ai completelor competente sd judece recursurile in interesul legit
Dupa pronuntarea si redactarea deciziilor in interesul legii, judecétorii desemnati in
Colective au avizat considerentele deciziilor, dupa verificarea acestora; ceea ce a
determinat solutionarea si publicarea in Monitorul Oficial a deciziilor pronuntate in
interesul legii n termenul prevazut de lege.

Trebuie reamintita, totodata, influenta mdsurilor organizatorice adoptate in
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anul de referinta 2012 in ceea ce priveste accelerarea judecdrii cauzelor de
coruptie la nivel inalt aflate in fond pe rolul sectiei penale, misuri care au condus
la solutionarea definitivd a acestui tip de cauze de catre Completele de 5 judecitori
(13 cauze) ca instante de recurs.

Concomitent, pe langi activitatea de judecatd desfisuratd in formatiunfile de
judecatd constituite In anul 2012 la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justigie multi
Judecdtori ai sectiilor au indeplinit activitdti in cadrul diverselogf comisii de
concursuri §i examene organizate de Consiliul Superior al Magistedturit (de
exemplu, in cadrul comisiilor constituite pentru concursuril@yde admitere in
magistraturd, pentru examenul de capacitate a magistratilofsau, déypromovare a
Jjudecatorilor de la celelalte instante judecatoresti In functii décehdugere).

Pe de altd parte, studiul datelor statistice, copathfostNilfistrate grafic in
Anexele nr.7 5i 8 la Capitolul Il din prezenta lucrargf€yidentiaga o crestere anuali a
numdarului cauzelor complexe deduse judecatii jurisdigtiei supreme la nivelul
aceleiasi sectii penale rezultatd din natura’?/infragtiunilor savarsite, modalitatile
concrete de comitere a actiunilor infractighaley, aspectul ci faptele sunt comise de
retele de infractori (cu extindere la nivel national si international) constituite in
grupari de crimi organizatd sau de qum#iful mare de inculpati trimisi in judecata in
loturi (inclusiv pentru savargirea unor ifrdefiuni de coruptie).

Totusi, desi numarul @& dosare noi repartizate a crescut, iar sedintele de
judecatd (duratd medie 10-12 oré) finalizandu-se constant la ore tarzii in noapte
(sau chiar in ziua umifiteare) 4sebuie evidentiatd laudativ preocuparea colegilor
Judecitori si magistrafi-asistefiti pentru evitarea oricdror erori de judecatd si
rezolvarea probl€meler de drept ridicate.

Cu toate acésteagin conditiile actualei reglementiri a competentei atribuita
sectiei penaléya\naltéi Curti de Casatie si Justitie, volumul cauzelor pe rol se va
mentinégfoniibuind la depasirea termenului rezonabil al judecatii consacrat prin
dispozZtiiletart. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a
Ligertatilor Fundamentale si prin dispozitiile art. 21 alin. 4 din Constitutia
Ronténi€l.

* subdimensionarea schemelor de personal ale sectiilor (judecitori,
magistrati-asistenti si personal auxiliar de specialitate);

" In cazul dosarelor privind traficul de fiinte umane. intervin si aspecte ce (in de psihologia victimelor.. de
posibilitatea de a stabili o fegatura de comunicare care si permitd descrierea abuzurilor la care au fost SUpUsE.
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Problematica dimensionarii schemelor de personal a fost mentionati constant
si in Raportele Comisiei Europene din anii 2009 si 2010 privind progresele
inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei.

Astfel, in Recomandarile™ cuprinse in Raportul Comisiei Edropené
din 22 iulie 2009 privind progresele realizate de Romania in cadrul Meganismului
de cooperare si verificare, se mentioneazi expres faptul cd Roméniad fostinvitata
»8d pund in aplicare, in ceea ce priveste resursele umane, o abordmé flexibild,
bazatd pe prioritdti, concretizatd pe termen scurt prin luflgea de nlisuri de
urgentd, precum fransferarea posturilor vacante acolo und@ este Mai mare nevoie
de ele (..). prin transferarea sarcinilor administrativeypérsonalului auxiliar,
introducand manageri de instantd i, pe termen medithsi liag! prin_elaborarea
unei scheme de personal adaptate nevoilor sistenfilui judidiar. prin efectuarea de
simuldri §i_previziuni in_ceea ce priveste numirileNtransferurile de personal,

detasdrile si pensiondrile ’( subln.ns.).

Totodata, Raportul Comisiei Eurapeng, din 20 iulie 2010 privind progresele
inregistrate de Romaénia in cadrul Medanismulufide cooperare si verificare a stabilit
cd ,resursele umane raman o proyocar@ majord ” si ci, desi . s-au luat [...[] unele
mdasuri incipiente in vederea solutiondritdezechilibrelor importante intre diversele
instante (...) cu toate acesp@aNdomeniul de aplicare al mdsurilor respective este
prea limitat pentru a produce i iMpact semnificativ asupra deficitelor importante
de capacitati din cadigulsistenuditi judiciar” ( subln.ns.).

Pe de alta partejcudithrde decisivitate si in Raportul din 30 ianuarie 2013 al
Comisiei Unjuhii Bur@pene catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele zealiZate degfRomania in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare
s-a atras atengia & Inalta Curte de Casatie si Justitie sa dispund de resursele
umanéqreeesare pentru indeplinirea sarcinilor sale (pag. 9 paragraful 1).

Astel, sectiile Inaltei Curti au semnalat faptul ca volumul sporit de activitate
npunegfectuarea demersurilor legale necesare in vederea suplimentarii numarului
de“positiri, pentru a fi posibila infiintarea de noi complete de judecatd in vederea
solutiondrii cauzelor aflate pe rol cu respectarea principiului celeritatii.

Previizute in anexa nr.2 la H.G. nr. 7972010 privind infiintarea Comisiei de monitorizare a progreselor inregistrate
de Rominia in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiel.
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De altfel, consecintele negative constatate in anul® 2012 au fost relative la
fixarea, in sistem aleatoriu, a primului termen de judecatd la un interval de timp
mai mare - comparativ cu anii precedenti, inclusiv in cazul sectiei penale - ceea ce
a determinat si sciderea indicelui de celeritate in solutionarea cauzelor .

Trebuie precizat cd, numarul insuficient de posturi a solicitat efgrturi
considerabile din partea tuturor judecétorilor, magistratilor-asistenti si a celoxlalte
categorii de personal, care s-au implicat cu responsabilitate ingfTezQlvares
multiplelor probleme intervenite.

Supraaglomerarea continud a tuturor categoriilor de peggonal difycadrul
instantei si permanentizarea ciclului zi-noapte a desfasurdrii gctivitagii judiciare la
sectia penala au efecte negative asupra capacititii resurselorymafie disponibile de a
mai raspunde cerintelor infaptuirii unui act de justitie de CalitateygigBenereaza uzura
fizica, disconfort la locul de munci, fapt ce reduce giivelul dgumotivare si eficientd
in activitate.

Acelasi volum sporit de activitate analiZat mai sus, genereaza posibilitatea ca
sectia penald a Inaltei Curti de Casatie 1 Justitie S& se confrunte cu dificultayi
majore in perspectiva intrdrii in vigodre a_nofler coduri, penal si de procedurd
penald, in 01 februarie 2014, nefiind ckellisa aparitia unei situatii de cvasiblocaj la

nivelul acesteia.

Volumul mare de activitate glishse inregistreaza la nivelul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, sporirea continuad aWaivelului de dificultate al cauzelor necesita o

gestionare eficienta a r@surselonmmnane.

Cu aceastigproiecgic Mecesard, evaluarea necesarului de resurse umane
implica identifi€area®deficitului de personal, operatiune ce presupune stabilirea
volumului optim ‘de aciiVitate pe fiecare categorie de personal ludnd in considerare
gradul de complexitate al cauzelor (de fond sau recurs) cu intocmirea figelor de
comensurafesahtimpilor de lucru pe tipuri de cauze si realizarea de previziuni in
legaturi, cu€luctuatia tuturor categoriilor de personal’®® determinati de transferuri,
pRemovill, detasari, pensionidri sau evolutia legislativd pentru anumite materii de

W Astfel din datele bilantiere rezulti ¢a structura de personal la 31 decembrie 2012 a fost urmdtoarea:
¥ judeciitori - 121 de posturi, din care 95 ocupate;
¥ magistragi-asisten{i - 93 de posturi, din care 90 ocupate;
¥ grefieri, aprozi, agenfi procedurali - 134 de posturi, din care 133 ocupate.
** In cazul personalului auxiliar de specialitate trebuie a fi inclusa situatia concediilor medicale sau fara pleatd, a
incetarii raporturitor de munci in ipoteza In care gasesc locuri de munci mai atractive.

48




PR s

judecatd, ceea ce implica estimarea nu numai a activitdtilor jurisdictionale, dar si a
atributiilor exogene’” activititii de judecata propriu-zise.

Din acest punct de vedere, degrevarea progresivid a judecdtorilor de
activitdtile non-jurisdictionale §i preluarea acestora de citre magistratii-asistenti
impune atat continuarea demersurilor pentru completarea posturilor vacdnte de
judecétorl, magistrati-asistenti si grefieri, cat si alocarea unui numir suplimeéntar de
posturi de personal specializat.

* spatii de lucru insuficiente si improprii pentru buna desfisurare a
activitatilor judiciare si administrative specifice in conditiil¢8in care judecatorii
sunt repartizati cate patru intr-un birou, magistratii-aéistentiNchiar si céte
doisprezece; imprejurdri care determind dificultati in preglitire@ sedintelor de
Judecatd si In redactarea hotéararilor;

Or, spatiile avand suprafete reduse, sunifinsuficiefiie pentru organizarea
activitatii; iar modalitatea de repartizare a acestora —Wde la subsol la etajul V in
locatia instantei supreme, face dificild orgafiizaréa eficienta a fluxurilor de lucru,
cu consecinte negative asupra timpilor n€ceSari executdrii activititilor preparatorii
specifice pentru desfisurarea sedintefor de _judecatd - o mare parte fiind utilizati
pentru transportul dosarelor intre divefsele compartimente ale sectiilor.

in acelasi sens, trebuie precizancd®m anul 2012 nu au fost bugetate lucrdrile
necesare de interventii la gediul suplimentar, deja alocat, din Bucuresti, Strada
Batistei, nr.13, ceea ce ar fi pegutis relocarea uneia sau mai multor sectii/sau §i
compartimente ale Infitei Curgide Casatie g1 Justitie.

Ceea ce prevaleazd este ca, in Raportul din 30 ianuarie 2013 al Comisiei
Uniunii Européne gatre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
realizate dggRomédnia it cadrul Mecanismului de cooperare si verificare s-a inndicat
faptul cd Inalte Cuivte de Casatie si Justitie sa dispund de un sediu corespunzdtor
pentritiideplinirea atributiilor sale (pag. 9 paragraful 1).

Astigl, in conditiile existentei unei unice sali de judecatd pentru desfisurarea
sedintelor de judecatd pentru fiecare sectie si respectiv, a unei unice sili de
judeeatd pentru toate cele patru complete de 5 judecdtori si Completul pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, si in conditiile inexistentei unor spatii

7 A se vedea ci, Studiul priviad perceptia magistratitor asupra independentei sistemului judiciar (2006), elaborat
de Transparency International Rominia a indicat ¢ volumul de Jucru este legat §i de atributiile adminisrativee care
trebuie indeplinite, ce pot duce la reducerea timpului de pregiitive si judecarea a unui dosar, scazand astfel calitatea
actului  de justitie si fiind afectati evaluarea §i promovarea magistratului  (publicar la  erdresa
ww.csnt! Q09 rodesmilinkuri/i ] 03 2008 143512 ro.pdf).
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specializate pentru realizarea de catre judecdtori a deliberdrilor, activitatea de
judecatd se desfasoara in conditii improprii si cu dificultate,

Pe de altd parte, una dintre problemele curente ale asigurarii suportului
logistic pentru desfasurarea in conditii de securitate a procesului judiciar este si
aceea a pastriril dosarelor, mapelor de hotarari pronuntate si registrelor specidle in
conditii optime.

Or, din acest punct de vedere, in totalitate, sectiile, gCompletele
de 5 judecitori, Completul pentru solutionarea recursurilor in intevgsul legii,
Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dar si map grav
Compartimentul de documente clasificate din cadrul strygfurii, de, securitate a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nu dispun de spatii corespuzatoare cu aceastd
destinatie care si permitd arhivarea unui volum de gosare sigati documente in
crestere (de la an la an) si in consecintd, monitorizikea termenelor de pastrare gi
intensificarea mdsurilor de predare cdtre centrele deNdistrugere/valorificare a
documentelor care nu au termene de pdstrafe pchmanente reprezintd alte masuri
operationale pe care le propun cu necesitafe.

» neeliminarea in totalitate /a factoriler care impiedicd rezolvarea
cauzelor (de fond inregistrate pe rglul*s€ctici/penale) in termen rezonabil, optim
si previzibil;

O vulnerabilitate in softiflénarea gu celeritate a cauzelor de fond sau recurs a
constituit-o pand la intrarea in vigoare a Legii®® nr. 202/2010 privind unele masuri
pentru accelerarea solfitignariiaproceselor, permisivitatea normelor de procedura
care nu limitau dgeptul)lafa Solicita aménarea judecétii pentru lipsa de apérare,
precum si recufgerea frécventd $i nejustificatd la invocarea neconstitutionali tatii
unor texte de lege(aspéct care ulterior a fost rezolvat prin abrogarea la sfarsitul
anului 2010 adigpozitiilor art.29 alin.5 din Legea nr.47/ 1992* privind organizarea
si funchiomagea Curtii Constitutionale modificatd, ce statuau anterior ¢d pe
perioatla Selutiondrii exceptiei de neconstitutionalitate judecarea cauzei se
suspendd’ ).

Fotusi, din punctul de vedere care intereseaza, lipsa unui corp de avocafi
speeializati in procedura recursului in fata Inaltei Curti si obligatia regulamentara
d€ a genera, inclusiv informatic, un nou dosar pentru orice cerere formulat® de
parti, desi in mod evident, in baza normelor de drept aplicabile, acestea sunt lip-site

** Pubticata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.714 din 26 octombrie 2010,
* Republicata in Monitorul Oficial. Partea I, nr.807 din 30 decembrie 2010.
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de pertinenta functionald (cereri informe, inadmisibile etc.) constituie incd lacune
ale procedurii de administrare a actului de justitie.

Printre cauzele obiective ce determinid amanarea solutiondrii  dosarelor
enumeram:

v complexitatea deosebitd a cauzelor ce se solutioneaza de jufisdictia
suprema;

v’ inconsecventa legislativ;

v incarcdtura de dosare pe judecatori, datoratd volumului defmunca si
imposibilitatii redistribuirii judecitorilor de la alte sectii ale Inaftei Curti -avand in
vedere necesitatea respectirii specializarii stricte:

v folosirea abuziva a drepturilor procesuale de cdatreplirti, gonsecinta fiind
aceea a nesolutiondrii cauzelor intr-un termen rezonabil (spre‘@x€mplu, formularea
unor cereri de recuzare repetate, din modul in carefSunt redSetate cererile rezultand
reaua credintd manifestd a petitionarilor);

v’ solicitarea de termene de citre avocatialesi pentru imposibilitatea de a
se prezenta pentru diferite imprejurcri (spréfgxempllt: motive medicale, parti cipari
la conferinte internationale si simpozidane etc. )3

v nerespectarea de citre upeld persoape juridice, care au calitatea de parti a
dispozitiilor legale privind reprezeribureanis instantd,

v administrarea  difigillé, a plobelor deja admise, datoritd lipsei de
solicitudine a unor persoane jurfdi®e®€au a unor expertt desemnati in cauza;

v lipsa unor mecanismg_gapide de comunicare a actelor de procedurd in
straindtate.

FactoriigSubiectiyi care au condus la intarzieri in solutionarea dosarelor
sunt, dupa caz :

O impitgbilINF activitdtii - judeccitorului  (neaplicarea  unor sanctiuni
particifantilofpracesuali, in situatiile de tergiversare);

Q Muputabili activitdtii - magistratilor-asistenti i grefierilor de seclingd
@uneori tsuficienta pregitire profesionali sau neatentia in efectuarea lucrarilor) ;

[g'unele situatii, chiar cu ocazia amandrii cauzei sau dupd repunerea pe xol a
cauzei are loc o conceptare gresitd pentru termenul urmator, ceea ce determimi o
REUA aménare pentru lipsd de procedurd; iar in alte cazuri, dispozitiile instantesi nu
sunt aduse la indeplinire in mod corespunzitor, ca de exemplu in privinta ci térii
prin publicitate, in striinitate, ori la sediul Consiliuluij local in a cirei waza
teritoriald s-a savarsit infractiunea (art.177 alin.3 Cod procedurd penald) sau a
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emiterii unor adrese in termen util pentru solicitarea de relatii de la diferite
institutii si autoritati publice nationale.

o imputabili avocatilor (lipsa la termenele de judecata fixate si neasigurarea
tnlocuirii titularului delegatiei de un alt aparitor prin neconformare la obligatia
impusd de art. 40 din Legea' nr. 51/1995 privind organizarea si exercigérea
profesiei de avocat, formularea unor cereri repetate de lipsa de aparare);

o imputabili altor participanti la procedurile judiciare, precym @xpei
(pentru neefectuarea expertizelor tehnice incuviintate in termen, califatcassiaba a
lucrarilor de expertiza), traducitori autorizati si interpreti.

Reducerea duratei procedurilor judiciare constituie o safcina complexd care
va presupune, masuri administrative proactive pe care & vont prezenta intr-un
capitol urmdtor si unele de ordin legislativ.

= caracterul neunitar al practicii judigiare dagorat, in principal,
incoerentei legislative;

Practica neunitara genereaza amplificate si justificate nemultumiri ale justitiabililor
si constituie una din problemele acute alt Sistemulyi judiciar in ansamblul sau,

inclusiv a jurisdictiel supreme.
Perceputa de justitiabili ca ug tratament inechitabil si discriminatoriu, aceasta
este determinatd, in primul rand, deyritfdl alert in care sunt modificate actele

normative in materie.
. . . A 41 e . B . .
Unificarea jurisprudentei reprezinta o preocupare  prioritara a Inaltei Curty,
- s . N . . . . v oA s IR ..
in conditiile existenteiltmei legislatii uneon neclard si inca imprevizibild™ datorita

4 Republicata in Maufitorul @ficial\Partea [, nr. 98 din 07 februarie 201 1.

W tnstantele superiotie gprin jusiSprudenia lor, examinarea practicilor judiciare si raporturile lor anualez, pot
contribui la cali@ea hot@rdrild? judecdtoresti si la evaluarea lor. De aceea este esential ca jurisprudenta lov sd fie
clard, coerentd $b ceustant@[Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia
Comitetulisinde Milistrijal Consilinlui Europei privind calitatea hotdrarilor judecatoresti, pag.12 paragraf 70 si 711
2 CutitliNde Sxemiplu, este ilustrativ ¢a la data de 30 junie 2013, Camera Deputatilor, in sedinta ordinara, cu ocazia

_“aprobarihprotestululTegii de aplicare a noului Cod de procedurd penald a adoptat in forma finald un amendament
* formulat @nitial®de presedintele Comisiei juridice a Senatului, care avea urmitoryl cuprins:  "Competenja

Jdecdtorulyi de camerd preliminard. Judecdtorud de camerd prefiminard este judecdtorul care. in cadrud insf anfel.
porrteit cofpetentei acesteia: verificd legalitatea i aparenta de femeinicie a trimiterii in judecatd dispuse de
PrOCUPOF.

Acest amendament fusese initial aprobat de Comisia juridica a Camerel, far ulterior, Comisia juridica a scos din
apiendament sintagma "aparenta de temeinicie”, care era csenia modificarii propuse.

In fine, amendamentul in discutie a fost adoptat de Plenul Camerei Deputatilor, intr-o sesiune extraotdinard, avind
urmatoryl continut; “Competenfa judecdtorului de camerd prefliminard. Judecatorul de camerd preline inard
este judecdtorul care, in cadrul instanel, poirivit competenjei acesteia, verificd legalitatea trimiter-ii in
Jjudecard dispuse de procuror” (http://www realitatea.net/ %egea~de~aplicare-awcodu]ui-de—;3roeedura-penaiawapsabataﬂ
fara-amendamentul-chivariu 1216152 html#ixzz2ZE42W26E). .
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modificdrilor efectuate fard a se analiza impactul acestora asupra procedurilor
Judiciare aflate in curs de derulare (ce genereazd premisele pronuntarii unor solutii
diferite in cauze similare si in consecintd incilcarea dreptului justitiabililor la un
proces echitabil, prevazut de dispozitiile art. 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului).

Din acest punct de vedere apreciem ca necesard, pentru intrgg, Sistemul
instantelor judecatoresti, asigurarea unui cadru legislativ coerent prig :

v asigurarea unei legaturi corespunzitoare intre nivelul de Jufisdictie al
instantelor si complexitatea cauzelor care le revin spre solutibpare, inclisiv prin
extinderea filtrului administrativ in cazul instantelor de recufs:

v reguli de organizare Judiciard care si permita selufionarea unui numar
rezonabil de cauze intr-un interval de timp determinag;

v'un mod de administrare, care si asigiite autofgmia si independenta
instantelor, inclusiv de ordin financiar.

Astfel, in ciuda monitorizarii permangnte a problemelor de drept
controversate 1 organizirii periodice a sedintelor ‘Profesionale in cadrul sectiilor
inaltei Curti, problematica unificirii practiciiudiciare raméne o provocare inci
nerezolvata, solicitind in egald . nifisuf Masuri proactive imediate ce vor fi
prezentate intr-un capitol viitor.

Trebuie totusi mentiondb.ca in Raportul tehnic din 18 iulie 2012, Comisia
Europeana a apreciat pozitiv eforfusité depuse de Inalta Curte de Casatie si Justitie
in indeplinirea respopsabilitdtii Sale privitoare la unificarea Jurisprudentei, fiind
remarcate cregterea eficacitagii mecanismulii procedural al recursului in interesul
legii sau initiativa de @ organiza discufii structurate cu curtile de apel privind
chestiuni de JugiSprudenta, precum §i actualizarea ghidului de stabilire a
pedepselor pégrru @afimite cazuri de corupfie (pag.7 paragraful 3).

In, acast Neadru, Comisia Uniunii  Europeane a subliniat necesitateqa
configuamii, réformdrii Inaltei Curti pentru a i se permite acestei instante sd se
goncenirgze asupra rolului sau principal de unificare Juridica, astfel cum este
cdzul ingnajoritatea statelor membre ale Uniunii Europene (pag. 8 paragraful 3).
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= uneori intirzierea in evaluarea diverselor acte normative adoptate, in
vederea sesizirii Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii
acestora;

= inexistenta unui sistem informatic total integrat de management al
dosarelor aflate pe rolul sectiei penale si care si permitd inclusiv accesu}1a
cele instrumentate de unititile de parchet si imposibilitatea interogarii
electronice a bazelor de date privind evidenta operativi a cazierului“judiciar
si persoanelor urmirite la nivel national sau international;

= discontinuititi sau dificultti de operare in sistem informatizat a
variantei programului Ecris 4, implementatd cu incepere diff anul 204!, dintre
care enumeram:

- cu privire la introducerea solutiei In program sufil necesapmai multi pasi
de efectuat, respectiv: inchiderea statistica de catzdlo sedunda persoand (prima
persoand fiind cea care a conceptat si citat); trecerca ntmdrului de decizie/hotarare
mai intai in ,,Registru redactor” si apoi operatiunga de scriere efectivd a solutiel cu
indicarea redactorulut;

- cu privire la termenele interme@iare peéntru verificarea legalitatii arestdarii
preventive, acestea apar ca si ,nejudecaté”, 1ar la termenul initial stabilit aleatoriu
(automat) apare ,.amdnd cauza®, aspect cgss€ reporteazi si pe pagina de internet a

instantei.
- cu privire la efectuared Yec@municarilor unor hotdrari de catre Biroul

Executari Penale, acestea nu se,mai pot efectua, desi sunt situatii cand se impune;

- programulgnfotmatictnu prevede un registru de evidentiere a modificarilor
aduse compunefii completului de judecatd;

- problem&@encudte de acordarea unor termene de judecata in alte zile decat
cele in care\campletul de judecata are planificata sedind de judecata (programul
informatiesinterpteteazd situatia ca o sedintd de judecatd noud a completului
respe@iiv, pe care il incarca peste repartizarea normald de dosare).

Desi, aplicatia ECRIS permite organizarea drepturilor de acces la mivel
indRaidfial sau grupal, precum judecitori, magistrati-asistenti, grefieri sef de sectie,
grefieri de sedintd si alte compartimente de executie, nu exista inca o grild-stanedard
i nivelul fiecirei sectii a acestora (aprobatd de Colegiul de conducere), facili tand
interventiile in sistemul informatic ale administratorului de aplicatie.

= existenta (in unele cazuri) a unei duble evidente atit in format
manuscris, cat si in format electronic, pentru registrele de executiri penale;
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* insuficienta obiectivitate in evaluarea performantelor profesionale
individuale a magistratilor-asistenti si a personalului auxiliar de specialitate,
ce are consecinte in plan motivational $1 care este esentiala intr-o nous strategie de
dezvoltare aplicata resurselor umane disponibile.

* neimplicarea personalului auxiliar, de altfel c¢u prégitirea
profesionald necesari (multi, cu studii juridice), in sarcinile adminiStrativs
judiciare;

* lipsa unui management (in cadrul sectiilor) total perforfmiant, care
face ca sarcini de serviciu planificabile si facile de executat si determine
evenimente solicitante sau cantonarea in  zonagd superficialului in
compartimentele de magistrati-asistenti, registraturi. gréfe, arhive, grefieri
dactilografi;

* inexistenta unor relatii consolidate, interpersonale intre Judecitorii
sectiilor, magistratii-asistenti si personalul auxiliap de specialitate bazate pe
colaborare si respect;

* inci, insuficienta activititilor de Gemunicare cu publicul;

In acest moment, justitia la ni¥el sistetic se confrunti cu un deficit de
imagine si incredere, iar progresele Wnwefistnate nu au reusit sa schimbe perceptia
publicd a acesteia ca un domeniu Th capedd manifestad inca elemente de lipsa de
profesionalism, de predictibjkifate si prgvizibilitate.,

Pe de alta parte, atacurile pubdice si decredibilizarea Justifiei sunt indreptate
impotriva cetiteanuluj insusi, care nu poate fi aparat impotriva abuzurilor decat de
catre o justitie puternicg si ihdependenta.

Increderea ar tugbui sa Caracterizeze relatia functionald dintre Jurisdictia suprema
$1 societatea cividasbent cresterea constiintei publicului, ¢a hotirarile pronuntate
sunt rezultatel unei analize corecte si impartiale si pentry acceptarea™ si

recunoastereaetegtelor acestora. ;

Dealtfel, este semnificativa o concluzie formulati in cadrul celej de a
doua Confctinte” a Judecitorilor Europeni, cu tema “Justitia 5i meciia”,

“ Hotardrea judecatoreased trebuie perceputd de justitiabil si de societate in general drepi rezuitand unei aplicari
pertigente a regulilor de drept, al unei proceduri echitabile si al unei aprecieri convingdtoare a faprelor, fiind
exedntabild.

Justitiobitul va avea atunci convingered od a fosi examingtd canza sa $icd a fost solugionatd corect §i socieztatea
Ya percepe hotdrdrea ca pe un factor ce poate restabili pacea sociald {Avizul nr. 11 (2008) al Consalivhui
Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia Comitetului de Ministri al Consilfului Europei privind cal itatea
hotariri lor judecitoresti, pag.7 paragraf 31].

" A se vedea pe pagina %1ztps:;’f\s-'ww.ncjrs.gov,f"App:".
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desfasuratd la Cracovia in anul 2005, ci: “Integrarea justifiel in societale obliga
sistemul judiciar sa se deschide si sd invefe sa se faca el insugi cunoscut. ldeea nu
este de a introduce instantele intr-un spectacol media, ¢i de a contribui la
transparenta procesului, judiciar”.

Aceastd fracturd existentd incd intre societatea civild si sistemul judietar
national, inclusiv inalta Curte de Casatie si Justitie trebuie depdsita prin asigufarea
unei comuniciri reale, transparentizarea si accesibilizarea mediului judicifr exthem
de tehnicizat prin regulile proprii formalismului procedural.

Transparenta actului de justifie infaptuit de fnalta Curte si infgrmarea
corectd a justitiabililor gi a opiniei publice impun disponibilitat¢h Ia\dialog, precum
si furnizarea de informatii in legatura cu activitatea efectifa dgfjudeeata sau cea
administrativ-judiciard in scopul de a realiza o pérceptie, obfectiva asupra
mecanismelor specifice.

= existenta unui mapagement partial axat pg mentfinerea unui circuit
informational necesar comunicirii si de parteneriat45 in conditiile legii cu
organizatiile non-guvernamentale, inclugive. cu Organizatiile profesionale ale
magistratilor (Asociatia magistratilor din/Roménia; Uniunea Nationald a Judecatorilor
din Romania), implicand organizarga peni®dich de intalniri de lucru;

= starea de sinitate a Wjudeedtorilor, magistratilor-asistenti si
personalului auxiliar datositih, suprasolicitrii nervoase (in special se are in
vedere programul non-stop deyfametionare al sectiei penale si al completelor
de 5 judecdtori in matgvig penald)

Volumul mare de paufiea, supraincarcarea activitatii, necesitatea solutionarit
urgente a caugglor siva redactirii hotararilor pronuntate in termenele previzute de
lege au creat,o pefmanefita suprasolicitare a tuturor categoriilor de personal.

Din acdst putict de vedere, reluam chestiunea c¢i determinarea incarca turii
‘neugopsiliiee a judecitorilor, magistratilor-asistenti si grefierilor in conditiile actuale
de Ideru Nanpune realizarea unei expertize in scopul cuantificarii gradului de
Sacircarg profesionald si a nivelului de solicitare a resurselor psihice la locul de

muned.

* Mentionam, ¢f fa data de 23 februaric 2012 a fost incheiat un protocol de citre sectia penald a inaltei Ceurti de
Casatie si Justifie cu Uniunea Nationald a Barourilor din Romania referitor la asistenta juridicé din oficiu in cauzele

penale.
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C. OPORTUNITATI

* racordarea legislatiei nationale la cea a statelor Uniunii Europene in
domeniul procedurilor judiciare;

» experientele altor Curti supreme de Justitie in aplicarea legii
materiale si de procedura;

* disponibilitatea puterii legislative pentru simplificarea pregedurilor,
judiciare si consultarea judecatorilor instantei la formularea unér propuneri
de lege in reforma sistemului judiciar;

Astfel, judecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie lefau fost solicitate in
anul 2012 puncte de vedere cu privire la dezbaterile ocaflonateNde modificarea
Constitutiei Romaniei, a Legii nr.304/2004 privind organizar€a judiciard, a Legii
nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, a Legii ar.567/2004" privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelordudecatoregti si al parchetelor de
pe langa acestea si a Regulamentului de organigare si fanctionare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si a noilor coduri¢’penalysi de proceduri penala.

* modificirile cu efecte pozitivé intervenité in materia Recursurilor in
Interesul Legii prin Legea'’ npf202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionirii proceselor;

Cu titlu de premisd, dispozifigle @ft. 126 alin.3 din Constitutia Romaniei,
prevad ca ,inalta Curte deNCasatie §i Justitie asigurd interpretarea si aplicarea
unitard a legii de catre celelalte Wnstante judecatoresti potrivit competentei sale”.

Recursul in Intesesul leegli in materie penald reglementat de dispozitiile
art.414% din Codul de\proc®dura penala si cel in materie civila reglementat de
dispozitiile agif51448i Wm. din Noul Cod de procedura civila, sunt principalele
modalitdti de unificare@ jurisprudentei contradictorii.

Potrivityprevederilor mentionate, procurorul general al Parchetului de pe
linga ‘@halta \Cutte de Casatic si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului

justifiei, Selegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de

eonduceate ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa
cearagfaltei Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra problemelor de drept
cage au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti.

Adoptarea ,legii micii reforme” susmentionatd, prin modificdrile aduse a
determinat scoaterea din competenta Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si

‘11’ Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1197 din 14 decembrie 2004,
* Publicatd in Monitorul Oficial, Parteal. nr.714 din 26 octombrie 2010.
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Justitie a judecirii recursurilor in interesul legii, acestea urmand a fi judecate de un
complet format, prin conformare la dispozitiile deja citate ale art.27 alin. 1 §i 2 din
Regulament.

Totodata, a fost impusa si o conditie de admisibilitate, respectiv a probei ca
problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost solutionate ingmod
diferit prin hotaréri judecatoresti definitive si care se anexeaza cereril.

Astfel, modificarea legislativa este beneficd crednd premisele)) une
eficientizari a activitatii jurisdictiei supreme in ceea ce priveste indepliniged rolului
siu constitutional privind unificarea jurisprudentei.

* organizarea lunari a intrunirilor de lucru ale judecatogilor sectiilor
in scopul identificirii problemelor de drept care nu au o rezglvare unitara;

» inaintarea de ciitre Curtile de Apel, a rapoartelor délsicru in privinta
problemelor de drept neunitare, Grupului dgflucru ‘egnstituit la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii si posibilitateaystabilitd prin dispozitiile
art.329 teza a Il-a din Legea nr.202/2010 pg¥indWupele masuri pentru accelerarea
solutiondrii proceselor a sesizarii de catre/Colegiile de Conducere ale acestora a
fnaltei Curti de Casatie si Justitiefin vederea promovirii de recursuri in
interesul legii;

» in vederea asigurdrii respectarii®pfincipiilor celeritatii, rezonabilitatii si
echitabilitatii procedurilor judiciare si pentru eficientizarea citarii partilor sunt de
remarcat obtinerea autorizirii\acCesului anumitor grefieri de sedinti din
cadrul sectiei penale(faninformatiile in format electronic ale Directiei pentru
Evidenta Persoafnelor, #i Administrarea Bazelor de Date din cadrul
Ministerului Adminfstratiei si Internelor si prelungirea autorizirii accesului
in baza de date 2 utofititii Nationale a Penitenciarelor;

* initieréa unor parteneriate cu alte autoritati sau institutii publice
privindoxganizarea de sesiuni de pregitire profesionale, precum Banca
Natiofala,NAutoritatea de Supraveghere Financiara, Oficiul National de Prevenire
st,Combatere a Spalarii Banilor sau dezvoltare a abilititilor de comunicare;

» jnteresul organizatiilor nonguvernamentaie' internationale pentru
programe in domeniul protectiei drepturilor omului;

* parteneriat cu alte curti supreme de justitie din spatiul european

pentru instruirea tuturor categoriilor de personal;
= participarea la circuitul national si european de idei juridice (inclusiv

prin publicarea in reviste de specialitate) la colocvii, seminarii, comuni cari
stiintifice etc. si existenta posibilitatii de realizare in plan profesional/personal
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in cazul judecitorilor si magistratilor-asistenti, prin absolvirea de cursuri
postuniversitare, masterate, forme de pregétire doctorald;

* dezvoltarea constiinfei tuturor categoriilor de personal (judecitori,
magistrati-asistenti si personal auxiliar de specialitate) a apartenentei la o
wechipa unicd” in cadrul instantei Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

D. AMENINTARI

* insuficienta resurselor™ bugetare alocate in exercitiul “bigetar al
anului 2013, pentru realizarea atributiilor judiciare pe terpifén scurt sPmediu;

» organizarea, inca uneori defectuoasa a activititilor de'parteneriat de
citre alte autorititi sau institutii publice, organizatij siongsvernamentale
nationale, ce poate conduce la diminuarea rezultatelor néegesare;

Spre exemplu, desi interesul judecatorilor it fermare@continud se manifesta
prin optiunile exprimate In vederea partigiparii la, seminariile cuprinse In
programele organizate de Institutul Natiopél al ‘Magistraturii, acesta nu a adaptat
intotdeauna oferta de stagii de perfectiénare profesSionald, necesitatilor nivelului
de jurisdictie a instantei supreme.

= vacantarea posturilog pfin pensiondri (inclusiv anticipate) sau
demisii, in riandul judecatoriloy §i" magistratilor-asistenti si respectiv,
incetarea raporturilor degnmuiicd pentru personalul auxiliar de specialitate ;

* posibilitatea, incd redusa de participare a personalului auxiliar la
seminarii de perfe€tienareqprofesionald datoriti numarului insuficient in
raport cu volumal dejaetivitate extrem de ridicat;

» contpdictia ramasa nerezolvata intre conditiile imperative si exclusive
impuse dg, préfederile Legii nr.182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate pentru accesul autorizat la documente clasificate si principiul liberului
acces simemijlocit la totalitatea actelor, lucririlor si probelor dosarului, in
mategie penali, de catre parti si apéritorii acestora.

B Calitatea hotardrilor judecdtoresti este direct conditionatd de mijfloacele bugetare airibuite sistemului judiciar.
litantele nu pol actiony eficient cu resurse umane st materiale inadecvare. Este necesard o refributie adecvatd a
Tudecdtorilor pentry a-i pune la addpostul presiunilor vizind influenfarea sensului hotdrdrilor lor si. in general, o
comportamentului lor . In lipsa resurselor financiare adecvate. functionarea efectivi a sistemului judiciar in
vederea abfinerii wnni produs de calitate este imposibild [Avizol nr. 1E (2008) at Consilinlui Consultativ al
Tudecatorilor Europeni (CCHE) in atentia Comitetului de Minigtri al Consiliufui Europei privind calitatea hotdrarilor
Judecatoresti, pag.4 paragraf 141




CAPITOLUL V
OBIECTIVELE PRIORITARE SI MASURILE
STRATEGICE PROPUSE PENTRU REFORMAREA
MANAGEMENTULUI OPERATIONAL VIZAND
EXERCITAREA ATRIBUTHLOR SPECIFICE FUNCTIEI DE
VICEPRESEDINTE AL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIUNEA 1
Maisuri pentru sporirea eficiented
activititii judiciare a Inaltei Curti de Casatiegi Justitiei

In acord cu rolul de . lider pozitional de deciZig” derivat din atributiile
stabilite prin Regulament si ROI pentru funéfia de, vicepresedinte al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie (care au constitudt obiectul Unei analize aprofundate in
Capitolul 111} st in consecinta probleme€lor relevamte cu titlu de ,, puncre slabe ™ sau
,amenintari”’- diagnozate in matgicea®Specificd a unei analize tip SWOT - in
activitatea instantei (si care au fost apalizate in Capitolul 1V), propun in cele ce
urmeaza un set de misuri jfigegrate in managementul general administrativ-
judiciar al Presedintelui InalteNCH#rti de Casatie si Justitie, care sa fie apte sa
determine optimizareafagtivitatilor operationale specifice, subsumat obiectivelor
strategice deja enwmtate st dézvoltarea perceptiei publice pozitive a jurisdictiei
supreme §i, in ¢onseginia\consolidarea rolului sau de componentd fundamentald in
cadrul puterii jude€citopésti.

L. Masuri pentru cresterea calititii actului de justitie infaptuit /a nivelul
sectiilorSintomndtiunilor de judecatd ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
intrucaty cunoasterea si valorificarea deciziilor Curtii Constitutionale, precum si a
jugisprudentei Curtii Europene a Drepturitor Omului de la Strasbourg si a Curtii de
Justifies§’ Comunitatilor Europene de la Luxembourg, constituie o premisa pertru
spogirea calitatii actului de justitie si pentru unificarea practicii judiciare, se imp une
W continuare:

v informarea zilnicd a judecdtorilor si magistratilor-asistenti cu privire la
actele normative nou apdrute, pentru evitarea aparitiei unor erori de argumentatie
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sau analizd, inclusiv monitorizarea actelor normative apérute in Jurnalul' Oficial
al Comunitdatilor Europene;

v facilitarea accesului acelorasi categorii de personal la publicatii si reviste
de specialitate (,,Buletinul jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitiei”,
»Buletinul jurisprudentei curtilor de apel”, ,.Dreptul”, ,Pandectele Rofnane™
»Revista romand de drept comunitar” etc.) in care sunt publicate decizii ale
instantelor romane si/sau europene, precum si studii de caz;

v investigarea on-line a site-urilor autoritdfilor europene juditifire pentru
capturarea  jurisprudentei  Curtii  Europeane pentru  Bgepturile ® Omului
(www.echr.coe.int) si a principalelor instante comunitargf{Curtéa de Justitie a
Uniunii Europene, Tribunalul de Prima Instantd - http://ctisiafuropa.cu) si a unor
informatii utile din bibliografii la spetele judiciare, materiale documentare ori
informative, studii intocmite;

v operationalizarea legdturii cu reprgzentantfiyromdni la grefele Curtii
Europene de Justifie a comunitdtilor eugpenéyde la Luxembourg si a Curtii
Europene pentru Drepturile Omului de da Sgasboupg, pentru a putea fi transmise
on-line detalii cu privire la hotararile fronuntatéysi continutul motivarii acestora.

II. Masuri pentru reducereasduratei procedurilor judiciare aplicate
datorita fluxului mare de dosare inrdgisteat€ pe rolul instantei” supreme, vizeaza:

v facilitarea redactdpliNsi utilizirii documentelor intocmite in cadrul
sectiilor ~ sens in care trebuig "ihalizate regulile pentru elaborarea unitard a
hotérarilor/incheierilgmge se redacteaza de magistratii-asistenti sau de citre grefieri
- cu standardizarga fOxmata®ii acestora; precum si elaborarea unor formulare tip
pentru documesitelege Wr intern si extern.

Penttu Tagilitagga comunicérii proiectelor de documente/documentelor
finalizate inire, compartimentele sectiilor si o mai bund gestionare a timpului de
lucru,Givabsenta®unui sistem de management integrat informatic al documentelor —
este Wwedesara upgradarea bazei informatice comune accesibild  tuturor

" publigat Ta adresa: http://eur-tex.europa.et/.
* Avind in vedere ¢a, mstanta poate fi privita ca un sistem in care se distinge intre input. throughput i outpret, unde
pagtta de input este alcdtuiid din resurse §i dosare: resursele sunt umane (judecatori. magistrati asistenti si personal
guxiliar de pregatire. informaticieni, consilieri), materiale (birourile alocate sectiilor, echipamentele ete.) si
financiare (bugetul alocat), iar modificarile de nivel ale acestor resurse atribuite conditioneazi numarul de cauze
solutionate operativ,

Partea de throughput constd in procesul prin care dosarele nou intrate sau cele aflate pe rol sunt gestionate de catre
fudecator], magistrati-asistenti si personalul auxiliar al instantei. rezultatal final find hotararile pronpuntate { ouipied-

ul).
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Judecdatorilor, magistratilor-asistenti si grefierilor, care va permite accesarea $i/sau
finalizarea, in functie de nivelul de competenta si decizie, a tuturor documentelor
intocmite pentru sedintele de judecata.

v cea mai importantd médsurd pentru reducerea numarului  de
dosaref/judecitor la nivelul prevazut de standardele europene vizeazd soliciféirea
prin intermediul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie a aplicarii
procedurilor pentru ocuparea imediatd a posturilor vacante de judecalor g
magistrati-asistenti de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii, “precurm si
suplimentarea numdrului de posturi pentru personalul auxiliaty de speciglitate,
care va permite crearea unui numar suplimentar de complete dé¢’judeeata.

v asigurarea participdrii judecdtorilor si magistratiler-@istegti la module
de lucru organizate pentru pregdtirea §i gestionareg @ficientaga cauzelor (de
exemplu, informatica, tehnici de lucru, gMghnica™y, de redactare  a
sentintelor/hotararilor — incluzénd liniile directpare cufmodelele generale pentru
redactarea hotdrarilor, lisand insi posibilitated”dealegere a stilului personal), toate
acestea in scopul de a regulariza circuldfia cauzel®r’ fara intarziere si a evita
actiunile inutile.

v analiza trimestriald a fagtorile® subiectivi si obiectivi, care determiind
depiisirea termenului rezonabil, in dosarele®mai vechi de I an, distinct, pe fiecare
sectie; in cadrul unor gfedinte @perative, organizate sub coordonarea
vicepresedintilor si in prezenta Rré§€dintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
pentru identificarea un@mgolutiiomune in scopul remedierii situatiilor constatate.

v controlul activitipit Be repartizare aleatorie a cauzelor prin intermediul
primului magisfrat-adistent sef si, urmare a consultarii judecatorilor sectiilor,
stabilirea unui plafon méixim de dosare noi repartizate pe sedinfd.

In acestWsens¥sunt necesare politici noi, comune in cadrul sectiilor, de
organizarewaplicate situatiilor nou ivite in ceea ce priveste fluctuatiile de personal,
cu reféireNla numarul si incircitura sedintelor de recurs §i numarul efectiv de
jQdecitoni) in functie pentru asigurarea unei repartizari echilibrate a participari
acestors’ in completele de judecatd prin introducerea in sistemul Ecris a tuturor
datelor care conduc la cuantificarea gradului de complexitate al fiecdrui dosar §1, in
nfod corespunzitor, a fiecdrei sedinte de judecata.

¥ Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetul ui de
Ministri al Consiliului Furopei privind calitatea hotardrilor judecatoresti, pag.5, paragrafele 18 5i 19,
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v intrucéat, formarea profesionald continud a judecatorilor se bazeaza, in
mare masurd, pe studiul individual, se impune in continuare asigurarea conditiilor
realizarii acestuia prin facilitarea participarii la cursuri postuniversitare,
masterate, doctorate, seminarii organizate in programul Institutului National al
Magistraturii de formare continua.

v continuarea mdasurilor de degrevare’ a judecitorilor degsdkcinile
auxiliare si consolidarea programului’ pilot care a fost implementatf incepand cu
data de 1 iunie 2012 si inclusiv, pentru ultima sectie specializata, & penala®,
privind extinderea atributiilor grefierilor si consolidarea statufului magistratului-
asistent, avand drept scop eficientizarea activititit de glidecatafsi respectarea
drepturilor procesuale ale partilor implicate in procedurile judiCiare

De altfel, Recomandarea Nr. R (86) 12 apComitetalii de Ministri al
Consiliului Europei catre Statele Membre privindgnésurile de prevenire si reducere
a volumului excesiv de activitate al instantelor, staltigaza necesitatea reducerii
graduale a atributiilor non-juridice ale gudecdtorilor prin incredintarea altor
persoane sau organe, pentru a deternfina N interval suficient de timp pentru
studiul dosarelor, pregdtirea sedintélor de judecatd si documentarea in ceea ce
priveste doctrina relevantd in fieegreCauzd) respectiv identificarea jurisprudentei
europeane incidente in materie’

Ratiunile care argitmeuteaza extinderea atributiilor grefierului, prin
preluarea de la magistratul-asistent a sarcinilor administrative sunt:

o cresterea cofiStantd amm@imarului cauzelor aflate pe rol si supraincarcarea
activitatii magisfratilQr-@sisténti cu sarcini care nu au un caracter strict
jurisdictional g1 in gonsecinti, posibilitatea de a prelua atributiile nonjudiciare ale
magistratilor-asidentighrecum gestionarea dosarelor, motivarea unor tipuri limitate

U Persodalul_administegtiv si asistenfii judecitorilor vor trebui si beneficieze de un instructaj special privind
pregatreageditgelor si controful sf urmdrirea bunei deruldri a canzelor (de exemplu in ceea ce priveste wtilizarea
informabicii, ehnicile de gestionare o cauzel §i a fimpulul, redactarea hotdrdrilor, limbile straine, comunicarea cu
pdrfile sReu piblicul, cercetarea juridicd). Aceasta vizeazd nsurarea judecdiorifor de sarcinile administrative §i
Whnice §i permite concentraren acestora asupra aspectului intelectual §i asupra gestiondrii procedurii §i ludril
densisiei JAvizal ne. 11 (2008) al Consilivhsi Consultativ al Judecitorilor Europent ({CCIE) In atentia Comitetului de
Ministri al Consilivlui Europei privind calitatea hotiirdrilor judectoresti, pag. 5 paragraf 19].

* Madulul de lucru a fost aplicat pe o echipa functionala formatd din 3 judecatori - 2 magistrati-asistenti stabili (care
g intrat in sedinta JIn oglindd™) - | grefier cu studii superioare juridice care a preluat activitatea de gestionare
rapida a dosarului, de la hwegistrarea acestuia pe rolul instantei si pind la pronuntarea hotdrarii si respectiv,
redaciarea acesteia,

¢ Astfel, de la data de 0 junie 2012, in cadrul sectiei penale, un numar de 15 grefieri au preluat atributiile de grefier
de sedima, ceea ce a presupus o pregitire rapida a acestora, prin sistemul E-learning, iar, pe de altd parte, reinnoirea
cunostijelor dobandite la Scoala Nationala de Grefieri.

" Publicat la adresa www.inm-lex. ro/fisiere/pag35/det 126/402.doc.
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de hotdrari sau intocmirea de acte procedurale sub indrumarea magistratilor-
asistenti;
o necesitatea redefinirii rolului si competentelor grefierilor in cadrul

jurisdictiel supreme;

o perioada de timp mai redusd, necesard formdrii $i instruirii grefigrilor,
comparativ cu cea afectatd pregatirii magistratilor-asistenti.

Astfel, aceste masuri vor viza:

e stabilirea unor sarcini §i mai sporite pentru cel doi magistrati-asistenti
stabiliti pentru fiecare complet de judecatd in cadrul sectiilor, in pregatirea$edintei
de judecata si in activitatea de redactare a deciziilor pronuntat€, cutesponsabilitati
in gestionarea tuturor dosarelor repartizate, precum si in pfegatitea administrativa
si judiciard a acestora.

e repartizarea constantd a acelorasi grefiesd penfgu fiecare compler de
Judecatd constituit pentru a acorda sprijin magistfaiifor-asistén{i in activitatea de
pregitire a sedintelor de judecata.

Din aceastd perspectivad, modulul fuuttiondly, generalizat in cadrul tuturor
sectiilor tip: 3 judecdtori —2 magistratidasistenti —un grefier de sedinta si un
grefier dactilograf pentru fiecare compfet de judecatd va permite desfagurarea unei
activitati de calitate in conditii de_stabiditate) continuitate si previzibilitate si va
asigura o implicare activd a magistfatilog-agistenti in activitatea de judecatd, prin
sporirea atributiilor judiciare, dar si o Valorificare a calificarii grefierilor cu studii
Juridice superioare.

Degrevarea magistrafilor-agistenti de anumite atributii (spre exempilu,
intocmirea adreselor, @wcomuni¢drilor, tehnoredactarea incheierilor de sedinta,
atagarea dosarelor gi a inseriSurilor), dar si stabilitatea acestora pe completele de
judecatd va detepmingefecte pozitive pentru solutionarea cu celeritate a cauzelor, si
anume:

* alocayea Myt timp suplimentar in activitatea acestora de documentare
legisiativg si doctginara pentru problemele de drept cu care completele de judecata
sunt qinvestites\de punere la dispozitia judecdtorilor a materialelor necesare
solutiondrii agestora;

» lrmadrirea unei evidente a practicii la nivelul sectiilor, In scopul evitérii
pronumtdrii unor solutii contradictoril, intocmirea raportului scris pe fiecare carezd;

v urgentarea redactarii hotardrilor judecdtoresti pronuntate in cauzele
wgpetitive la nmivelul tuturor sectiilor §i amplificarea mdasurilor proactive de
crestere a calitdtii motivarii® acelor hotdrdri si/sau incheieri, ce se redacteazcs de
magistratii-asistenti §i grefieri;

8 _ L S g o T , s
Hotdrdrea trebule, tn principiv, sd fle motivati. Calitatea hotdrdrit depinde In principal de calitatea motivarii,
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v generalizarea condicilor electronice la compartimentul executiri penale
din cadrul sectiei penale.
HI. Misuri vizand accelerarea mecanismelor de uniformizare a

jurisprudentei Inaltei Cuarti, in scopul sporirii performantelor profesionale ale
acesteia au in vedere, cu titlu de premisa, cd aceasta reprezintd una dintre celt mai
importante directii de actiune in strategia de reformi a sistemului judiciar, iar
castigarea increderii in actul de justitie si eliminarea suspiciunilor de ¢druptie patsfi
atinse printr-o practicd previzibild, care legitimeaza o garantie déyfuhctienare
coerenta a acestora.

insemnatatea unificarii practicii judiciare la niveluffnaltei Cufti rezidd si
din aspectul ci statul roman a fost sanctionat de céafte Qlrtea “Europeana a
Drepturilor Omului tocmai pentru lipsa unui mecaniSm capabil de a asigura o
practicd judiciard unitara, apreciindu-se ca o statglde coffuzie si incertitudine a
hotérarilor judecatoresti pronuntate contravine principiului sigurantei raporturilor
juridice.

Aceste masuri proactive ale vicgpresedintelui vor consta in:

v’ initierea mai multor dezbatgftla nivelul sectiilor in vederea clarificdrii
Jurisprudentei, avand in vedere deficiefifa obiectivd a unicului mecanism legal
instituit in acest scop, recursul inWintergsul legii, care intervine ulterior aparitiei
Jurisprudentei neunitare si,oCa, reguld cu intdrziere, fapt care pune in discutie
eficienta sa.

v'identificarequroncretd d problemelor de drept care au fost solutionate
neunitar la nivelul Sectifles, si indicarea argumentelor pentru fiecare opinie
(majoritard saugMingQritata) si respectiv, comunicarea acestora citre toate curtile de
apel, solicitind:s€ trapsmiterea unui punct de vedere relevant, ce va 11 notificat la
nivelul secfigy, de“spécialitate din cadrul instantei supreme pentru a fi analizat in
sedintgle de Tucry cu judecatorii.

v lantficarea de comun acord cu presedintii de sectii a temelor de studiu §i
g datelgr, ¢and judecdtorii §i magistratii-asistenti trebuie si analizeze practica

Exceptiile pot include, intre altele, hotardri ale administratiei judiciare {va cele privind aménarea cauzel pand la un
tegten ulterior), chestiuni procedurale minore sau in esentd necontencioase {sentinge pronunfate n contumacte sau
& acordid pirilor), decizii ate Curfilor de apel de confirmare a unel hotdrdri pronuniaie in primd instangd dupd
ascultarea argumentelor simifare avdnd aceleasi temeturi, hotdrdri luate de un complet precum §i unele hotdrdri
privind permisinnea de a exercita wn recurs sau de a infenia o acfiune, in (drile unde se cer asemenea
permisiunil Avizal or. 11 (2008} al Consiliuki Consultativ al Judecatorilor Furopeni {(CCJE) in atentia Comitetului
de Ministri al Consiliuiui Europei privind calitatea hotirarilor judecatoresti, pag.7 paragraf 34}.
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sectiei si sd dezbatd noile reglementdri legislative cu exprimarea punctelor de
vedere asupra modului de interpretare a problemelor de drept ivite ori a celor
susceptibile de a genera o astfel de practica; precum si prezentarea referatului
intocmit de cdtre magistratul sef de sectie cu sinteza solufiilor de unificare a
practicii judiciare pronuntate de fiecare sectie in luna anterioara.

Organizarea acestor dezbateri trebuie sd {ind seama de dinamica procesului
legislativ si sd@ urmareascd aprofundarea domeniului dreptului cemunitar<egi
jurisprudentei Curtii Europeane a Drepturilor Omului pentru o o corectdg€llccCtare
a lor in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in scopul, pronunfdsii unor
solutii predictibile.

Pe parcursul deruldrii sesiunilor de dezbateri se“yagirmdrl permanent
identificarea acelor factori motivationali de naturd a Zeperafdidlogul juridic in
rindul judecdtorilor si magistratilor-asistenti, glatr-un nod interactiv, cu
exprimarea opiniilor juridice asupra problemelor de drept puse in discutie.

v’ continuarea organizdrii periodice agiinomyintalniri de lucru cu judecctorii
curtilor de apel si amplificarea numdrului/deygideoconferinte organizate, avand ca
obiect problemele de practicd neunitasfi evocateyde aceste instante in propunerile
tematice notificate sectiilor, unde, stmilar fplosirea unor metode interactive de
stimulare a dialogului va genera clarifigareastemelor de discutie.

v’ elaborarea de ghidufimetodologice pentru instantele din sistemul judiciar
national in diverse materii de judecattl in care sd fie indicate principiile aplicabile
in conformitate cu o jugisprudentdrelevanta atasatd;

v elaborarea de\brostm, studii de caz cu exemple de practica judiciara,
modele standal dey rédactare a hotdrarilor insotite de metodologie pertru
instantele susmengionatel”

v conlimuaredfactivitdtii de arhivare electronicd a hotararilor judecitoresti
recenté,\prectim si demararea activitdtii de explorare a fondului vechi de
Jurisprudenga st includerea in sistemul de arhivare electronica.

v \furnizarea de informatii in reteaua informaticd internd a flecdrei secti i cu
priviweda jurisprudenta in materie a unor curti de apel de catre grupurile de lucru
dingcadrul sectiilor, formate din 2-3 judecatori si/sau magistrati-asistenfi In
adtivitatea de selectare a deciziilor relevante, in colaborare cu magistratii-asist enti
din cadrul Directiei de Legislatie, Studii, Documentare si Informatica Juridici, care
va Intocmi materiale informative ce argumenteaza punctele de vedere divergente.

66




v’ implementarea unui sistem operativ de diseminare a solutiilor pronunate
de sectiile Inaltei Curti wrilizind transmisia de date cu semndturd electronicd, in
condititle legii, prin Internet si/sau Intranet.

IV. Misuri pentru asigurarea si verificarea respectarii dispozitiilor
legale si a regulamentelor de citre magistratii-asistenti si personalul afixiliar
din Cancelaria’ inaltei Curti de Casatie si Justitie si din Biroul de_infogmare
si relatii publice "

Aceste masuri, vizand monitorizarea consecventd a responsabiligdtii acestor
categorii de personal prin dezvoltarea unei conduite, care si Qaranteze @plicarea
legii in conformitate cu cele mai inalte standarde profefionalélysunt necesare
datoritd cunoagterii uneori superficiale a sarcinilor de servidiugSituatic ce afecteaza
calitatea lucrarilor efectuate si timpul de lucru alogat, SmcluSiyfpentru judecitori
(care sunt obligati s& corijeze actele necorespunzitgase).

In acest sens, apreciez ci prin luagea de “mdsuri pentru respectarea
programului de activitate si folosirea efi€lentja timpului de lucru de cétre
categoriile de personal susmentionate pefitréyindeplinirea la timp si in conditii de
calitate a lucrdrilor, se vor asigura gonditiile ‘@dministrative pentru impiedicarea
oricarei intdrzieri in solutionarea gauzefor cg fac obiectul dosarelor aflate pe rolul
fiecarei sectii.

Intre masurile menit@ %a detgrmine responzabilizarea conduitei acestor
categorii de personal se inscriu:

v’ in consecintgprincipigtti subsidiarititii strictei subordoniri ierarhice fata
de Presedintele inaltel Curtinde Casatie si Justitie la care s-a facut deja trimitere,
vicepresedintelgfare, obligatia verificarii modului de exercitare a atributiilor
magistratilor-agistenti din cadrul sectiilor §i formatiunilor de judecatd, care
participad lasedintelefde judecatd, stabilite prin dispozitiile art 51 alin. 3lit.a-o din
Regulgment\prig intermediul primului magistrat-asistent, respectiv:

a)ltaigca de masuri, din dispozitia presedintelui completului de judecat,
pentrigefegtuarea de catre grefierul de sedintd si arhiva a tuturor Jucririlor necesare
bunei degfasuriri a sedintei de judecata;

byindrumarea activitatii grefierului de sedinta;

" Aceasta. intrucat Cancelaria Inaltei Curti de Casatie §i Justitie functioneaza in subordinea unuia dintre
Vicepresedingl fart 63 alin. I din Regulament .

Cancelaria Inaltei Curti de Casatie si Justitic se compune din prim-grefieri, grefiert, agentt procedurali si zprozi.
stabiliti prin statul de functiifars 64 alin. I din Reguiament J.
Y Pe de ala parte, si Biroul de informare si relatii publice functioneaza in subordinea unuiz dintre

vicepresedinliifart. 83 alin. 2 din Reguiament J.
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¢) in cazul magistratilor-asistenti ai Sectiei [ civile, Sectiei a Il-a civile si
Sectiei de contencios administrativ si fiscal, intocmirea raportului asupra
admisibilitatii in principiu a recursului, in conditiile prevdzute in art. 493 alin. (2)
din Codul de procedurid civila, conform desemnarii presedintelui completului de
judecatd;

d)in cazul magistratilor-asistenti ai Sectiei I civile, Sectiei a Il-a cifile si
Sectiei de contencios administrativ si fiscal, dispunerea comunicriide \catre
grefierul de sedintd a raportului, conform art. 493 alin. (4) din Codul d€ procedtra
civila;

e) dupa deschiderea dezbaterilor, anuntarea cauzele in ogdinea stabjlita de
presedintele completului de judecatd, efectuarea apelului parfilorygi alecelorlalte
persoane citate, referitor la modul in care s-a efectuat pydcedufa d citare si la
indeplinirea celorlalte masuri dispuse, referirea, pe scuig, astira obfectului cauzei
si stadiului in care se afla judecata;

f) consemnarea, pentru fiecare dosar in partef @ysustinégilor orale ale partilor
si ale procurorului, precum $i a masurilor dispusg de instanta;

g) sub indrumarea pregedintelui complgétulti,de judecatd, asigurarea, pentru
deliberare, consultirii actelor normativeghecesare Wi informatiilor privitoare la
jurisprudentd si doctrina;

h) redactarea incheierilor;

i) participarea cu vot consulfativ la deliberari;

j) in cazul magistratilog-asistengi af Sectiei I civile, Sectiei a Il-a civile,
Sectiei de contencios adminiéteatiy si fiscal, completelor de 5 judecatori in materie
civila, completelor pentru solutign@fea recursurilor in interesul legii in materie
civild si completelor peatru dezlegarea unor chestiuni de drept, semnarea minutei;

k)in cazul magistrafiles-asistenti ai Sectiei I civile, Sectiei a ll-a civile si
Sectiei de conteficios @lministrativ si fiscal, dispunerea comunicérii de catre
grefierul de seflintifa degiziilor prevazute in art. 493 alin. (5) si (6) din Codul de
procedurd ciwild;

1) notagedyin evidenta sectiei a solutiilor importante sau de principiu $i a
temejurijordeidrept ale acestora, conform desemnarii presedintelui completului de
judecatd;

mY) redactarea hotdrarilor, conform repartizarii presedintelui completului
deJudegatd, cu respectarea termenelor legale;

n)coordonarea si verificarea redactarii proiectelor actelor de procedura
intécmite de catre grefierul de sedintd;

o) verificarea inregistririlor in sistem informatic §i asigurarea remedierii
deficientelor constatate.

v amplificarea controlului direct si/sau prin intermediul primului magistrat-
asistent, a modului de exercitare de catre prim-grefierii, grefierii, agentii
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procedurali si aprozii (stabiliti prin statul de functii al instantel) a amributiilor
stabilite in art.66 din Regulament, pentru dosarele predate arhivelor Sectiilor
Unite, completelor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, completelor
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, completelor de 5 judecatori si arhivelor
sectiilor, si anume:

* primirea si inregistrarea dosarelor intrate, tinerea evidentel_a@estora,
precum si a circulatiei lor; respectiv inregistrarea cauzelor in ordjgea intrariirsi
repartizarea lor, prin conformare strictd la dispozitiile art.95 din ROWygerificarea
efectivi a modului de repartizare aleatorie de cétre pefsoana désemnati,
indosarierea listingurilor de repartitie, respectarea terménuluiNde Tnaintare a
dosarelor de citre sectiile Inaltei Curti, stabilirea masurilor péntry primul termen
de judecatd, preschimbarea termenului inainte degprimul Sepfmen de judecats;
intocmirea evidentelor si proceselor verbale;

* intocmirea conceptelor pentru citarga péartifor din procese, intocmirea
citatitlor $1 urmarirea expedierii acestora;

* punerea dosarelor la dispozitia plrtilor si avocatilor pentru studiu;

= pregitirea dosarele pentru sedintele defudecata, precum si trimiterea lor la
alte stante;

* intocmirea statisticilor privind aetivitatea de judecat;

= efectuarea comunig@iilor necgsare punerii in executare a hotararilor;

" intocmirea si eliberarea,™a solicitarea partilor, de certificate si copii
legalizate de pe hotédsdsi;

* intocmirga copespoOfidentei in legaturd cu dosarele;

» inforpfareagpetsoanelor venite la arhive asupra datelor solicitate din
dosarele Tncarc@aCested’sunt direct interesate;

* finerea evidentei timbrului judiciar si a taxelor judiciare de timbru.

Ywerificarea conditiilor de asigurare a serviciului de permanentd in cadrul
sectilor, Wadeosebi tn cadrul sectiei penale si a situatiilor de absente motivate, in
saport ci planificérile de permanentd a tipurilor de personal ce compun Cancelaria
Inditeis Curti de Casatie si Justitie in sensul dispozitiilor art.64 alin.1 din

Regulament.
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Reamintim ca, datorat specializarii competentei'' sectiei penale a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie stabilitd prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard si a specificititit activitatii de permanentd”, prin conformare la
prevederile art. 98 alind din ROl " presedintele sectiei fntocmeste lunar
programarea judecdtorilor de serviciu pentru flecare zi, ce au ca atribfitii -
dispunerea rezolutiilor in dosarele nou formate'’, solutionarea cererilor cu
propuneri de arestare preventivd formulate de procuror (art.146 48lin.2 Ced
procedurd penald, in cazul arestarii preventive a invinuitului si art. 149%alin.2"€od
procedurd penala, in cazul arestarii preventive a Inculpatului)qsi a cerélor de
perchezitie in cursul urmaririi penale (art.100 alin.3 Cod" procedurd” penala).
Mentionam ca, alaturi de judecétori, la aceastd activitate zZHnicd, pagticipd cite un
magistrat-asistent si un grefier.

in aplicarea textului mai suscitat, in vederef,soluti@nirii cauzelor penale
urgente, pentru zilele nelucratoare, (sambata si dumini@d), precum si in zilele de
sdarbatori legale, presedintele sectiel intocmgfte planificarea lunard de serviciu a
completelor de judecata.

v’ extinderea comunicdrii cu prifiul magiSgat-asistent sef al Inaltei Curti i
primii magistrati-asistenti sefi din s@€lii pentru monitorizarea nivelului de
implicare §i de adaptare al categortilor def personal, ce fac parte din Cancelaria
Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ptim-grefieri, grefieri, agenti procedurali si
aprozi) si pentru informare cu prisréla aptitudinile si capabilititile de care dispun,

" Competenta sectiei peflale a Inalfei Curti de Casatie si Justifie previzuta de art.22-23 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciari gepublicatd, cu modificérile 5i completirile ulterioare, g fost prezentatd in Sectivnea |
a Capitolului I din prezéntdiucrargy

" Reamintim caflo cazthin efire incidentele procedurale nu se solutioneazi in ziua in care au fost invocate,
intregirea complelliluhse facgfcu judecatorul sau judecatorii din planificarea de permanentd din ziua in care acestea
au fost inyecate. Daca‘incidentul procedural se invoci intre termencle de judecatd, in alcituirea completului intrd
judecatorulNsaunWudeedtorii din lista de permanentd aferentd zilei in care s-a stabilit termenul de judecatd (art.98
alin.5" di RO

in caz oy absén(d, compunerea completului de judecatd se va realiza prin participarea judecctorilor din
plamificarca'de permanentd, intocmindu-se in acest sens un proces-verbal (art.98 alin.6 din ROI).

In'Qazul existentel, ntr-o singurd zi, & mai multor incidente procedurale sau a situatiilor de absenta a membrilor
completulul de judecatsi, sojutionarea acestora se face, prin rotatie. de judecdtorii aflati pe planificarea de
permanentd din acea datd, in ordinea Inregistrarii™ ( art.98 alin.7 din ROI).

“ P@trivit carora L planificarea de permanentd se face de (...) presedintele sectiel, cu acordul colegiuled de
&Qnducere, findndu-se cont de completele de judecatd din care face parte judecdrorul, avind prioritate asigurarea
timpului necesar studierii dosarului. In cadrul planificirii de permanenta se vor avea in vedere §i situatiile in care
judecitorii lipsesc din instanta.

" Avand in vedere ca dispozitiiie art. 97 alin.2 din ROI statueaza ca ,in situatia in care judecatorii completud ui de
Judecard se afld In imposibilitate sé ia mdsurile necesare pregaririi judecdiii. astfel incat sa se asigure solutioriarea
cu celeriiate a cauzelor, acesteq vor fi dispuse (...} de judecdtorul de serviciu™.

70




o
::.é
SR
Z::.:g
1
E 3

modul de constientizare a responsabilititilor, asumare a initiativei $i colaborérii in
echipa.

V. Misuri ce urmeazi a fi propuse Colegiului de Conducere al inaltei
Curti de Casatie si Justitie pentru perfectionarea profesionala a judecatorilor
si magistratilor-asistenti

v’ asigurarea cu ocazia intdlnirilor periodice de perfectionare profesionald
ca judecatorii si magistratii-asistenti sunt informati cu privire la obligatifle ‘Cewlc
revin, si la procedurile ce trebuie sa fie respectate;

v coordonarea elabordrii de cdtre presedinii de sectiiga unor plgnuri de
activitdti cu indicatori de eficientd” si de calitate’®, precunafSi a dateld? la care se
vor analiza stadiul realizarii obiectivelor strategice de citfesedtiile Ifaltei Curti de
Casatie si Justitie; '

v coordonarea intocmirii de cdtre presedifitii de Sectil a unor programe
anuale de studiu profesional pe flecare magistial-asistent  in raport de
recomandarile din raportul de evaluare dingadral sectiilor, in care vor fi cuprinse
tematici si module specializate in raportfde, competenta fiecarei sectil a instantei
supreme;

v intocmirea de cdtre presedinfii de sectii pe fiecare compartiment al
sectiilor a planurilor de controfpriviad activitatea administrativ judiciard a
magistratilor-asistenti;

v formularea de propunerivisfcalitate de functionar de securitate al Inaltei
Curti de Casatie si glustitie desemnat in conditiile Legii'’ nr.182/2002 privind
protectia informatiilog clasificate, in scopul organizirii de activititi care sa
determine  pérfectionarea personalului care gestioneaza date cu caracter
personal opi infegmatiifclasificate corespunzdtor cu standardele legale in materie,
inclusiv prim\colabgrare cu reprezentanti ai Autoritatii Nationale de Protectie a
Datel@fwey Garaeter Personal, ai Oficiului Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat si ai Serviciului Roman de Informatii.

" Se vor avea in vedere ca indicatori de eficientd: cresterea procentului de operativitate. respectarea termenulul legal
de redactare a hotardrilor, rezolvarea in termen legal a altor atributii stabilite prin ordinul de serviciu, reducerea
stocului de dosare.

' Se vor avea in vedere ca indicatori de calitate: unificarea practicii judiciare; calitatea redactirii hotararilor.

" Publicata in Monitorul Oficial. Partea L nr. 248 din 12 aprilie 2002.
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VI. Misuri propuse pentru gestionarea optimi a resurselor umane
disponibile la nivelul sectiilor inaltei Curti de Casatie si Justitie in scopul
echilibririi volumului de munea

v implicarea unui numdar sporit de persoane in realizarea proiectului
managerial de fatd, avind In vedere cd managementul situational al resurselér de
personal are ca premisa operationala ci atributiile sunt limitate si prestabilit@ prin
dispozitiile regulamentare §i ca persoanele au capabilitdti diferite; iaf din) acest
punct de vedere, arta conducerii situationale prin luarea deciziilor admigistrérive
cu participarea tuturor categoriilor de personal, va contribui in egald mésura la
dezvoltarea profesionald a acestora, precum si la eficientizarg@ actigitatii®judiciare
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie .

Cunostintele teoretice acumulate, specifice activitdtilomydefresurse umane
sunt de naturd sa cautioneze indeplinirea competentd@ atribugiilor vicepresedintelui
inaltei Curti si in acest sens, voi wutiliza experienilnsi deprinderile practice,
dobdndite in perioada in care am condus insgantéyla toate nivelurile de jurisdictie
(judecadtorie, tribunal, curte de apel} si @ Autoritate nationald in subordonarea
Guvernului Romadniei, avand calitatea de ordonator principal de credite.

v functionarea eficientd a Inalteiw€urli impune reevaluarea strategiei in
domeniul resurselor umane pe termen mediu si lung, in functie atat de volumul
prezent de activitate, cat si defmpactul wiitoarelor coduri, penal i de procedurd in
materie penald, ce urmeazd sawteelln vigoare cu incepere din februarie 2014,
relativ la schemele de personal ce sunt subdimensionate pentru judecatori,
magistrati-asistentigi personahauxiliar de specialitate.

Analiza difamisit\categoriilor de personal in cadrul Inaltei Curti este un
demers complexf€are gfa trebui sd ofere o imagine realistd asupra capacizatii
vicepresedintelui deya gestiona resursele umane in conditii de eficientd, In
legatur@m, doar cu abilititile sale economice si intelectuale (dobandite sau in urma
experientciyproprii), ci trebuie s& vizeze si abilititile psiho-sociale sau aptitudi nile
de condugere, care 1l diferentiaza de alte persoane.

v acelasi sens, voi formula propuneri presedintelui instangei si Colegizilui
de conducere pentru elaborarea unei Metodologii de alocare a resurselor um ane
laivelul fiecarei sectii.

Interactionarea pe verticald si gestionarea eficientd a relationarii  pe
orizontald in cadrul colectivelor din cadrul sectiilor - genereaza misura valori i ca
manager, a vicepresedintelul si presupune stabilirea de cdi de comunicare in
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vederea implicdrii, la anumite niveluri de adoptare a deciziilor, a tuturor
categoriilor de personal ( judecatori, magistrati asistenti si personal auxiliar de
specialitate).

v formularea de propuneri in vederea dispunerii de cdtre Presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a unor expertize prin care sd se poatd det@rmind
parametrii reali de normare a muncii pentru totalitatea categoriilor depétsonal ,
pentru justificarea a cererilor de majorare a posturilor de judecator, magistrati-
asistenti s1 personal auxiliar de specialitate.

v pana la reglementarca situatiei determinati de<4subdimensionarea
schemelor de personal se va avea in vedere monitofizaredsistematicd a
compartimentelor din cadrul sectiilor in care este necesarta g€ intgrveni in scopul
echilibrarii volumului de muncad.

v masurile de remediere, inclusiv realocafea resumselor wmane ale altor
sectii printr-o decizie rapidad pentru evitarea gestantelor in redactarea hotararilor
pronuntate, vor fi propuse spre evaluare g dedigie Presedintelui Inaltei Curti si
Colegiului de Conducere.

v Transparenta procesului de fecizie administrativa la nivelul inaltei Curti
impune ca in activitatea de evaluare ‘asperformantelor profesionale sa fie instituite
criterii’® obiective de evaluare a acegiorapCare vor permite monitorizarea activitatii
s inregistrarea rezultatelorgpofesionadle si/sau administrative pe intreaga perioadi
de timp supusd evaluarii, precm$t va motiva acele categorii de personal, altele
decdt judecdtorii sa @unoasciygansele de evolutie in carierd in raport de propriile
rezultate obtinute,

VII. Mésurippropuse in managementul resurselor informationale si
materiale alocaté Inalfei Curti de Casatie si Justitie, are in vedere drept premisa
ci Principia/NII i Recomandarea'” Nr.R (94)12 a Comitetului de Ministri al
Consifighai,_Buropei citre Statele Membre privind independenta, eficienta si rolul
judeedtortlor Impune conditii de muncd adecvate, iar acest aspect implicd o
distribufte optimd a resurselor existente si incercarea de atragere de resurse

supliéntare.

®Din acest punct de vedere, este important comportamentul manifestat in timpul sedintelor de judecatd sau in
raporturile stabilite cu justitiabilil de catre personalul din cadrul compartimentelor auxiliare care oferd informatit si
alte servicii pirtilor (arhive, registraturi, Biroul de executiri penale).

* Publicatz la adresa hitps:/iwed.coe.int/wed/ ViewDoce jsp?id=1212245&Site=COE.
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Din acest punct de vedere este necesard o conduitd proactivd a
vicepresedintelui Inaltei Curti in urmdrirea starii resurselor informationale i
materiale disponibile pentru identificarea potentialelor deficiente, care sa fie
facute cunoscute Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Colegiului de
Conducere, impreund cu propunerea unor masuri de optimizare, respectiv:

v finalizarea procesului de informatizare a tuturor activitdtilor instantei,
inclusiv integrarea bazelor de date existente, pentru a fi accesipile futUfer
judecatorilor, magistratilor-asistenti si personalului auxiliar de specialitatefinclusiv
inregistrarea electronicd a tuturor dosarelor noi, precum si arhiyarea eléégronicd
a jurisprudentei continand totalitatea hotdrarilor judecatoregfl motiyate 1a nivelul
fiecarei sectii, in format Word si PDF (prin cuvinte cheie“adadgate,in denumirea
fisierului si optiuni de regésire facila a informatiel dupd adesteal

v  realizarea unei baze de date cu inregistidifile de Woce din sedintele de
judecatd ale sectiei penale, precum si transcrierea lORyautomatd in format text
pentru a fi distribuite la cererea partilorg8i pentru facilitarea In deliberarea
completelor de judecatd cu referire la acestea;

v’ uniformizarea formatelor difi punct “de vedere electronic al tuturor
mijloacelor de probi, ce se depun 4atase@za de catre unititile de parchet, aparatori
si parti la dosarele ce se judeca pe rolul seetiti penale a instantei supreme;

v continuarea procedigtiy de introducere a fondului vechi de hotdrari
Jjudecdtoresti pronuntate in sisterll electronic de arhivare, prin scanarea $i
indexarea lor pentrugregdsireagcontinutului §i facilitarea identificdrii acestora
dupa diferite critepii de&)cautare in functie de continutul documentelor permitand
eliberarea catregustigiabili (printr-o procedura rapida si simplificatd) de exemplare
certificate oni legalizatef precum §i pentru rapiditatea traducerilor intr-o limba de
circulatie internationald, folosindu-se softuri de traducere automata care necesita
o intervelitie Minota a unui traducator autorizat;

¥ fommularea de propuneri in vederea extinderii nivelului de dotare cu
&ehipamente IT moderne §i a bazei de comunicatii care sa permita transmiterea
corespufizitoare a semnalului audio/video la distante mal mari, In vederea
facilitarii administririi procedurilor judiciare pentru audierea inculpatilor si a
tfartorilor aflati in alte locatii sau pentru indeplinirea rapida a procedurilor de
cooperare internationald in materie;

v analiza si centralizarea periodica a deficientelor constatate in praciica
sectiilor n utilizarea programului informatic ECRIS de repartizare aleato rie,
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formulandu-se propuneri de adaptare ce vor fi supuse evaludrii Colegiului de
Conducere al instantei in vederea sesizarii Consiliului Superior al Magistraturii;

v facilitarea accesului judecatorilor si magistratilor-asistenti la bazele de
date specifice, relevante, ale altor autoritati publice nationale, in urma propunerii
adresatd Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru incheierefl unor
protocoale de colaborare cu Inspectoratul General al Politiel Romane, care sa
permitd interogarea electonicd a evidentei operative a cazierulyd judicidr=si
persoanelor wrmdrite la nivel national sau international,

v imbundtdtirea infrastructurii instantei pentru funcfignarea Optimd a
Justitiei pentru minori prin realocarea de spatii adecvate pestru judgcarea cauzelor
in care sunt implicati minori (victime? sau infractosi)f’ pemtru asigurarea
conformititii la standardele europene in aceastd mategie.

VIIl. Misuri pentru intensificarea procesttlui de“fransparentizare si
accesibilizare a mediului organizational specific al Tnaltei Curti

In esentd, este necesar ca intreaga activitatefa instantei, modificarile de competente
si procedurile judiciare specifice sa fi€ aceesibile” justitiabililor i mass-media,
pentru eliminarea suspiciunilor gengfate de neintelegerea modului de functionare

de catre diferitii subiecti procesuali,

In acest sens, voi propune BreSedintelui Inaltei Curti si Colegiului de
conducere urmatoarele mastiri

v’ afisarea electronica a ligtei dosarelor §i evidentierea dosarului care este in
curs de solutionare sil@%eelui c&f€ urmeaza pe un tablou exterior sililor de judecatd;

v’ stabilirefl de pubcediri de selectare a hotdrdrilor judecdtoresti care, prin
consistenta cdisidgfent@lor contribuie la clarificarea unor probleme de drept de
interes peritsu ptblic

v in Wmed necesar, valorificarea suplimentard a faptului ca purtatorul de
cuvgniNaligstantei poate transmite corect §i rapid informatiile ce intereseaza

publicul, Sliminand distorsiunile si erorile.

*® Victimele tinere constituie o categorie care se pune usor la indemdina agresorifor. Fiind neevoluat fizic, naiv si fara
experienti sub aspect mintal tnarul poate fi usor victimizat.

Adesea infractorii ii utilizeaza pe tinert drept complici la diverse infractiuni, astfel Incat tinerii Tn acest caz {desi
legalmente complici) in fond sunt victimizati. Tot aga. victimizarea tinerilor prin abuz sexual (mai ales la fete)
constituie fapte bine cunoscute (M. Voinea, FL Dumitrescu, Psiho-sociologie fudiciard, Editura SYLVI, Bucuresti,
1999, pag. F09).
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IX. Misuri organizatorice propuse pentru paza sediului, a bunurilor
inaltei Curti, prevenirea incendiilor, protectia muncii, protectia civild si
apdrarea impotriva dezastrelor (prin conformare la atributia stabiliti prin
dispozitiile art. 15 lit.f) din Regulament)

» Cu referire la organizarea pazei’' sediului instantei si a celorialte
bunuri, voi actiona pentru:

v stabilirea impreund cu reprezentantii Directiei Generale dedanddrmi™a
Municipiului Bucuresti, a planului anual de pazd si protectie, care Vaffi supus
aprobarii Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie si respe@tiv, Inspe¢toratul
General al Jandarmeriei Romane;

v’ comunicarea permanentd cu reprezentantii unitdtiidefjandarmi (sefii de
obiectiv), incluzdnd organizarea periodica de intilniri pentiu verifi€area modului de
implementare a masurilor tactice dispuse si stabilfeea corsegtiilor dupi caz, ale
acestora, astfel incat s se realizeze respectarea dispozitither legale in materie, dar si
a regulilor specifice de disciplina militari a jaftdarmilor;

v’ distribuirea judicioasd a efectivelr dejandarmi in sediul instantei;

v monitorizarea sedintelor de jlidecatd dw potential de incidente datoritd
particularittilor unor cauze (cu deqsebi¥€, in materie penald), urmand a se semnala
conducerii unitdtii de jandarmi infommatiile necesare pentru a putea aseza in
dispozitiv cordoane de protectie atunci dind situatia o impune;

v’ consolidarea regulilor de,detes™ in sediul instantei §i in salile in care se
desfdsoard activitatea dejudecaics

v intdrirea gontrellul“privind accesul persoanelor strdine in spatiile de
lucru gi birouril@ pergondlului propriu;

v’ cooperaréa cugefectivele polifiei nationale si/sau locale pentru paza pe
timpul noptii\ifyedefea unei patruldri regulate in perimetrul cladirii;

Y Ipgradarea sistemului de supraveghere video in cadrul instantei §i
configiiardg, unui sistem integrat de control acces (posibil utilizénd amprenta
bigmetricd, exclusiv pentru personalul propriu) in scopul asigurarii standardelor

D Activitatea de paza a sediilor instantelor si a bunurilor acestora este realizatid prin colaborare cu unitatile
specializate din cadrul Inspectoratului General al Jandarmeriei Romdne, in baza protocolului Incheiat in conditiile
art. 124 din Legea nr.304/2004 §i in acord cu normele cuprinse in Legea nr. 550/2004 privind organizarea §i
f}tncfionarea Jandarmeriel Romdne publicatd in Monitorul Oficial. Partea L or. 1175 din 13.12.2004.

~ Mentionam ca in prezent acesta este permis numai in urma legitimarii si cu respectarea controlului antiterorist.
Pentru public i avocati existd filtre de control, efectuéndu-se si controale cu detectoare de metale,
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de securitate pentru justitiabili, in acord cu cerintele Uniunii Europene in
domeniu;

v organizarea periodicad de intdlniri cu reprezentantii Administratiei
Nationale a Penitenciarelor in scopul conformitatii dispozitivelor de pazd ale
detinutilor, ce sunt transportati la sediul instantei la prevederile gledii
nr. 27572006 privind executarea pedepselor si a mésurilor dispuse de ofganele
Judiciare in cursul procesului penal.

» In legiturd cu paza contra incendiilor, prin conformare Ya dipozitiile
Legii nr.307/2006* privind apararea impotriva incendiilor, propun:

o desfasurarea activitdgilor necesare care sa asigurgPcondititleytehnico —
tactice si operative de prevenire si reducere a riscului defproditcerdya incendiilor
si de interventie in caz de incendiu;

o madrirea numdrului persoanelor ce vor fi jlistruiteyin vederea atestarii ca
si cadre tehnice de specialitate;

o evaluarea factorilor de risc potengialysi adaptarea corespunzdtoare a
dispozititlor scrise, ce stabilesc respgnsabilitagile personalului incadrat in
compartimentul de specialitate;

o popularizarea in colectivele® Sectiilor, prin  compartimentul  de
specialitate, a instructiunilor de apdrare sifluptd contra incendiilor $i verificarea
periodicd dacad sunt afisate I loc vizibil, planul de evacuare a cladirii in caz de
incendiu si semnalizarile penfru €dilefde evacuare.

» Prin conformare la prevederile legale privind protectia muncii, am in
vedere:

v formuldrea_delpropuneri cdtre Presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentrigdésemnarea persoanelor responsabile cu protectia muncii, in
temeiul dispezititlerd egil nr.319/2006™ privind protectia muncii si a Hotararii de
Guven,nr.1425/2006 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
preVedetiloregii securitatii §i sandtdtii in munca nr.319/2006;

aplicarea  corespunzatoare a  normelor  Hotararii  de  Guvern
35520077 privind supravegherea sandtitii lucrdtorilor §i « Ordinului

P Publicats in Monitorul Oficial, Partea 1 nr. 627 din 20 iulie 2006,
** Publicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 633 din 21 julie 20086,
% Publicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 646 din 26 iulie 2006,

26 Pubticati in Monitorul Oficial nt.882 din 30 octombrie 2006,
5
2 Publicatsd in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 332 din 17 mai 2007,
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nr.1349/2004° al Ministrului Sanatatii privind caracterul voluntar al standardelor
mentionate in Normele generale de protectie a muncii, urménd s fie supravegheat
modul de aplicare a programului anual de securitate si sdndtate in munci;

v asigurarea conditiilor necesare de suport logistic pentru actiunile
comitetului de securitate §i sdndtate in muncd, in exercitarea atribu;iiiorzq
specifice, asa cum sunt previdzute in art.67 din normele metodologice de aplicare
a prevederilor legil securitdtii si sdnatatii in munca sus mentionati;

v  amplificarea actiunilor de prevenire a imbolndavirilor profesiondlessi a
accidentelor la locul de muned, urmand ca propunerile categoriilor de pégsonal sa
fie evaluate si integrate in planul de actiune deja indicat;

v asigurarea de catre medicul specializat in medigina #ffuncii prezent in
instantd a controlului anual al fiecarui salariat si efectuaredoactuftlizcrii datelor

medicale.

*% Publicat in Monitorul Oficial, Partea 1. nr. 997 din 29/88fombrigR004.

*% Pentru realizarea informirii, consultdrii si participani lucs@f@rilor, Comitetul de securitate si sAndtate in munca are
urmitoarele atributii:

a} analizeaza gi face propuneri privind politica de'Securitate sigsanatate in munci si planul de prevenire si protectie,
conform regulamentului de organizare si functionare;

b) urmiireste realizarea planului de pi@vehire si protectie, inclusiv alocarea mijloacelor necesare realizirii
prevederilor hui $i eficienta acestora din punehdéwedere al imbunataticii condititlor de munca;

¢) anatizeazd introducerea de noi tehnologii.Nalegerea echipamentelor, luind In considerare consecintele asupra
securitdtii §i sdnatitii lucratorilorsi face propuneyi in situatia constatarii anumitor deficiente;

d) analizeazd alegerea, cumpatarciygintre(inerea si utilizarea echipamentelor de muncd, a echipamentelor de
protectie colectivi si indiviguala)

e) analizeaza modul degindepliningla atributiilor ce revin serviciului extern de prevenire si protectie, precum si
mentinerea sau, dacagste cazfil, inloguirea acestuia;

f) propune masuri de aménajare & locurilor de munca, tindnd seama de prezenta grupurilor sensibile la riscuri
specifice;

g) analizeaza ceretilcMormulate de lucritori privind conditille de munca i modul in care f5i indeplinesc atributiile
persoanelgflesemnate s18gu serviciul extern;

h) urmérestegmodal i care se aplica si se respectd reglementdrile legale privind securitatea si siniitatea in munca,
misurile@dispusede inspectorul de munci §i inspectorit sanitari;

ihanalizeazigpropinerile lucrdtorilor privind prevenirea accidentelor de munca si a imbolnavirilor profesionale,
pregum si pentru imbundtdfirea conditiilor de muncd si propune introducerea acestora in planul de prevenire si
proteetie:

i) analizeazi cauzele producerii accidentelor de muncd. Tmbolndvirilor profesionale si evenimentelor prodisse si
poatepropune masuri tehnice in completarea misurilor dispuse in urma cercetiirii;

k) gf€ctueara verificari proprii privind aplicarea instructiunilor proprii si a celor de lucru si face un raport scris
privind constatirile ficute;

1) dezbate raportul scris, prezentat comitetului de securitate §i sdnfitate In munca de citre Presedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitic cel putin o data pe an, cu privire la situatia securitifii si sinatatii in munca, la actiunile care au
fost intreprinse si la eficienta acestora in anul incheiat, precum si propunerile pentru planul de prevenire si prot €ctie
ce se va realiza in anul urmétor.
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SECTIUNEA 2
O noui paradigma si misuri proactive pentru reconfigurarea
mediului™ intraorganizational al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

% Cu titlu de premisi, am aritat deja in capitolul anterior, ci Mmanagementul
organizational modern presupune metode si tehnici apte pentrifrealizarea
obiectivelor legitime, precum si o strategie determinatd de plaflificare a actiunilor,
de alegere a priorititilor, de previzionare a dificultatilor sifde teviguire in functie
de noile schimbirile intervenite.

Managementul vicepresedintelui din cadrul ~echipei¥ Inaltei @drti presupune mai
mult decit managementul resurselor umane s1 apé i veder® exercitarea functiilor
tradifionale ale managementului in intregul pgoces organizational: gestionarea s
promovarea intereselor individuale, coordoffarea¥directa a unor compartimente de
executie si a unor grupuri intraorganiza@onale, medierea conflictelor si stimularea
creativitatii tuturor categoriilor de pegfonal,

Pe de altd parte, controluly relaiilor Intraorganizationale este o veritabild
provocare, intrucat structurile organigatiefiale reprezintd medii sociale complexe
supuse unor conditionalititigatag econdmice, cat si socio-culturale — vizand nivelul
de tolerantd si interactiune®' inteRpeFSonald) diferite.

Fibrele organizatiei —categoriile specializate de personal~ au un aport decisiv
asupra schimbarii gcesteiasrdatorita imprevizibilitatii comportamentale si, pe cale de
consecintd, a pécesigdtiicredrii de mecanisme manageriale de control a acestor

conduite.

* Cercerfif@agneditlui Mrern organizational are Tnsemndtate decarece capabilitatea de adaptare a instanei supreme
la conlitiilefextefg socio-economice-iudiciare este influen(atd de existenfa unei echipe de executie a sarcinilor
stabilite]

APersoanel@reblie si fie implicate in relatii personale pentru a fi motivate si fie morale sau pentru a sti sa fie
magaie. Alifel spus, oamenii nu pot fi drepti sau morali in vid: ei pot deveni drepti doar intr-un mediu T care
relatiile pefSonale conteaza.

fn mod similar, relatiile apropiate sunt posibile doar atat timp cdt partile au incredere una in alta. Dar increderea
U pdate supravietui si nici nu se poate dezvolta intr-un mediu caracterizat de neincredere §i ura, De asemenea, nu
poft i complet onest cu cineva dacii nu ai incredere i acea persoana. Neincrederea diuneaza onestititii.

Probabil ¢ acea imagine poate fi schitatd astfel: dacs morala impartiald ar cere un tratament impartiai pentru toti,
atunci nu am putea dezvolia cunoasterea sau motivatia care ne dau posibilitatea de a actiona moral. Deci,
impartialitatea nu poate pretinde acest lucru. Ea trebuie si permita cel putin citeva relatii personale - relatii in cadrul
clrora oamenii pot acorda un tratament preferential cunoscutilor in mod justificat. in caz contrar, a4 se
autosubmineazi (P.Singer, Tratyt de eticd, Editura Polirom, Bucuresti, 2006, pag.363).
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& Dintr-un alt punct de vedere, intr-o analiza psiho-sociald la nivel
individual evidentiem faptul ca diversitatea’> si complexitatea umana este 0
premisi a oricarei evaluari pertinente privind rolul unei persoane intr-o
colectivitate.

De asemenea, o axiomé stabileste ca organizatiile au reprezentdri difefite
pentru indivizi, iar ratiunile care stau in spatele functiondrii acestora sunt eXtrém de
complicate, iar pe de alta parte, echipele” din cadrul oricarel” sthuCtuxi
organizationale ofera indivizilor din cadrul lor constientizarea ci apatterChtayla
grup poate oferi un grad ridicat de incredere si de valoare personald.

Cresterea eficacitatii operationale a activitatii Inaltei Curti d& Cas@tie $PJustitie, ma
determina si adopt paradigma unei ,.echipe unice” ca réprezentind o solutie de a
folosi talentele fiecarei categorii de personal si pentfu asigdgarea adaptabilitatii la
schimbarile din mediul juridic si social global.

Prin structura lor si prin perceptiffeNdiferitebale indivizilor, organizatiile
reprezintd structuri> eterogene, fiind#un conglomerat de comportamente3 * dar
dinamica activititii unei echipe presupéne 9 diversitate de valori, care concuré
pentru realizarea obiectivelor strategiee.

Din acest punct de jedere, cuhoasterea mediului intraorganizational al
fiecarei sectil, reconﬁgumref Wumor relatii in interiorul colectivului instantei, in

2 particularitatile indivizilor seantiestiyip frei componente comportamentale: abilitatile personale, atitudinile In
relatiile de munca st capéciiatea degdnvitare.

¥ Fiecare membru aifinui gfup oBupd o anumitd poziie in structura jerarhicd a grupului, careia 1i corespunde un
status, dotat cu un anumesPrestigis, ceca ce ii obligd sa indeplineasca o anume functie, deci sd joace un anumit rol,
potrivit unui mddel.

Membrii unui'\grip socidlsunt distribuifi ierarhic pe © scard de statusuri interconditionate. Aceste statusuri
preexisteite, deteriinag de pozitii diverse, vor deveni statusuri atribuite pentru cei care, intrand in grup, Je accepta.
In grupurile fommale. institutionalizate, statusurile sunt reglementate administrativ, prin regulamente si norme de
functionare.

Modulhin cate vor i jucate rolurile va depinde de o suitd de factori individuali, capacitate fizica, intelectuala,
aptitudini, personalitate, atitudinea fatd de status (M. Voinea, Sociologie generald si juridicd, Editura Holding
Reporter, Bucuresti, 1997, pag. 72-73).

M InterdCtiunea sociald rareori are loc intdmplitor. in general, exista un tipar al comportamentului nostru. fn timp ce
cultura determind o parte a tiparului, 0 mare parte a lui este determinatd si de elementele structurale ale societifii
Prifitre aceste elemente sunt: statutul, rolul, grupurile, organizatiile, institutiile sociale si comunitatea (N. Goodman,
Introducere in sociologie, Editura Lider, seria culturd generald, Bucuresti, 1992, pag.67).

* Inclusiv facind apel la metodele moderne tip brainstorming {metoda creativa de rezolvare a problemelor, bazatd
pe stimularea géndirii unel persoane cu ajutorul idellor altor persoanc. ce urmireste identificarea unei solutii la o
probiemi printr-un grup de persoane. in sensul acesteia trebuie ca vicepresedintele s3 organizeze sedinte de tucru of
de cdte ori este necesar pentru eliminarga unor probleme, indemnand fn permanentd la o gindire nelimitatd pe
participanti, care i§i vor exprima ideile cu privire la decizia ce urmeazi a fi luatd, in mod spontan, fard nicio
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scopul crearii mediului optim de realizare a obiectivelor legitime viitoare; dar si
influentarea comportamentului organizational, vor reprezenta masuri manageriale
decisive ale vicepresedintelui, ce sunt impuse de acceptarea si promovarea
diversitdii pentru atribuirea sarcinilor corespunzator abilitatilor si atitudinilor
fiecdrei categorii de personal.

Dinamica activitdtii judiciare a Inaltei Curti si necesitatea evolutii sale
institutionale continue impun ca vicepregedintele si aibd in vedere fundamemntarea
unor noi relatii interpersonale, care sd faciliteze obtinerea dé\performagnie
profesionale specifice.

Constientizatea nevoilor fiecarei categorii de persopél, ‘deschiderea spre
negociere si permanenta capacitate de adaptare a vicepgCsedifitellib vor permite
reducerea asperititilor in relatiile interpersonale si prevalentalintes€sului general al
Inaltei Curti.

Pe de altd parte, important de identificat it cadbul oricarei organizatii sunt si
retelele nonformalizate de comunicare, deofizece acestea determina efectele
dinamicii generale a comunicdrii, ce fmplicd Wpentru ratiunile deja expuse,
atitudinile si comportamentele fiecaryi@ asupra circulatiei informatiei, sens in care
circuitul informagionai36, pentru a G efiCicht si controlabil, trebuie sa parcurga
traiectorii verticale si orizontalefyiar informatia veridica, eficienta, exacta,
concretd, completd, oportupdfsistematizatd, utila, reinnoitd permanent, reprezinta
conditia participarii fiecarei catggexii’de personal.

Spre deosebirgade alte domenti, conflictul in managementul organizatiei este
un factor de progres $i de’eehilibru, deoarece organizatiile In cadrul c@rora acestea
nu existi suntofganizatii fard aspiratii si obiective.

Asa fiindyfentpy’armonizarea activitatii echipei” Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie, intgtigat umfol hotarétor il are presedintele instantei semnificat ca Lider” al
acest@iamcate thebuie si gestioneze diferentele culturale si sd inducd membrilor

retingsey si sinecticd. ce deriva din psihologia gandirii, urmdrind stimularea unui proces creator prin analiza §i
precizarea problemei, formularea ideilor de citre participantii la gedintele de lucru cu privire la posibilitatile de
s@litionare si dezvoltarea unor analogii directe, interpretarea in mod just a afirmatiilor $i asociatiilor de idei ale
membrilor echipei. (A se vedea pe larg C. Furtuna, C.Diaconu, Managementul administrativ-judiciar, Editura All
Beck, Bucuresti, 2002, pag.23).

36 1 4 construivea climatului organizatiei, o contributie semnificativa o are stilul de conducere promovat, stiind ¢4, de
obicei, acesta este imitat pe linia descendentd a ierarhiei. Modul in care sunt tratagi membrii organizatiei poate fi
factor de cregtere seu descregtere d participdrii indivizilor. de tensionare sau detensionare in interiorul organizafiei
(A. Stanoiu. Sociclogie juridica, Editura Trei, Bucuresti, 1999, pag.63).
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echipei sentimentul apartenentei colective este necesar in consecintd si se
regseascd urmatoarele calitati’’ ale vicepresedintelui:

- fidelitate;

- constiinciozitate;

- simt al datoriei;

- sensibilitate la contacte umane:;

- dinamicitate;

- spirit de organizare;

- spirit imaginativ si sintetic;

- pregatire profesionald de necontestat;

- integritate;

- aptitudini;

- cunostiinte;

- experienta manageriali;

- un nivel de comunicare empatica.

In acest cadru, apreciez ca sunt importante abilitile vicepresedintelui de a
elimina bariele de comunicare®™ i respectiv, de a promova un climat’® de
incredere.

7 M.Petrescu, I. Stegiiroiu, N.Nibirjoiu, A.Duici, E. Popal Munagementul schimbirii $i riscului, Editura
Bibliotheca, Targoviste, 2010, pag.179.
* In lucrarile de psihologie aplicata sunt identificatelurmatoarele tipologii de persoane:

o Tipul introvertit extrem: Aceastd pegsoans este @xtrem de grijulie, meditativa si analitica, are o inclinatie spre
perfectionism §i se poate concentra gl inSistenta aspra detaliilor,

o Tipul extravertit extrem: Aceasth perseand unareste actiunea, preferd si se apuce repede de treabd si sd se
ocupe mai tirziu de detalii (sau sa le treacileu vederea, considerdnd ¢i se va ocupa altcineva de ele).

o Tipul combinat extravertit/introvertit: Aceasta persoand are atribute apartindnd ambelor tipurj si reprezinta
un echilibru al celor doud, eXtteme. (R, Cava, Comunicarea cu oamenti dificili, Editura Curtea V eche,
Bucuresti, 2003, pag.40).

*? Din acest punct de vedére psiholegia contemporand, indeosebi cea americand, are in vedere beneficiile ascu Hirii
active ca tehnicd de pérfectidhare @ comunicirii organizationale, care are ca premise:

¥ oamenii gAndesc il rapid decit vorbese $i. In consecinti, nu ascultd intregul mesaj care li se {ransmite, fiind

preocupati\d@pregatitea gropriului raspuns:

v semnificatia ) Ofiginala’® a mesajului nu este obligatoriu transmisi prin comunicarea verbala:

¥ ades@ayuetafGreleWunt decodificate incorect Bira ca partenerii la comunicare sa afle vreodatd ca au existat

neinjclegerd

* Tennfga Nascultarii active  consid  in receplarea, decodificarea §i verificarea mesajuwlui prin

dialog imedialcu emitentul,

Qin acest fel emitentul constatd ca este ascultat, far receptoru! isi clarifics si confirma impresiile.

- Bimcolafide simpla receptare a cuvinielor, Tn ascultarea activi receptorul trebuie si se concentreze asupra
sentimentelor, atitudinilor, incarciturii afective care insofesc mesajele.

- Faptul ¢a gindurile, opiniile si sentimentele nu le sunt criticate ii face pe oameni si se simta in
Stgurantd, si comunice mai profund in legaturd cu multe probleme fatd de situatia ascultirii superficiale,

= Bazatii mai ales pe incurajarea laturii afective, comunicarea activa ajutd ta diminuarea barierelor de statye, de
perceptie, de culturd si de personalitate,

* Asculiarea activd ca mijloc de obtinere g iformatiitor

La nivelul comunicarii organizationale, ascultarea activa poate i utilizatd ca mijloc de obtinere a informatitlcor
necesare:
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Reusita misiunii platformei de conducere a Inaltei Curti de Casatie si Justiﬁef
constd in obtinerea increderii tuturor membrilor ,echipei”, recunoasterea si l
recompensarea fiecirui membru al echipei. |

Pe de altd parte, incércati cu sarcini i constransi de existenta termenelor
limita, membrii acestei echipe nu pot realiza intotdeauna comunicarea dirécti cul
platforma de conducere administrativd susmentionatd; astfel incat, vicepiestlintele
devine un vector de comunicare, apt sa genereze un mediu de incredere i cadPul
echipei Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Dimensiunea persuasivd a rolului vicepresedintelui are@in vedere¥crecarea
convingerii tuturor categoriilor de personal din cadrul insfantei Supreme asupra

strategiilor de actiune si respectarea standardelor de pesfefmanta profesionali

specifica.

Intrucat, evaluarea situatiei de fapt a acesfOga In matricea analizei de tip
SWOT (prezentatd in extenso in Capitolyl III) “& stabilit persistenta unor
,»provocdri” majore cdrora aceasta trebuie saffe {aQa fat, precum:

= lipsa unui spatiu corespunzator Wolumittui excesiv de activitate si
dosarelor, avand un grad de complexifate ridicats

® deficitul de resurse umane,dispenibile in vederea administrarii procedurilor
judiciare intr-un termen rezonabil;

" deficitul de resydeNmateriale si informationale care si permita
eficientizarea acelorasi procedus, ¥€zulta ca evolutia institutionald a Inaltei Curti
de Casatie §i Justitie gigontinuadadaptare la schimbdrile mediului socio-economic

atribuirii unop@arcini@peciale;

realizarii delegariiz y

evaltudriifperformanielofprofesionale individuale;

selectarinpetsonalulngt

efectulirii contrplului:

intervilmiton de selectie;

evaladrii diverselor nemultmint si revendicari.

» Ascwltaremgceriva - reguli de comporiament

- privifisva interlocutorul in timp ce-1 ascultati;

incurgjati-1 s3 voreasca prin aprobari din cap, zimbete:

plmEeti intrebiiri, dar nu exagerati;

intrebirile trebuie sa vizeze subiecte importante si profunzimea relevantd a mesajelor;

ajutati-va interlocutorul s se exprime cind nu-gi giseste cuvintele;

nu ascultati cu pixul in mand, nu luati notite, nu desenati in timp ce interlocutorul vorbeste;
parafrazati la anumite intervale ceea ce se spune;

nu interpretati si nu trageti concliuzii pripite: agteptati sfirgitnl mesajului;

nu vi impuneti punctul de vedere, ¢i ascultagi-1 pe al celuitalt;

- nu incercati s analizafi motivele interfocutorului, ci intrebati-1 care sunt solutiile pe care le intrevede.
(N. Nabarjoiu, Metode moderne de management al firmel. Editura Universitara Bucuresti, 2007, pag 224 -227).

83

NSNS NES

' ] H 1 ' 1 £

i




si juridic, reprezintd condifie a existentei acesteia.

Mutatis mutandi, misurile operationale si de reactie decizionald ale
vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie pot fi o garantie a realizirii
obiectivelor strategice legitime in mediul global in care aceasta functioneaza.

*

In final, doresc sa imi exprim gratitudinea pentru sprijinul con at
de doamna judecdtor dr.Livia Doina Stanciu, in mandatul sdugde presédinte al
i uAei relatii

Ur
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Anexanr. 2
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Anexanr. 4

Ponderea cauzelor solutionate in anul 2012 la
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Anexa nr.6

Deciziile pronuntate in anul 2012 de Completul pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

1. In interpretarea §i aplicarea unitard a dispozitiilor art. 33 alin. (2) 'din Legea
nr.302/2004 privind cooperarea judiciard internationala in materie penald@®republicata, si ale art.
127 din Codul penal, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuatg€a transmiterea directd a
mandatului european de arestare emis de autoritatile romane cétre autapifitile j@diciare ale altui
stat membru, pe teritoriul cdruia a fost localizata persoana, mdifcrent dadigiceasta este sau nu
arestatd provizoriu in vederea predarii, are efect de intrerupgf€a prescriptiei executirii pedepsei.
De aseamenea, s-a stabilit ¢ nu produce efect Intreruptiv de preseriptie transmiterea mandatului
european de arestare prin difuzare.

Decizia' nr. 2 din 12 martie 2012

2. In interpretarea si aplicarea unitfira adispozitiilor art. 137 din Legea nr.302/2004
privind cooperarea judiciara internationald in‘#aterie penald, republicata, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a statuat c& In cazul in care printr=@hotésfire penala straini s-a dispus atdt condamnarea
la pedeapsa inchisorii, cét $i condamparea la\pedeapsa amenzii, instanta de judecata sesizatd in
scopul recunoagterii hotdrdrii penale'$trainesdde condamnare in integralitatea ei si al transferarii
persoanel condamnate se pronuntd atdt cu privire la transferarea persoanei condamnate in
vederea executirii pedepsci,privati ve'de libertate, cdt si cu privire la executarea pedepsei amenzii
aplicate prin hotararcafpenald gfraind de condamnare.

Decizia® wid 3 dinhl2 martie 2012

3. Inala'Gurte @¢’Casatie si Justitic a stabilit ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 404%galin. 3\Win'€odul de procedura civila, instanta judecatoreascd competenta potrivit legii
si solafionége Cererea de intoarcere a executdrii silite prin restabilirea situatiei anterioare este
instanta dg exdgutare, respectiv judecdtoria si ¢ hotdrdrea judectoreasci pronunfati este supusa
calipde atag a recursului.

Décizia’ nr. 5 din 12 martie 2012

' Publicata in M. Of.. Partea | nr. 281 din 27 aprilie
* Publicatd in M. Of, Partca | nr. 281 din 27 aprilie
* Publicatd in M. Of., Partea I nr. 251 din 13 aprilie
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4. In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 142 alin. (1) din Legea nr. 8572006,
raportat la art. 136 alin. (6) din Codul de procedura fiscala, Inalta Curte de Casatie si Justifie a
stabilit ca executarea hotararilor judecatoregti de atragere a raspunderii membrilor organelor de
conducere sau de supraveghere in conditiile art. 138 din Legea nr. 85/2006, se va efectua. in
cazul concursufui dintre creditorii fiscali §i ceilalii creditori ai debitorului, potrivit Coduluj de
procedurd fiscala.

Decizia’ nr. 6 din 14 mai 2012

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ¢a in interpretarea si aplicrea diSpegitiilor
art. 94 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile ulterioare. raportat la art. 129 din acelasi act normativ, ordofanta presedifitiala prin
care se dispune mésura plasarii copilului in regim de urgenta este sup#Sa recutsului in termen de
5 zile de la pronuntare, daca s-a dat cu citarea partilor, si de la cOmupiCare._.daca s-a dat fird
citarea lor, conform art. 582 alin. (1) din Codul de procedura civila,

Decizia® nr. 7 din 14 mai 2012

6. In interpretarca st aplicarea dispozitiilor art. #yalin. (1) it d) si e), raportat la art. 4 alin.
(1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990, republicaf. Inalta, Curte de Casatie si Justific a stabilit
ca atunci ¢and perioada de strimutare coincidgfcufNperioada¥de domiciliu obligatoriu, persoana
indreptititd poate beneficia de o singurd indcmnizafiéyprevazuta de lege. respectiv cea pentru
perioada de stramutare.

Decizia® nr. 8 din 14 mai 2012

7. Inalta Curte de Casati shJustitic @'stabilit ¢ in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgef{a™a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor
din sistemul public, provesite din fostl sistem al asigurdrilor sociale de stat, stagiul complet de
cotizare utilizat pentru re€alculditeg drepturilor de pensie ale persoanelor neviizitoare, drepturi
care s-au deschis it perioada I iulie 1977-31 martie 2001, este cel reglementat de art. 89 din
Legea nr. 3/1977privifid pensiile de asigurdri sociale de stat si asistentd sociala.

Decizia nr. Qding'4 mai 2012

8. Imintaipretarca sl aplicarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 751200 Wyepublicata. inalta Curte de Casatic si Justitie a statuat ci prezentarea certificatului
de cazier(fiscal este obligatorie in cazul cooptirii unor noi membri in asociafii si fundatii, atunci
cdng aceglia dobandesc si calitatea de reprezentanti legali ai persoanei juridice deja Inregistrate.

Decizia *nr. 10 din 18 iunie 2012

YPublicata in M. Of., Partea I nr. 411 din 20 junie 2012,
* Publicata in M. Of, Partea I nr. 411 din 20 junie 2012.
® Publicatd in M. Of. Partea | nr. 387 din | I lunie 2012.
" Publicatd in M. OF, Partea | nw. 390 din 12 iunie 2012,
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9, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ¢, in interpretarea i aplicarea dispoziiilor
art. 5 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte mésuri in domeniul bugetar si ale art. 30 din Legea-cadru nr. 330/2009
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, personalul didactic din
invatamant aflat in functie la data de 31 decembrie 2009 are dreptul. incepénd cu datagde 1
ianuarie 2010, la un salariu lunar calculat in raport cu salariul de baza din luna decembrig 2009,
stabilit in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind™@rcsierile
salariale ce se vor acorda in anul 2008 personatului din inva{amdnt, aprobati cudiodifiedri prin
Legea nr. 221/2008.

Decizia’ nr. 11 din 08 octombrie 2012

10. In interpretarea si aplicarea dispozitiifor art. XXIV@aligf (1)-(83) din Legea
nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solufiondii progeselof, Inalta Curte de
Casatic si Justifie a statuat ¢& in cazul in care dupi intrareadft vigoage a Tegii nr. 202/2010 se
caseazd decizia instantei de apel, cu trimiterea cauzei spa€ réjudecare;bhotirdrea pronuntata in
prima instantd, inainte de intrarea in vigoare a legii, de®dtre jude€@toric ramane supusa apelului,
cale de atac previzuta de legea sub care a inceput pfocestly competenia de solutionare revenind

tribunaluliui.
Decizia'® nr. 12 din 08 octombrie 2012

11. in interpretarea si aplicareaanitard agdispozitiilor art. 61 alin. 1 ' din Codul de
procedurd civila, inalta Curte de Casatie siustitie a stabilit ¢d incheierile prin care s-a dispus
investirea cu formuli executorie@ Unuititlu de credit (cambie, bilet la ordin, cec) nu sunt supuse
cail de atac a recursului.

Decizia'' nr. 13 diind2 noiembrie 2012

12. in integfretarea §l aplicarea unitarii a dispozitiilor art. 152 din Codul de procedura
penali, vizind exegutdfea mandatului de arestare preventiva, [nalta Curte de Casatie si Justitie a
statuat ¢i in foate cazurild’in care mandatul de arestare a fost emis dupa ascultarea inculpatului,
insd procedurajdelexecutare nu s-a putut realiza potrivit art. 152 alin. 1 din Codul de procedura
penald, niStng ncidente dispozitiile privind masura arestdrii preventive in lipsa inculpatului.

Decizia”” nr. 14 din 12 noiembrie 2012

EPublicata in M. OF, Partea I nr. 495 din 19 julie 2012

¥ Publicatd in M. OF, Partea | nr. 734 din 31 octombrie 2012,

2 publicatd in M. OF, Partea | nr. 735 din 31 octombrie 2012,
" publicata in M. Of, Partea [ nr. 129 din 11 martie 2013,

12 publicata in M. Of.. Partea I nr. 849 din 14 decembrie 2012,
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13. Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ¢ in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 4 alin. (2) din Legea nr. 221/2009 raportat la art. | alin. (3) din acelagi act normativ si
art. 2 alin. (1) din Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 214/1999, deportarea si prizonieratul in
fosta UJ.R.S.S. anterior datei de 6 martic 1945 nu reprezintd masuri administrative cu caracter
politic, in sensul Legii nr. 221/2009.

Decizia' nr. 15 din 12 noiembrie 2012

14. In interpretarea si aplicarea art. 252 alin. (1) din Codul muncii, repfiblicat. Inalta
Curte de Casatie si Justitie a stabilit ¢cd momentul de la care Incepe s curgd termenul desgl de
zile calendaristice pentru aplicarea sanctiunii disciplinare este data inregistrarii raportului final al
cercetarii disciplinare prealabile la registratura unitétii.
Decizia'® nr. 16 din 12 noiembrie 2012

15. Inalta Curte de Casatie si Justitic a statuat c¢a judé@toruleasé”a solutionat cauza
conform procedurti prevazute de art. 320" din Codul de progédura penald cu privire la unii dintre
inculpati nu devine incompatibil sa judece actiunea penald g1 Ctwild cu privire la ceilalfi inculpati,
in ipoteza in care trimiterea in judecatd a tuturor inctlpatilor s-afdcut prin acelasi rechizitoriu,
pentru infractiuni intre care exista stare de conexifdfe sau mdivizibilitate.

Judecdtorul devine incompatibil doar da€a ingonsidetentele hotardrii pronuntate conform
art. 320" din Codul de proceduri penali si4 exprimat Wérerea cu privire la solutia ce ar putea fi
datd in cauza disjunsé.

Decizia’ nr. 17 din 12 noiembrie2012

16. in interpretarea si aphcarefunitafa a dispozitiilor art. 85 alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completafflenulterioarel Tnalta Curte de Casatie §i Justitie a stabilit ¢a punerea in
circulatie sau condygerea'pe grumurile publice a unui autovehicul pe care sunt aplicate plicute
cu numarul provagoriugle Qirculatie expirat, iar autorizatia de circulatie provizorie si-a incetat
valabilitatea, intrubegtc numai clementele constitutive ale infrac{iunii previzute in art.85 alin. (1)
din Ordonan{ayde urgeafa a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republigatd, cuymadificarile si completérile ulterioare.

Deeigia'® nr. 18 din 10 decembrie 2012

7 publicatd in M. Of, Partea [ nr. 837 din 12 decembrie 2012.
" publicatd in M. Of. Partea | nr. 817 din 05 decembrie 2012.
% publicatd in M. OF, Pattea | nr. 820 din 06 decembrie 2012
¥ publicati in M. OF. Partea | nr. 41 din 18 ianuarie 2013,
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17. inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ¢i in interpretarea si aplicarea prevederilor
art. 2 lit. e) st art. 164 alin. (2) $1 (3) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale $i pet. V din anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al
asigur@rilor sociale de stat, sporurile si alte venituri suplimentare realizate anterior datej
1 aprilie 2001 vor fi Juate in considerare la stabilirea §i recalcularea pensitlor din sistemuld
dacd au fost incluse in baza de calcul conform legislatiei anterioare, sunt inregistrate in ¢
de munci sau in adeveriniele eliberate de unitafi, conform legislatiet in vigoare, i
s-a platit contributia de asiguriri sociale.

Decizia'” nr. 19 din 10 decembrie 2012

" Publicatd in M. Of, Partea | nr. 51 din 23 ianuarie 2013.
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Anexanr. 7

Volumul cauzelor penale solutionate in anul 2012 in functie de

obiectul acestora
# Recursuri griving infragtiuni contra vietii

26

® Recursuri pfivind alte categorii de
infractiunt

sContestatii

= Ravizuiri

& Cereri de stramutare

# Conflicte de competentd

# Alte recursuri

= Fonduri
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