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PROIECT
privind principalele obiective urmarite §p cazul alegerii ca membry al
CONSILIULUIL SUPERIOR AL MAGISTRATURN

CONSIDERATII GENERALE

Superior a] Magistraturii taspund in fata judecdtorilor si procurorilor pentru
activitatea desfasurats in exercitarea mandatuly;.

in realizarea acestui ro] esentfial in statu] de drept, Consiliulyi Superior a]
Magistraturii j-ay fost conferite, prin lege organic3, atributii de administrare 4
carierei magistratilor, de organizare gj functionare 4 instante]or $i parchetelor, de
instand de judecaty in materie disciplinara(prin sectiile sale), precum si de
adoptare sau, dupi caz, de avizare a actelor normative care vizeazs activitatea
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Nevoile profunde de reformare a sistemuluj judiciar i a legislatiei vechi,
stufoase si inc'onsecvente determini necesitatea implicarii active a Consiliului
Superior al Magistraturii in spatiul public, frd interese de Erup sau individuale,
astfel ncit independenta Justifiei, in toate formele sale de manifestare, s3
constituie o constanti in statul de drept, recunoscutd ca atare in exteriorul
sistemului si perceputs, inerent, de citre magistrai.

Independenta magistratilor, ca valoare fundamentals in staty] de drept, in
realizarea cireia i-au fost conferite Consiliului Superior al Magistraturii toate
functiunile sale, este afectat de o serie de factori obiectivi (conditiile materiale
si financiare in care se desfisoard activitates - insuficiem;a resurselor umane,
necorelarea volumului de activitate cy schema de personal, spatii de lucru
insuficiente sau insalubre, legisiatie instabil, organizare judiciard ineficients )
dar §i de factori subiectivi (comportamente improprii ale unor magistrati,
intarzieri in elaborarea si aplicarea unor strategii pe domenii de activitate, pozitii

publice neprincipiale ale factorilor politici in raport cu solutiile magistratilor).

OBIECTIVE

Pornind de la aceste jde; Cu caracter general care vizeazi activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de garant al independentei
Justitiei, objectivele pe care le urmiresc, in cazul in care voi fi aleasi ca membry
al Consiliulyj Superior al Magistraturii, in calitate de reprezentant aj parchetelor
de pe l4ng3 curtile de apel, vizeazi consolidareg independentei procurorilor pe
toate palierele crejonate maj sy, Astfel;

A. Consolidareg $i apdrarea statutuluj procurorulyij

Legea nr. 303/2004 consacrd independenta si stabilitatea procurorilor,
Constitutia Romanje; consfintegte statutul Judectorului, care este independent si
§¢ supune numai legij, in timp ce, in cazy] Procurorilor, se statueazi dogr

principiile legalitatij, impar;ialitéﬁi 81 controluluj ierarhic,
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Intentiile de clarificare a statutului procurorilor, exprimate de citre

legiuitori si executiv, ay cunoscut o pozitionare public in raport cu acest aspect,

in sensul mentinerii calitatii de magistrati a acestora, scoaterii de sub autoritatea

Ministrului  Justitiei, intririi independenjei procurorilor prin inlaturarea
controlului ierarhic superior.

in contextul intentiilor declarate de modificare a Constitutiei Romaniei si
de legiferare a unui statut clar al procurorului, rolul Consiliului Superior al
Magistraturii este evident. Sustinerea unui statut aj procurorului similar cu cel al
Jjudecitorului, independent i inamovibil, este o obligatie permanents a oriciruj
membru al Consiliului, dublati, in egals masurd, de obligatia identificrij
instrumentelor legislative necesare asigurérii unui buget corespunzitor

functionrii tn conditii optime a Ministerulyi Public.

B. Apiirarea independentei, impartialititii gi reputatiei profesionale a

procurorilor

In calitatea sa de garant al independentei justifiei, Consiliy] Superior al
Magistraturii are dreptul i obligatia de a apéra procurorii impotriva oricdrui act
care le-ar putea afecta independenta gi impartialitatea, ori ar crea suspiciuni cu

privire la aceasta.
Premisa statului de drept §i garantia fundamentals a uny; proces echitabil,

garanfia increderii in magistrati sunt date de independenta si impartialitatea
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In egals misura, se impune acelasi tip de reactie si in cazul in care ludrile

de pozifii privesc abater concrete ale unor procurori de la aplicarea acestor

principii de independents si impartialitate,

cererilor de aparare a reputatiei profesionale formulate de catre magistrati,
hotararile Pronuntate in aceastf materie urménd a fi diseminate py numai prin
publicarea pe site-ul institutiei gi comunicate de pres3, cj $i prin comunicarea Jor
catre instante $i parchete. Se adaugs, in functie de mijloacele folosite in stirbirea

reputatiei unuyj magistrat, posibilitatea sesizarii altor organisme.

Cu posibilitateg prelungirii, f3rx concurs, a acestuia, pe o perioadi similara, sub

conditia verificarii prealabile a performantelor manageriale
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5. regindirea sistemului de avansare pe functii de executie, prin
introducerea criteriilor de valorificare a experientei profesionale §i a
performantelor obtinute in activitatea anterioard, raportate la media pe parchete

6. revizuirea politicii de detagari a procurorilor, in conditiile in care, in
cea mai mare parte, aparatul tehnic din Consiliul Superior al Magistraturii
functioneazi cu un numir foarte mare de procureri, prin comparatie cu multe
unitafi de parchet functioneazi cu deficit important de procurori

7. introducerea in programul de formare profesionald continus si in
tematica activitdtilor de acelasi gen a formelor de pregétire a procurorilor in
acord cu realitétile politici penale implementate de Ministerul Public - evaziune
fiscald, spilare de bani, corupfie, contrabandi. De asemenea, pregitirea
magistratilor in vederea implementarii viitoarelor Coduri de proceduri penal si
penal

8. Inlesnirea accesulyj procurorilor la forme de pregitire organizate si
finantate de institutii europene |

9. asigurarea unor condifii corecte in activitatea de promovare ca
judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justifie, astfel incdt procurorii si aibs
posibilitatea reali de accedere in aceastd demnitate, cu respectarea standardelor

de profesionalism gi conduits profesional $i morala.

D. Organizarea si functionarea parchetelor

1. fnﬁin;area unor birouri de procuror anume desemnafi la nivelul
parchetelor de pe langa curtile de apel, care s3 efectueze verificarile preliminarii
dispuse de catre Inspectia Judiciarg $i controalele si verificarile dispuse de citre
conducdtorul unitatii, avand in vedere modificirile Legii 317/2004 cu privire la
Infiintarea Inspectiei Judiciare ca structura oy personalitate juridica in cadryl
Consiliuluj Superior a] Magistraturii, Ordinyl nr.115/2012 al Procuroryly;
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Ordinul 529/C/2007 a) Ministrului Justitiei referitoare la atributiile procurorilor

generali ai parchetelor de pe langs curtile de apel
2. reformularea criteriilor de statisticd judiciara, distincte in privinta

activitafii parchetelor de pe lings curtile de apel, in conditiile in care, spre
deosebire de activitates parchetelor de pe léngd tribunale $i judecitorii,

Speciale instituite prin Legea nr. 302/2004 §i OUG 194/2002 si art. 493 Cp.p.
Aceste criterii vor permite o analizi concrets g necesarului de procurori la acest
nivel, raportat Ia scheme mentinute Ia acelasi nivel din apy 1993 si Ia

competentele mentinute i viitorul Cod de procedurs penaly

3. susfinerea neconditionats a conducatorilor unitéfilor de parchet in
asigurarea a unor Spatii corespunzitoare de desfasurare g activititii prin avizy]
conform pe projectele de buget, implicarea factorilor externj administrativi si
€conomici in sustinerea nevoilor Ministeruly; Public

4. stabilirea unuj volum optim de activitate la nively] parchetelor, cy
influente directe asupra dimensiongri schemelor

5. lirgirea competentelor colegiilor de conducere, similar oy cele ale

instantelor de Judecats

- Parchetelor, deziderat urmarit de Ministery] Public
7. revizuirea schemelor de personal auxiliar de specialitate, 1 contextu]
informatiz¥rij sistemului judiciar (ECRIS, arhivare electronics, baze de date) gi

cresterii constante g volumului de activitate

E. In materje disciplinarj
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2. stabilirea unor criterii clare de delimitare a rispunderij disciplinare in
unele dintre cazurile previzute de art. 99 din Legea nr. 303/2004, pentru a nu se
aduce atingere principiului independentei in masurile dispuse si solutiile
pronuntate de citre procurori, precum $i atacfirii acestora doar in conditii de
control judiciar. Se au in vedere modificarile aduse sistemului sanctionator in
materie disciplinars — art. 99 Jit. i, 1 §i s, In conditiile in care Consiliul Superior
al Magistraturii nu are rolul de instanti de control judiciar in cenzurarea

continutului say modului de redactare a actelor magistratilor;
3. stabilirea unor criterii de demarcare intre confinutul penal dat de

dispozitiile art. 246 Cod penal $i 249 Cod penal $i continutului disciplinar dat de
disp. Art. 99 lit.:t din Legea nr. 303/2004, pentru a evita dubla verificare a
magistratilor, penal gi disciplinar:

4. inliturarea factoruluj politic (ministrul justifiei) din calitatea de titular
al activnii disciplinare, Prin propunerea unor modificari legislative;

F. Activitatea de avizare san adoptare a actelor normative care

vizeazd activitatea Parchetelor

grefd, cheltuiel Judiciare, confiscare, etc,)

2. actualizarea Nomenclatorulyj arhivistic, ce dateazs din anul 1997, ¢y
mult depasit fats de legislatia actuald, eliminindy-se astfel interpretarea diferit3
In cartarea i inregistrarea lucrarilor in Ministerul Public

3. obligativitatea acordarii avizului conform de catre Consiliul Superior a]
Magistraturii in cazy] legislatiei care privegte sistemul judiciar fn ansamblul s3u

Sau pe componente de activitate,
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CONSOLIDAREA ~ CAPACITATH  ADMINISTRATIVE,
EFICIENTIZAREA SI CRESTEREA TRANSPARENTEI CONSILIULUI

SUPERIOR AL MAGISTRATURH

Asa cum am aritat in partea introductivi a proiectului, activitatea
eficientd a Consiliului Superior al Magistraturii este indisolubil legatd de
existenta unei bune comunicari bune inteme §i externe .

Comunicarea directd intre membrul ales cu procurorii reprezentafi se va

efectua prin:

- deplaséiri periodice la sedijle parchetelor $i organizarea de intélniri cu
procurorii, In vederea cﬁnoasterii problemelor reale ale acestora, intocmirea
unor minute ale acestor intlniri $i comunicarea modulyj de rezolvare a
problemelor ridicate sau a demersurilor efectuate in acest sens.

- comunicarea in mediul on-line (adresd de e-mail a reprezentantului in
Consiliul Superior al Magistraturii) si telefonic intre procurori $i reprezentantul
ales In vederea solution#rii operative a problemelor magistratilor si formularea
propunerilor de imbunitaire a activitaii,

- luarea deciziilor care privesc activitatea si cariera magistratilor, statutu)
acestora, doar dupd consultarea intr-un termen rezonabil a colectivelor de
procurori si punerii la dispozitia acestora a proiectelor initiale i finale a actelor
normative, inainte de g fi adoptate de CSM.

- realizarea unuij dialog real cu asociatiile profesionale ale magistratilor,
sensibilizarea Consiliului Superior al Magistraturij faa de ceringele acestora

- prezentarea, anual, a unyj bilant al activitafij desfigurate de fiecare
membru .

De asemenea, se constats necesitatea imbundatatirii comunicarii interne in
chiar sénul Consiliyluj Superior, plasarea interesulyj sistcmului Judiciar in varful
coordonate]or activitafii desfigurate, eliminarea intereselor de grup sau

individuale in sustinerea unoy pozifii contradictorii,
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Adoptarea ynoy strategii de comunicare rezopabile §i  pertinente
Presupune, in mod necesar, accentuarea transparente; activittii Consiliulyi, Sub
acest aspect, se impune

- publicarea tutyror materialelor avute i vedere la emiterea deciziilor, pe

site-ul institufiei, anterior emiterij deciziilor,

Crearea premiselor unyj dialog activ, bazat be deplind egalitate si
demnitate cu celelajte puteri in stat, este de naturd si asigure roly] si locul
sistemului Jjudieiar, Intelegerea nevoilor acestora de citre clasa politics i
societatea civily, asigurarea, astfel, a conditiilor reale de finantare i functionare
a sistemuluj Jjudiciar, condifie §i efect, totodatd, In asigurarea independente;

magistratilor,

PROC NERAL
LUMINIT ADE




