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MOTIVATIA GESTULUI DE A CANDIDA PENTRU UN MANDAT
DE MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

De ce eu si de ce la acest moment al anului 2013? Raspunsul la
ambele teze ale interogatiei vizeaza atat omul Camelia Petrescu cit §i
magistratul de carierd, cici nu cred ci cele doua pot fi altfel decat
inseparabile.

Omul, sociabil, comunicativ, de o mare buni credintd, coechipier
onest si cu vocatia legalitafii, de o sinceritate brutala, a influentat iremediabil

magistratul, statut pentru care primul, a optat din vocatie, fiind convins ca in

Justitie, reusesc cu adevdrat doar cei altruigti, mari iubitori de oameni si cu

respect pentru valorile fundamentale.

De-a lungul celor 19 ani in care mi-am desfasurat activitatea ca
procuror i a celor 13 ani ca prim-procuror respectiv procuror general,
mi-am indeplinit angajamentele profesionale, mi-am respectat colegii §i am
fost solidara cu acestia, am construit impreuna adevarate echipe, intelegand
si acceptdnd ca astfel suntem mai eficieni si puternici, decat ca simple
colective profesionale, si mai presus de toate, am preferat s ascult, nu doar
sa aud.

Cat priveste momentul ales pentru a ma inscrie in aceasta competifie,
consider cd acesta este timpul maturitafii mele umane si profesionale,
dovedit si de rezultatele obtinute in cadrul Ministerului Public, in calitate de
procuror si in functiile de conducere detinute pana in prezent : doud mandate

ca prim-procuror (1999-2008) si doua mandate ca procuror-general (2009 -
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prezent) . Au fost vremuri, caracterizate nu de putine ori, de privatiuni §i
lipsuri impuse de starea economica, politica si sociala a farii, ceea ce nu a
impiedicat reusita construirii unor echipe de lucru dedicate profesiei si
implicate total in activitatea judiciara.

Nu cred ca e putin lucru ca in viata sa ai nostalgii autentice si
profunde despre coechipierii pe care i-ai intalnit si te-au “imbogatit”, despre
..bataliile” pe care le-ai purtat cu deplin incredere si convingere alaturi de ai
tai sau despre solidaritatea si incurajarile lor, cind alti actori ai spatiului
public (exterior celui juridic) se intreceau in a demola credibilitatea s
Imaginea magistraturii.

latéd care sunt cele ce ma motiveazd si candidez pentru functia de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii,constienta fiind permanent
de obligatiile si responsabilitatile mele viitoare, in cazul reugitei acestui

demers.

[
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SCURTE CONSIDERATH ASUPRA ROLULUI SI ATRIBUTIILOR
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentet justitie
potrivit dispozitiilor art. 133 al. 1 din Constitutia Romaniei (republicata) si
art. 1 din Legea nr.317/2004.

in acest act normativ, se prevede §i cd acesta este independent. se

A

supune doar legii, iar membrii sai raspund in fata judecatorilor si
procurorilor pentru activitatea desfasurata in exercitarea mandatului.

Consiliul Superior al Magistraturii functioneazi ca organ cu activitate
permanentd, iar hotdrarile acestuia se iau in plen sau sectit, potrivit
atributiilor ce revin acestora.

Consiliul este condus de presedinte, ajutat de vicepresedinte alesi
dintre judecétorii si procurorii desemnati in adunirile generale ale
Judecatorilor si procurorilor ce compun cele doua sectii ale Consiliului, ce
fac parte din sectii diferite, pentru un madat de un an ce nu poate fi reinoit.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are atributii referitoare la
cariera judecatorilor si procurorilor si la admiterea in magistratura,
evaluarea, formarea §i examinarea judecitorilor si procurorilor, solufioneaza
contestatitle formulate de magistrati impotriva hortararilor pronuntate de
sectitle Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptia celor date in
materie disciplinard §i isi exercitd atributiile relative la organizarea i
functionarea instantelor si parchetelor.

De asemenea, adopta Codul deontologic al judecatorilor si
procurorilor, Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului,
Regulamentul privinbd procedura alegerii membrilor acestuia, Regulamentul

de ordine interioara al instantelor judecatoresti precum si alte regulamente si

8719




0268471481

PCA Brasov 14:11:07 07-03-2013

hotarari prevazute in Legea nr.303/2004, asigura publicarea lor, avizeaza
proiectele de acte normative ce privesc activitatea autoritdfii judecatoresti,
avizeazd proiectele de regulamente si ordine, ce se aprobd de ministrul
justitiei, il poate sesiza pe acesta din urma relativ la necesitatea initierii sau
modificdrii unor acte normative in domeniul Justitiei si numeste secretarul
general si personalul cu functii de conducere din propriu aparat.

Cat priveste activitatea sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii,
aceasta priveste cariera judecitorilor si procurorilor, organizarea si
functionarea instantelor si parchetelor, incuviintarea perchezitiei, refinerii ori
arestarii preventive a judecatorilor ori procurorilor st domeniul raspunderii
disciplinare a magistratilor, fiecare sectie indeplinind rolul de instanti de
judecata.

Revenind la rolul Consiliului in contextul continuarii reformei
sistemului judiciar §i al apararii independentei justitiei si statului de drept,
trebuie remarcat ca Raportul Comisiei Furopene citre Parlamentul European
st Consihiu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
Mecanismului de Cooperare si de Verificare (Bruxelles, 30.01.2013)
evidentiaza evolutiile din ultimele luni din activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii i ale sistemului judiciar in general, exprimia motive serioase
de preocupare relativ la actele de intimidare sau hértuire comise impotriva
unor persoane ce lucreaza in institutii judiciare i de anticoruptie importante
st la presiunile exercitate de mijloacele de informare in masa asupra
sistemului judiciar si opineazi c¢i un aviz favorabil din partea Consiliului
pentru procurorii ce urmeaza s fie numiti la conducerea Ministerului Public
st DNA va fi un pas important in obtinerea increderii publiculut.

Ca urmare, este esentiala asumarea de catre Consiliu a gestionarii

reformei sistemului judiciar, promovarea raspunderii si integritatii in modul
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de derulare a procedurilor judiciare. promovarea transparentei si credibilitatii
sistemului, incepand chiar cu procedura de selectie si numire a magistratilor
pentru functiile cheie de la varful Ministerului Public si al ICCl.pentru a
indeplini recomandirile adresate Romaniei de Comisiei Europene si a

atinge pe deplin standardele unui sistem Judiciar puternic st performant.
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OBIECTIVE PROPUSE IN EXERCITAREA MANDATULUI DE
MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1. Garantarea independentei justitiei

Este o realitate ca problema independentei sistemului judiciar in
Romania este o chestiune sensibild,aflata in directd conexiunc cu ceea ce
inseamna un Stat de Drept, motiv pentru care este monitorizati in continuare
de catre Comisia Europeani in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Vertficare.

S-a constatat cd, desi sistemul judiciar roman a evoluat sl si-a
manifestat independenta, subzisti in continuare o seric de factori de
risc;jurisprudentd inconsecvents, dificultiti in asigurarea respectarii legii,
acte de justitie ineficace, inexistenta unor indicatori realisti privind volumul
de lucru al magistratilor, aplicarea unei proceduri de evaluare a performantei
profesionale mai degrabi formald, numarul mare de posturi vacante,
neatractivitatea functiilor de conducere, deficiente in structura si organizarea
internd a instanfelor §i parchetelor, insuficienta implicare a unora din factorii
de decizie din cadrul sistemului in redefinirea rolului st atributiilor
personalului auxiliar din cadrul parchetelor si instantelor, presiunile din
mass-media i cele ale factorului politic asupra magistratilor si, nu in ultimul
rand, mentinerea starii de provizorat in ceea ce priveste ocuparea functiilor
de conducere de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie s1 Justitie si
Directia Nationala Anticoruptie, ca urmare a esecului procedurii de numire a
unor persoane de o moralitate, integritate si profesionalism de necontestat.

Toate aceste neajunsuri ale sistemului impun solutii de rezolvare pe

termen scurt ori mediu, unele dintre ele necesitind o implicare imediata,
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reala, onesta din partea executivului gi legislativului. In opinia mea, aceste
solutii ar putea fi:

- asumarea de cdtre executiv §i legislativ a necesititii stabilitatii
cadrului legal si renuntarea ca forma de lucru la modificarea frecventd a
dispozitiilor legale. mai ales prin ordonante; de altfel, aceasta practici a si
fost criticata de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia
de la Venefia) in cadrul Avizului adoptat de aceasta la cea de-a 93-a sesiune
plenara (Venetia, 14/15.12.2012), Comisia fiind ingrijorata cu privire la
recurgerea extinsd la ordonante de urgentd guvernamentale, ce reprezinta un
risc pentru democratia si statul de drept:

- publicarea cat mai multor hotardri judecitoresti in domeniile de
interes, atat pentru procurori cét si pentru judecitori;

- continuarea implicarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
uniformizarea practicii judiciare in acele sectoare in care se observi
inconsecvenfa. Continuarea track recordului Inaltei Curti de Casatie si
Justifie in aceastd materie, este cu atit mai necesara, cu cat, uneori, nu existd
situafii care sd permitd exercitarea recursului in interesul legii (respectiv,
practica neunitard intre mai multe curti de apel), dar existad situatii de
practici diferita la nivelul aceleiasi instante. In astfel de situatii, este absolut
necesard interventia Sectiei de specialitate a Inaltei Curfi de Casatie si
Justifie pentru a interpreta diferite chestiuni de drept, aga cum s-a procedat in
cursul anului trecut, cu problema termenului de prescriptie a raspunderii
penale in cazul in care intervine suspendarea judecitii urmare a invocarii
unor exceptii de neconstitutionalitate, sigur, in contextul anterior intrarii in
vigoare a Legii ,,micii reforme”;

- dat fiind c3, din statisticile realizate de experti, rezultd ci numirul de

litigii a ajuns in Romania la aproximativ 10.000 de cauze la 100.000 de
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locuitori si c& numdrul dosarelor penale a crescut alarmant la unitafile de
parchet, in condiiile in care numarul magistratilor si al personalului auxiliar
de specialitate nu a crescut proportional, este necesari o regandire a modului
de reorganizare a schemelor de personal, o noud abordare a atribufiilor si
rolului grefierilor, care ar trebui si preia o mare parte a sarcinilor
administrative de la magistrafi, continuarea demersurilor pentru desfiinarea
unor unitati neperformante,sporirea implicarii Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie §i Justitie in degrevarea unor unitati de parchet. Trebuie
precizat cd, desi, in urma modificarilor legislative trecute, s-a schimbat
competenta materiala §i a crescut volumul de activitate al instantelor si
parchetelor superioare in grad, totusi, schemele de personal nu au suferit
modificari. In ceea ce priveste intrarea in vigoare a noilor Coduri,estimati la
inceputul lui 2014, studiul de impact intocmit de Tucd, Zbarcea s.a.(2011), a
estimat cd vor fi necesare 177 de posturi noi de procuror, precum §i
majorarea numarului de grefieri;

- dispunerea masurilor legale de trecere a politiei judiciare in cadrul
Ministerulut Public, cu precizarea ci toate aspectele ce fin de cariera,
promovarea, transferul ori sanctionarea acestor lucritori de poliie sa fie
solutionate de procurori, in caz contrar, acesta neavand prea multe parghii de
control si eficientizare a muncii lucratorilor de politic judiciara;

- modificarea procedurii de evaluare a magistratilor, in sensul
renunfarii la evaluarea profesionala o datd la trei ani si la intocmirea acelor
procese verbale anuale §i la realizarea evaludrii la fiecare cinci ani de
activitate ori la momentul inscrierii magistratului la un examen de
promovare pentru functie de conducere sau executie;

- solicitarea de indata de catre Consiliul Superior al Magistraturii,

Ministerul Public i Ministerul Justitiet, atat celor cu functii de conducere de
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la nivelul parchetelor (cici de la instante s-a solicitat dcja o astfel de
estimare  a necesarului  de resurse  umane $i  materiale) cat si
executivului/legislativului, si regandeascd schemele de personal, sa
redistribuie resursele umane §i materiale in mod Judicios, In functie de
prioritati §i volumul de activitate i si ocupe toate functiile vacante; o
masura de urgentd, dar care, din pacate, impune din nou modificari
legislative, este desflintarea unor unitati mici, neperformante, dar mari
consumatoare de resurse materiale si umane;

- majorarea mandatului pentru functiile de conducere de la 3 1a 4 ani,
pentru ca actuala duratd a mandatului este insuficients pentru formarea
echipei manageriale, identificarea deficienelor specifice unei anumite
unitdfi si a masurilor de remediere a acestora $i nu in ultimul rand, pentru
obtinerea performantei manageriale;

- sustinerea celor 4 probe: psihologica (2 etape), teoretica-interviu si
scrisa tip grild pentru accederea la o functie de conducere, doar de catre
persoana care candideaza pentru postul de procuror general/presedinte de
curte de apel, accasta avand apoi libertatea de a-si alege restul echipei
manageriale, atat pe linie orizontald cat si verticala; actuala procedurd de
selectare a candidatilor pentru functiile de conducere este departe de a fi un
model de succes, fie §i din perspectiva faptului ca prin esenta sa,
managementul presupune printre altele si o seric de obiective ce pot fi
asumate ca risc sau cagtig doar de catre conducitorul echipei
manageriale,care de altfel i rdspunde pentru ele in mod individual: a-i
impune sefului unui parchet o echipa manageriald, asa cum se intdmpla in
prezent, inseamnd sa 1i conditionezi din start reusita sl sa accepte ca un dat,
un cocchipier cu alta viziune, alt stil managerial si, de ce nu, alt ritm de lucry

sl reactie;
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- adaugarea la actualul sistem de selectie a cadrelor de conducere a
unui criteriy, $i anume, cel al perceptiei colectivului coordonat; in practica,
nu de putine ori, au reusit si ob{ina posturile de conducere, candidatii care
au avut note mai mari la proba scrisd §i nu cei care aveau reale aptitudini
manageriale, ce comunicau cu colectivele §i erau adevdrafii lideri ai
echipelor de judecatori/procurori;

- dezvoltarea spiritului de echipd, atat in Sectia pentru Procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii cat si in Plen. In lumina ultimelor
cvenimente, s-a dovedit odata in plus importana coeziunii procurorilor, a
solidaritatii lor. Un sistem nu este ceva abstract, ci este compus din indivizi
distincti, cu personalitati diferite , profile umane si profesionale aparte. Este
foarte important ca un nou membru sd se integreze in echlpé S&-s1
armonizeze programul cu al celor lalti membri si sa comunlce beneficiul
tiind al intregului sistem, nu doar al corpului procurorilor;

-menfinerea unui contact strans cu colegii procurori din tard, fiind
vital ca membrii Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanfi  ai
acestora, si fic permanent con¢§:ta§i la chestiunile ce tin (i‘e .activitagile
curente ale sistemului;

- apdrarea prompta.eficientd §i reald a independentei si imaginii
magistratilor, inclusiv prin adoptarea unor pozitii publice/comunicate de
presd/conferinte de presa/postari de mesaje publice pe site-ul oficial, de catre
Consiliul Superior al Magistraturii;

- implicarea activa in procedura de revizuire a Constitutiei Romaniei,
astfel incdt, independenta si statutul de magistrat al procurorului si fie
prevazute ca atare §i garantate;

- sesizarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul

Public s1 Ministerul Justitiei a Consiliului National al Audiovizualului din

10
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Romania despre presiunile exercitate asupra sistemului judiciar de citre
mijloacele de informare in masa;

- revizuirea cadrului §i normelor potrivit cirora mijloacele de
mformare in masd isi desfigoara activitatea, in vederea impiedicarii
incalcarii drepturilor si libertatilor fundamentale si prevederii masurilor
reparatorii, proportionale si eficiente;

- mentinerea conditiilor actuale de pensionare (varstd, vechime,
Cuantum pensie) §i reintroducerea posibilitafii accederii magistratilor in

cadrul barourilor de avocati, fard sustinerea unui examen;

2.Consolidarea capacitatii institugionale a Consiliului Superior al

Magistraturii

Din constatérile §i recomandarile formulate de Comisia Europeana in
perioada 1ulie 2012 - ianuaric 2013, reiese cd garantul independentei
Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie si fie activ, implicat si
vizibil pe scena actorilor chemati sa indeplineasci toate cerinfele previzute
in mecanism, pentru ca standardele europene sa fie pe deplin implementate.
iar  progresele facute in tofi acesti ani si fie apreciate ca
fundamentale,profunde si ireversibile,

Este evidentd inregistrarea unor progrese institufionale de citre
Consiliu, care pentru prima datd a beneficiat de aprecieri de la nivelul
organismelor europene si internationale. Pentru consolidarea capacitatii
institutionale a Consiliului,ar fi necesare pe termen scurt §i mediu;

- aplicarea in continuare a unei proceduri transparente si deschise
pentru selectia §i numirea unui nou Procuror General al Parchetului de pe

langa inalta Curte de Casatie si Justitie si sef DNA, de natura a incuraja un

11
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numar cat mai mare de profesionisti, cu larga si reala experienta
manageriald, buni comunicatori st integri si se inscrie intr-o asemenea
competitie.Consider ca solutia optimé pentru succesul unei astfel de selectii
presupune ca derularea unei astfel de proceduri sd aiba loc in fata Sectiel
pentru Procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, care si ajba 51
dreptul de a face astfel de propuneri citre Presedintele Romaniei, dupa un
model simetric celui in care se face selectia candidatilor pentry functiile
cheie de la Inalta Curte de Casatie si Justitie; o atare modificare legislativ,
permisa de cadrul constitufional (in conditiile in care implicarea ministrului
are o naturd administrativa) ar fi mult maj motivanti pentru candidati si ar
inldtura orice suspiciune ce ar plana asupra vreunei propuneri a ministruluj
Justitiei, parte din puterea executiva;

- adoptarea masurilor legale pentru modificarea Legii nr.317/2004, in
sensul inlaturdrii ministrului justitiei din categoria titularilor acfiunii
disciplinare, din aceleasi considerente ce vizeaza ingerinfele executivului in
domeniul carierei magistratilor;

- introducerea avizului conform al Consiliului  Superior al
Magistraturii relativ la proiectele de acte normative ce privesc activitatea
autoritatilor judecitoresti, proiectele de regulamente si ordine aprobate de
ministrul justitiei si numarul maxim de posturi pentru aparatul Inspectiei
Judiciare; :

- extinderea categoriei titularilor inifiativei legislative in ceea ce
priveste actele normative referitoare I activitatea autoritifii Jjudecatoresti si
la Consiliul Superior al Magistraturii, in prezent aceasta fiind apanajul

exclusiv al ministrului Justitie;
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-imbunatatirea comunicarii $i relationdrii intre cele doua Sectii ale
Consiliului, pentry a asigura coerenfa decizionala $i pentru a transmite in
exterior un mesaj unitar, menit sa dea incredere sistemului:

- OCuparea tuturor functitlor de conducere ale aparatului propriu al
Consiliului Superior al Magistraturii;

- Ocuparea funcfiei de vicepresedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii, prin sublinierca rolului esential al acestuia in activitatea
internd a Consiliului, dar mai ales in cea externd, de reprezentativitate a
institutiei §i intregului sistem Judiciar; este o chestiune de credibilitate
institutionald cu profunde si majore consecinge asupra Intregului sistem
Judiciar, ndscandu-se intrebarea cum poate sa-si asume Consiliul rolul de
conducere in materia reformei judiciare, daci nu-si poate manageria si
gestiona corespunzitor o chestiune internd, ce privegte ocuparea functiei de.

vicepresedinte.

3. Cresterea prezentei si implicirii Consiliului Superior al

Magistraturii in mecanismul de reformare a sistemului judiéiar

- asumarea unui rol activ in relatiile cu celelalte puteri ale statului,

impunand respect reciproc i cooperare loiali intre institutiile implicate in

indeplinirea angajamentelor privind independenta sistemului Judiciar;

- implicarea Consiliului in descurajarea §i prevenirea coruptiei in
randul magistratilor; un debut in acest caz fiind modificarea legislativa, in
sensul cd magistratul condamnat pentru fapte de corupfic si nu maj

beneficieze de pensie de serviciu,

- demararea unei campanii publice la nivel national de comunicare a

rolului si atributiilor Inspectiei Judiciare, precum si ale Consiliului in
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materie disciplinara, in conditiile in care, Inspectia a devenit in baza
recentelor modificari legislative. o mstitutie independenta:

- implicarea activa in dezbaterile Comisiei Parlamentare de revizuire a
Constitutiei, in special in contextul socio-politic actual, in care nu de putine
ori, statutul de magistrat al procurorului si independenta acestuia au fost

contestate,

*kk

La intrebarea compusa : de ce eu, de ce la acest moment si pentru
care deziderate?, am incercat si vi rdspund dumneavoastrd, colegilor mei
prin intermediul prezennlui proiect.

Daca  vd merit increderea imi vefi rdspunde prin votul
exprimat in luna mai 2013 privind alegerea membrului Consilinlui Superior

al Magistraturii, reprezentant al parchetelor de pe langd curile de apel.

/}
PROCUROR G ‘A/ERAL,
CAMELIA PHTEESCU

/s
“
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