‘Consilini Superior al Magistraturii
este garantul independentel justitiel”
(art. 133 afin. I din Constitnfie,
republicati)

Considinl Nupevior

af Magistraturis

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 162
din 26 februarie 2013

Prin adresa nr. 9/52/A723.01.2013. inregistrata la  Consiliul Superior al
Magistraturii sub nr. 1946/1154/2013, Judecitoria Ramnicu Valcea a sesizat Consiliul ca
urmare a derularii procedurii de revocare a unui membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii. solicitind Plenului Consitiului sa dispuna revocarea din functia de membru
ales de la judecatorii, a domnului judecator Cristi Vasilica Danilef.

Prin. Hotdrarea nr. 172013, Adunarca Generala a Judecatorilor din cadrul
tudecatorici Ramnicu Vilcea a declansat. in conditiile art. 55 alin. (4) din Legea nr.

31772004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. republicata. procedura de revocare
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din functia de membru ales al Consiliului 2 domnului Judecitor Cristi Vasilica Danilet.

La data de 25 ianuarie 2013, respectiv 28 ianuarie 2013, Judecitoria Ramnicu a
completat adresa nr. 9/52/A/23.01.2013. ariitdnd cd, centralizand rezultatele vorlui. s-a
stabilit ca un numar de 107 instan{e au votat pentru revocarea domnului Jjudecator Cristi
Vastlica Danilet,

In sedinga publicd din data de 26 februaric 2013, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a dezbatut sesizarea inaintatd de Judecitoria Rampicu Valcea si actele
anexate, scrisoarea deschisd a Uniunii Nationale a Judecitorilor din Romdnia si a
Asociatiel Magistratilor din Romania, inregistrata sub nr. 2977/1154/2013. consideratiile
Asociatiei Magistrailor din Romania ~ filiala Cluj, inregistrate sub nr. 3614/] 15472013,
adresa nr. 58/25.02.2013 a Curfii de Apel Alba lulia, adresa nr. 55/25.02.2013 a
Asociatiei Magistratilor din Romdnia, adresa nr. 27/52/A/5.02.2013 a Judecitorici
Ramnicu Vilcea, sutinerile formulate de domnul judecator Cristi Vasilicid Danilet, de
reprezentantii asociatiilor profesionale ale judecatorilor si procurorifor si ai instantei
initiatoare.

Analizind Tnscrisurile i sustinerile orale mentionate. Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii re{ine urmatoarele;

Prin Hotérarea nr. 43 din 22 decembrie 2010. Senatul Romaniei a validat alegerea
ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii a domnului judecitor Cristi Vasilica
Danilet. membru ales de la judecatorii.

Revocarea din funcfia de membru ales al Consiliul Superior al Magistraturii se
poate dispune conform art. 35 din Legea nr. 317/2004:

A1) Revocarea din functia de  membru ales ol Consilinlui Superior al
Magistraturii se propune de presedintele sau vicepresediniele Consiliniui ori de o treime

din membri. in sftvatia in care persoana in cauzd nu mai indeplineste condiiife legale

pentru a fi membrie ales al Consilivlui Superior al Magistraturii. in cazul neindeplinirii
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sauindeplinirii necorespunzétoare a atribufislor in cadril ( onsiliului fz-;')c"mr al
Magistraturii sau in cazul aplicarii oricérei sanctiuni disciplinare.

(2) Plenul Consilivlui Superior al Magistraturii, la sesizarea Jormulata potrivit
alin. (1). poate dispune revocarea din functia de membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii.

(3) Revocarea din functia de presedinte sau vicepresedinte se propune de o treime
din numarul membrilor Consiliviui Superior ol Mugistraturii. Dispozijiile alin. (2) se
aplicd in mod corespunzdior.

(4) Membrii alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii sunt revocafi 5ila
cererea majoritalil adundrilor genevale de la nivelul insiantelor sau parcherelor pe care
le reprezinid. in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzdtoare a atribugiilor
incredimfate prin alegerea ca membry al Consilivlui. In cadrul adundrilor generale,
decizia se ia cu votul a doud treimi din pumdrul judecdiorilor sau procurorilor.

(5) In cazul adundrii generale comune a Parchetului de pe lingd Inalta Curte de
Casafic si Justitie si a Directiei Nationale Anticoruptie. decizia de revocare
reprezentantului acestora se ia cu vorul majoritdii procurorilor. In cadrul adundrii
generale voteazd si procurorii din struciurile teritoriale ale acestora.

(6) Decizia de revocare a reprezentantului Inaliei Curti de Casafie si Justitie se ia
cu votul majoritdfii judecatorilor din adunarea generald,

(7) Procedura de revocare poate fi declansaté de orice adunare generald de la
nivelul instantelor sau parchetelor pe care le reprezinid membrul Consilindui Superior al
Magisiraturii a cdrui revocare se cere. precum §i de organizatiile profesionale ale
Judecdtorilor si procurorilor.

(8) Centralizarea rezultatelor votului se realizeazi de adunarea generald care a
initiat procedura san de prima adunare generald sesizatd de organizafiile profesionafe

ale judecatorilor si procurorilor.
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(9 In termen de 15
reprezentantii adundrilor generale previzute Ia alin. (4). Plenul Consiliniui Superior al
Magistraturii dispune revocarea din functic a membrului ales. Dispozitiile art. 57 alin.
(2) se aplicd in mod corespunzdior”.

Prin Hotardrea nr. 714 din 2 noiembrie 2006, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a stabilit ¢a, in situatia prevazuta de art. 55 alin. (4) din Legea nr. 317/2004,
republicatd, “Adunarea gencrald o instunfei la care s- declunsat procedura revocdrii
membrului Consilivlui Superior al Magistraturii gestioneuzd aceastd procedurd la
nivelul tuturor instantelor pe care le reprezintd membrul Consilinlui Superior al
Magistraturii o cdrui revocare se cere. colecteazd materialele intocmite de toate
adundrile generale si centralizeazd rezudtatele votului”,

Potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr.317/2004, pentru revocarea unui membru al
Consiliului Superior al Magistraturii este necesar votul pozitiv, in sensul revocarii. al
majoritatii adunarilor generale de la nivelul instantelor pe care acesta le reprezinti.

In cazul instantelor de la nivelul judecatoriilor, care sunt in numir de 180 (176
ludecdtorii la care se adaugd 4 tribunale militare), este necesar votul pozitiv al unui
numér de cel putin 91 instante.

In ceeca ce priveste procedura de luare a hotdrarii. potrivit art, 55 alin. (4) din
Legea nr. 317/2004: in cadrul adundrilor generale, decizia se ia cu votul a doud treimi
din numarul judecatorilor sau procurorilor”, dispozitie care se regaseste si la nivel
regulamentar.

Ca urmare a aplicarii corespunzitoare a dispozitiilor art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 31772004 5 ale art. 24 alin. (2) din Regulamentul privind procedura alegerii
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. pentru ca votul exprimat intr-o adunare
generald s fie luat in calew! Tn procedura revocarii este necesar ca in acest sens si se i

pronuntat cel putin doud treimi din numdrul judecitorilor care functioneaza in acele
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in:;tem‘c. Potrivit hotardrilor adundrilor generale transmise (siliuli z“i%r nstan(a
declansatoare a procedurii de revocare, pana la data de |1 februarie 2013, s-au intrunit
140 de judecitorii. din care. cel putin 92 de judecatorii au intrunit conditiile cerute de
lege pentru revocarea membrului ales al Consiliului,

In procedura revocarii nu exista dispozilii care sd instituie, ca in procedura
alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, obligativitatea intrunirii tuturor
adunarilor generale $i la acecasi datd. principiul simetrici neputand fi aphicat. Daca la
alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este obligatorie convecarea
tuturor adundrilor generale. in cazul revocarii membrilor Consiliului, nu numai i aceasti
convocare nu cste obligatorie, ci oricare dintre instanie poate decide si nu convoace
adunarea generald in care si fie supusi la vot revocarea unui membru al Consiliului, chiar
dacd s-a declansat aceasta procedura.

Un principiu de interpretare a normelor juridice este acela ca ele si fie interpretate
in sensul de a produce efecte si nu in acela de nu produce niciun efect. In consecingd, in
orice. moment al intrunirii majoritatii adundrilor generale, care cu doud treimi din
numarul judecatorilor s-au pronuntat in sensul revocirii, adunarea generald care a
declansat procedura poate sesiza Plenul Consiliului Superior al Magistraturii cu
solicitarea de revocare a membrului ales al Consiliului.

De altfel. faptul ci principiul simetriei nu se aplica in procedura revocirii, rezulta
chiar din faptul ¢ in procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii,
acesta este cel care declangeaza alegerile, are atributul verificarii legalitatii procedurii
prin diverse mecanisme, prevazute expres de lege, organizeaza un Comitet electoral si
stabileste un calendar. In procedura revocarii. Consiliul Superior al Magistraturii
intervine numai in etapa finald. rolul major pe parcursul procedurii revenind instantei
declansatoare,

Art. 40 alin. (9) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
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Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 326/2005, cu modificdrile si completirile ulterioare — in conformitate cu
care “Dispozitiile referitoare lu organizarea adundrilor generale si procedura de votare.
prevazute in Regulamentul privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii. se aplicd in mod corespunzdtor si adunérilor generale organizate. in
conditiite legii, pentru revocarea membrilor alesi ai Consilivlui ™ — reclama o interpretare
restrictivi, astfel incdt si poatd fi cenzuratd numai organizarea adundrilor generale si
votul, adica permite aplicarea ,.in mod corespunziitor” doar a articolelor 24 51 25 din
Regulamentul privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturit,
aprobat prin Hotdrdrea Consiliutui Superior al Magistraturii nr. 327/2005. iar nu
totalitatea prevederilor acestui regulament.

De altfel. aplicarea acestui regulament in intregul siu ar fi improprie, dat fiind ci
acesta contine reglementdri specifice procedurii de alegere a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii, pe baza textelor corespunzitoare din Legea nr. 317/2004 si are
anumite sectiuni care, in mod evident, sunt excluse de la aplicare, cum ar fi, in intregul
lor. Capitolele I, 1l si 1V. care conjin inclusiv reglementiri privind functionarea
Comitetului electoral permanent de la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii,
depuncrea si procesarea candidaturilor si desemnarea candidatilor - ca proceduri
prealabild alegerii propriu-zise.

In consecina, Plenul refine ci. din Capitolul V al acestui regulament. in
procedura revocarii se face aplicarea corespunzatoare textului art. 40 alin. (9) din

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii si art.

LFt
17y

din Legea nr. 31772004, numai a Sectiunii a ll-a, denamita _Adunarile generale pentru

&

alegerea judecdtorilor i procurorilor membri ai Consiliului Superior al Magistratarii™ si a

Sectiunii a ll-a. denumitd . Votarea™, din Regulamentul privind procedura alegeri

membrilor  Consilivlui - Superior  al  Magistraturii,  datorita  folosirii sintagmelor
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Alegerea anumitor prevederi convenabile din mai multe reglementiri ar insemna
0 lex fertia, situatie care este interzisa in procesul de interpretare si aplicare a legii. De
altlel, textui art. 55 din Legea nr. 317/2004. care constituie norma primara in functie de
care se poate redacta sau interpreta o reglementare secundara la nivel de regulament, nici
nu ar permite aplicarea prevederilor Regulamentului privind procedura alegerii
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, decat In misura in care corespund strict
prevederilor art. 55 din Legea nr. 317/2004 si nu prevederilor din Capitolul II, Seciiunea
a 2-a din aceeasi lege (denumitd “Alcgerca membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii™).

in ceca ce priveste regularitatea convocdrii adundrilor generale, care este o
problemd distincti de criticile aduse hotararilor adunarilor generale, Plenul a retinut ca
intrunirea adunarilor generale de la nivelul instantelor pe care respectivul membru al
Consiliului le reprezinta, se realizeazi potrivit art. 20 alin. (5) din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 387/2003, cu modificirile si compietarile ulterioare, conform caruia
adundrile generale se convoacd potrivit alin, (2) - (4) ale aceluiasi articol, care se aplici
in mod corespunzator.

Dispozitiile art. 20 alin. (2) ~ (4) din Regulamentul de ordine interioard al
instanielor judecitoresti prevad ca adundrile generale pot fi convocate la solicitarea a cel
putin unei treimi din numérul judecitorilor care o compun, de Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii. de colegiul de conducere al instantei, de colegiul de conducere al curit
de apel sau de colegiul de conducere al tribunalului. Alineatul {2} al art. 20 trimite la alin.
(1) al aceluiasi articol, care prevede convocarea de citre presedintele instantei.

Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti transpune la nivelul

reglementarii secundare prevederile art. 50 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
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Judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile uiriga. care are utmﬁmui
continut:

T (1) La instanfele judecatoresti se organizeaza, anudl sau ori de cdte ori este
necesar, adunari generale ale judecdrorilor.

(2) Adundrile generale ale judecdtorilor se convoacd dupd cum wrmeazd:

a) adunarea generald a curfii de apel si adunarea generald a judecdtorilor din
cireumscripfia acesteia - de presedintele curtii de apel;

b) adunarea generald a tribunalului si adunarea generald a judecdtorilor din
circumseripfia acestuia - de presedintele tribunalului:

¢) adunarea generald a tribunalului specializat - de presedintele acestuia:

dj adunarea generald a judecdtorilor - de presedintele judecatoriei,

(3) Adunarile generale ale judecdtorilor se comvoacd i la solicitarea unei treimi
din numdrul judecdatorilor care fuc parte din aceasta.

(4} Adundgrile generale ale judecdtorilor se pot convoca si de cdre Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii sau colegiul de conducere al instanfel.

Articolul ST 1it. g) din aceeasi lege prevede explicit atributul adunarilor generale
de a inifia procedura de revocare a membrilor Consiliuluj Superior al Magistraturii, in
conditiile previizute de Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Textele regulamentare mentionate trebuie interpretate in acord cu legislatia
primard pe care a transpus-o, respectiv art, 50 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarca judiciard. republicata. cu modificarile si completdrile ultericare. care
prevede ca principala modalitate de convocare a adunrilor generale aceea realizata de
céitre presedintele instangei.

Faptul ¢d unele dintre adunirile generale au fost convocate de catre presedintele
instantet. potrivit atin, (1) al art. 20 din reguiamentul mentionat, nu afecteaza. deci.

legaiitatea procedurii, dat fiind ¢d, asa cum s-a artat, si textul alin, (2y al art. 20 din
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'eguiamcm trimite la alin. (1) al aceluiasi articol.

Pe de altd parte. orice nercgularitate privind convocarea adunarilor generale este
acoperitd. in conditiile in care adunarea generala a judecatorilor s-a intrunit cu evorumul
necesar in vederea luarii in discutie a revocdrii unui membru ales al Consiliului si a decis
supuncrea la vot a revocdrii. Nu exista nici un impediment legal sau regulamentar ca la o
instantd judecatorii s se intruneascd in adunarea generald, chiar si in lipsa oricarei
convocari, insdsi intrunitea adunarii generale putind constitui o expresie a voiniei unui
numar mai mare de o treime dintre judecdtorii instantei. Stabilind obiectul intalnirii
spontane a adundril generale, se poate decide ¢ acesta se va atla pe ordinea de zi a
respectivei adundri si se poate trece la vot fard a fi necesard o convocare speciala in acest
scop.

Regularitatea convocarii nu poate influenta regularitatea desfasurarii adunirii
generale proriu-zise si nici rezultatul votului. Incercarea de a inlatura din calculul
instanelor care au hotarat revocarea membrului ales al Consiliului Superior al
Magistraturii pe acelea care au fost convocate de citre presedintele instantei, daca insfsi
adunarea generald s-u intrunit in cvorum i a trecut la vot, ar presupune o interpretare
contrard literei si spiritului art. 55 din Legea nr. 317/2004, republicatd si art. 50 din
Legea nr. 30472004, acesta din urmd. asa cum s-a aritat, previizand ca principala
modalitate de convocare a adunirii generale cea realizatd de catre presedintele instanfei,
precum si faptul ¢d adunarile geenrale se pot organiza “ori de cite ori este necesar”. De
altfel, atdt alincatele (2) — (4) ale art. 20 din Regulamentul de ordine intertoara al
instanfefor judecatoresti, cat si alin. (3) si (4) ale art. 50 din Legea nr. 3042004,
folosesc, atunci cand se refera la celelalte modalitili de convocare. sintagmele “si de
céitre” sau 51 la soficitarea™.

Verificarea regularitatii hotardrilor adundrilor generale se poate realiza intr-o alia

procedurd, respectiv ficcare dintre hotardrile adunarilor gencrale poate fi controlata.

Adresar Buareti, Cllea Flevnd, N 1418, Sdtar 6
Td: 3116900 Fax3116901
Wb www.can?908ro



“Consilind Superior al Magistraturii
este garantul independentei fustitiei”
fart. 133 alin. T din Constitufie,
republicatd)

separat, in functiile de obiectiile ridicate cu privire la conditiile de forma si fond, in

procedura de drept comun, prevazuta de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.
cu modificarile si completarile ulterioare.

Din aceastd perspectiva, Plenul retine ¢, in conformitate cu art. 55 alin. (9) din
Legea nr. 317/2004, sesizarea de revocare adresatd Consiliului Superior al Magistraturii
este cea care trebuic motivatd si nu fiecare hotdrire a adunirilor generale in parte, iar in
cazul de fafi. sesizarea este motivati.

Constliul Superior al Magistraturii verifica doar legalitaica procedurii de revocare.
iar nu temeinicia, art. 55 alin. (9) din Legea nr. 317/2004, republicatd obligand Consiliul
s& {ind seama de votul exprimat, atunci cénd prevede cu caracter imperativ cd Plenul
Consilivlui Superior al Magistraturii dispune revocarea din functie a membrului ales”™.
Prin comparatie, alin. (2) al art. 35 din acelasi act normativ prevede ¢a Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, la sesizarca presedintelui sau vicepresedintelui Consiliului ori a
unei treimi din membri. | poate dispune revocarea din functia de membru ales al
Consiliului Superior al Mugistraturii”, ceea ce permite incidenfa aprecierii asupra
temetniciei solicitdrii, cind aceasta cste formulatd in conditiile alin. (1) al aceluiasi
articol,

In ceea ce priveste ~exceptia tardivitdii invocarii nelegalitatii procedurii de
revocare” pe care au ridicat-o reprezentantii asociatilor de magistrati prezenti la sedinta
Plenulut, trebuie mentionat ¢d, pe de o parte, Plenul nu a exercitat atributiile unei instante
de judecata, astfel incit si solutioneze exceptil, iar pe de altd parte, principiul legalitatii
este unul de ordine publica, poate fi invocat oricdnd §i in orice procedura si impune
oricarui organ administrativ o analiza de legalitate prioritar adoptérti deciziei, chiar daca
acesata se impune prin vot.

In sedinta in care a analizat sesizarea privind revocarea membrului Consitiului

Superior al Magistraturii, Plenul a avut in vedere strict aspectele de legalitate privind
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aceastd procedura, dat fiind faptul c3. asa cum s-a ardtat anterior, prevederile din

Capitolul I, Sectiunea a 2-a din Legea nr. 317/2004. denumiti “Alegerea membrifor
Consiliului Superior al Magistraturii™, nu sunt aplicabile in specificitatea lor, deoarece in
acea procedurd legivitorul a infeles sd prevadd expres contestatia ca si cale de control a
anumitor proceduri. precum si termenul aferent de exercitarea a acesteia, dispozitii care
nu pot fi aplicate in situatia revocirii.

De asemenea. faid de sustinerea membrului Consiliului supus procedurii de
revocare in sensul ci s-ar tinde la o sanctionare a sa pentru anumite activitdti desfasurate
pe durata mandatului. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a refinut ¢a revocarea
nu este o sanctiune (sanctiunile aplicabile membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
fiind aceleasi ca ale judecitorilor si procurorilor), aceasta reprezentdnd o retragere a
mandatului, motiv pentru care ea se circumscrie functiondrii organului administrativ si nu
carierei judecatorilor sau procurorifor.

Constatand ¢& sunt indeplinite cerintele previzute de lege pentru revocarea
domnului judecitor Cristi Vasilica Danilet din functia de membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii, in conditiile in care este intrunit numarul minim de judecitorii
necesar potrivit dipozitiilor legale enuntate, care, in adunarile generale, cu majoritatea de
cel putin doua treimi din numarul judecitorilor fiecarei instante. au hotdrat revocarea
acestuia,

Fatd de dispozitiile art. 55 alin. (9) din Legea nr, 317/2004, care prevad ¢ ,.Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii dispune revocarea din functia de membru”,

Prin vot direct si secret. cu majoritatea membrilor Consitiului,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Adresa Buaurati, Cilea Plevng, Nr 1418, Sdtar 6
Td: 3116900 Fax 3116901
Wb www.cqr?9098 ro



“Consilial Superior o Magistraturii
este garantul independentel justifiei”
fart. 133 afin. 1 din Constitufie,
repuhlicati)

Art. 1 — Revocarea domnului judecator Cristi Vasilicd Danilet din functia de

membru al Consiliului Superior al Magistraturii,

Art. Il — Prezenta hotardre se comunicd domnului judecdtor Cristi Vasilica

Danilet si Judecitoriei Rdmnicu Vilcea.

Data in Bucuresti. la data de 26 februarie 2013

'PRESEDINTE,
ANDREA SCHMIDT-HAINEALA

Adresy Buaurasti, Calea Plevng, Nr 1418, Setar 6
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