s Consiliul Superior al Magistraturii este
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(art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicatdi)

INSPECTIA JUDICIARA

Nr. 760/1J/245/S1P/2012

RAPORT \*

Verificarea masurilor luate de procurogi’si conducerea parchetelor
in vederea solutionarii cu celeritate a dosareloriin care se efectueaza
cercetari pentru infractiuni de evaziuneffisca buz in serviciu, neglijenta

in serviciu, frauda cu fonduri ale UniuniifEuropene si privind achizitiile
publice, spalare de bani, luarea ma r asiguratorii, precum si eficienta
activitatii in investigarea acestor e infractiuni la urmatoarele unitati

D

a Anticoruptie — Structura centrala - Sectia de

archet:

DirectiapNat

Combatere a,Coruptiei si Sectia de Combatere a Infractiunilor Conexe

Infractiun ruptie;

ia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Bucuresti;
ectia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Ploiesti;
Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Pitesti;

Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial Iasi.

Hotararile nr. 60/5 martie 2012 si nr. 70/12 martie 2012 ale Sectiei

pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
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pentru infractiuni de evaziune fiscala, abuz#in segyiciu, neglijenta in

serviciu, frauda cu fonduri ale Uniunii Europ si privind achizitiile
as

publice, spalare de bani, luarea masurilor atorii, precum si eficienta
activititii in investigarea acestor tipuri de fafractiuni”.

ipuri
Controlul, vizand activi t%suraté in perioada 2011 si primul
trimestru al anului 2012, s-a efectuatiastfel:

- in perioada 7- ' 2 la Sectia de Combatere a Coruptiei din

Directigi Nationale Anticoruptie de catre o echipa de inspectori judiciari.
- in perioada 7— 11 mai 2012 la Serviciul Teritorial Ploiesti din cadrul

irectiei Nationale Anticoruptie de catre o echipa de inspectori judiciari.
- in perioada 7—11 mai 2012 la Serviciul Teritorial Bucuresti din cadrul

Directiei Nationale Anticoruptie de catre o echipa de inspectori judiciari.
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- 1n perioada 7-11 mai 2012 la Serviciul Teritorial Pitesti din ¢
Directiei Nationale Anticoruptie de catre o echipad de inspectori judiciari.

Controlul s-a desfasurat dupa cum urmeaza:

- au fost verificate evidentele parchetelor controlate peganii 2019, 2011,
2012; ¢

- au fost verificate cauzele inregistrate Tn perio 2014 - trimestrul

-

I/2012, avand ca obiect infractiuni de evaziuné€ fisc uz in serviciu,
neglijentd 1n serviciu, fraude cu fonduri ale Untanii Europene si privind
achizitiile publice, spalare de bani;

- au fost verificate cauzele te peyrol avand ca obiect investigarea
infractiunilor de evaziune fiscala, a rviciu, neglijentd in serviciu, fraude
cu fonduri ale Uniunii Europene sipri¥ind achizitiile publice, spalare de bani

urmarindu-se:

1. eficienta

nvestigarea acestor tipuri de infractiuni;
2. celeritatea arll urmaririi penale;
3.lu surtlor asigurdtorii pentru recuperarea prejudiciilor.

au purtat discutii cu procurorul sef al unitatii de parchet

verifl um si cu procurorii cu functie de executie prezenti in unitate.
fectuarea controlului au fost avute in vedere:

- Hotérarea nr. 679 din 4 octombrie 2011 a Plenului Consiliului Superior
alpMagistraturii prin care au fost aprobate directiile de actiune in vederea
aducerii la indeplinire a recomanddrilor formulate de Comisia Europeand in
Raportul final din data de 20 1ulie 2011 privind progresele realizate de Roméania

in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare;
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- Raportul final din data de 20 iulie 2011 al Comisiei Europene
Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Roma
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare;

aprobata prin Hotararea nr. 292/2010 a Consiliului Superio traturii;

- Metodologia de realizare a controalelor de catre Inspectia Judiciara

- dispozitiile inscrise in art. 44 din Regulame degorganizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii;

- dispozitiile nscrise Tn Regulamentul,de or interioard a parchetelor
s1 in Regulamentul de ordine interioara al DirectieiNationale Anticoruptie;

r
- Ordinele emise de Procuro eneral al Parchetului de pe langa Inalta

Curte de Casatie si Justitie si procu | Directiei Nationale Anticoruptie;
- dispozitiile inscrise,in Codul @€ procedura penald — Partea Speciald —
Titlul I;

onantéi de Urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind

oruptie si ale Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea rea faptelor de coruptie cu modificarile si completarile
ulterioare.

ortul final din data de 20 iulie 2011 al Comisiei Europene catre
Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romania in
C ecanismului de Cooperare si Verificare, la capitolul 2 privind situatia
purbcesului de reforma in Romdnia realizari si provocari, se constata necesitatea

adoptarii de ,, masuri urgente pentru imbunatatirea sistemului de recuperare a

produselor infractiunii”. La capitolul 4 Recomandari, lit. j) se subliniaza nevoia
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imbunatatirii rezultatelor In ceea ce priveste investigarea si urmagi

penald a cazurilor de frauda cu fonduri UE si privind achizitiile publice.
I. Sectia de Combatere a Coruptiei
Concluzii si propuneri: \ ¢

A. Desi atributiile Sectieir de combater n iunilor de coruptie,
precizate in art. 30 din Regulamentul de ordine interi@ara al Directiei Nationale
Anticoruptie prevad cd aceasta efectueaza arirea penala numai pentru o parte
din infractiunile care formeazd obiectul Sgontrolului, in perioada supusa
verificarilor, procurorii din Secti atere a infractiunilor de coruptie au
solutionat dosare si efectueaza urmasi enald in cauze avand ca obiect si alte
infractiuni, respectiv evazm; d, abuz in serviciu etc.;

In cursul vesificarilor))s-a constatat buna pregitire profesionald a

procurorilor si1 aecen

e care acestia il pun pe calitatea actelor intocmite,

precum si di ibilitatea si capacitatea acestora de a desfasura un volum mare

de activita
fiecare dosar aflat in curs de solutionare au fost prezentate fige ale
dosartlui, eontinand actele premergétoare sau acte de urmarire penala efectuate,
st cele care urmeaza a fi realizate;
Din discutiile cu procurorii cu functie de executie a rezultat ca existd o
monitorizare permanentd si Indrumare a activitdfii procurorilor, realizatd de

procurorii cu functii de conducere;
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Masurile asigurdtorii au fost luate de procurori cu respec
dispozitiilor legale in toate cauzele in care a fost inceputa urmarirea penala;
In ursul controlului s-a constatat existenta

interinstitufionale corespunzatoare intre Sectia de combatere

coruptie si autoritatile publice implicate in combat infsactfonalitatii

(serviciile specializate in culegerea si prelucrarea dg, 1
atributii de control si verificare a utilizarii fonduri rN
organe judetene de polifie, alte structuri degcontroljguvernamentale sau alte

autoritati publice), concretizate in celeritatéa cu acestea din urma au raspuns
solicitarilor formulate de procurorii segtiei.

B. Au fost identificate vul ati care au avut ca efect prelungirea

institutii cu

, organe fiscale,

duratei procedurilor in dosargle car mat obiectul verificarilor, legate de:

4

1. redistribuirea dosarelor aflate in lucru ca urmare a

fluctuatier de perso aspectiice a condus la Tnregistrarea unor perioade de

Inactivitate in le re, dar si la situatia in care, in urma repartizarii unor

dosare deose complexe s-a creat o presiune asupra procurorului investit cu

istenta unui volum relativ mare de munca si concentrarea pe
uze complexe, fapt ce conduce la existenta unor perioade de
1nactiyitate in alte cauze cu care procurorii au fost investiti sa le solutioneze;

3. disjungerile repetate dispuse in cauzele penale, in special in cauzele in
care se adopta solutii de netrimitere n judecatd, au ca efect pe de o parte,
cresterea volumului de activitate pe fiecare procuror, iar pe de altd parte,

prelungirea duratei procedurilor cu consecinta, prin indepartarea in timp de data
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savarsirii infractiunii, a administrarii cu dificultate a probelor nec

pentru stabilirea imprejurarilor in care au fost comise faptele investigate;

scurgerii unei perioade mari de timp de la data comiterid in I
5. durata necesard intocmirii rapoartelor d O&e e catre Serviciul
de specialisti, uneori indelungatd, imprejurase ce un efect direct asupra
prelungirii in timp a solutionarii cauzelor.
C. In dosarele aflate in s deWsolutionare s-au dispus masuri
asiguratorii numai in 4 dosare, di de 16 dosare in care s-a Inceput

urmarirea penala.

Se constatad ca raportat rul total de cauze aflate in lucru, respectiv

111 cauze, numarul arel care s-a Inceput urmarirea penald este foarte
mic, reprezenta dc%, desi 30 de dosare sunt inregistrate anterior anului
2011. @

It

aspectele constate, formulam urmatoarele propuneri:

ificarea, de cdtre conducerea Directiei Nationale Anticoruptie, a
unor de naturd sa conducd la reducerea duratei necesare intocmirii
comstatarilor tehnico-stiintifice;

- evaluarea cauzei de catre procuror in functie de vechimea inregistrarii
dosarului in sistem pentru evitarea situatiilor in care, intre momentul repartizarii

cauzel la procuror si momentul efectudrii primului act de urmarire penald, se

scurge o perioada mare de timp;
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- limitarea, pe cat posibil, a folosirii mdsurii procesuale a disju

care se adopta solutii de netrimitere in judecata;

- analiza temeinicd a probelor existente §i evitarea repetarii

unor mijloace de proba deja existente la dosar, cu comSecintapter8iversarii
adoptarii solutiei.
- activitatea de conducere desfasurat pr ori1 cu functii de

a
conducere este necesar a fi evidentiatd In dispozititf§scrise (note de serviciu),
astfel incat sa existe o mapa cu lucrari de a€est tipjDincolo de aspectul formal al

problemei, apreciem ca evidentierea i, scris‘@, activitdtilor specifice functiei de

conducere constituie si un ajutor, i rea la timp si complet a actului de
conducere si a indeplinirii obiective puse.
In ceea ce privest i pus verificarii este necesar ca, pornind de

la conditionalitatile canismul de Cooperare si Verificare, precum §i

inal din data de 20 iulie 2011 privind progresele

respective.
Concluziile s1 propunerile susmentionate sunt consecinta urmatoarelor

constatari:

CAPITOLUL 1

1. Prezentarea Sectiei de combatere a infractiunilor de coruptie
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In cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Structura ce

functioneaza Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie, condusa

Directiei Nationale Anticoruptie. ¢

In structura Sectici de combatere a infractiuflilorgde coruptie

functioneaza:
e Serviciul pentru efectuarea urmaririigpenaleia cauze de coruptie,

e Serviciul de combatere a idfractivmilor de coruptie impotriva

intereselor financiare ale Comunitatilog Euro

2. Resurse umane
_2.1. Gradul de oc urilor de procurori
In cursul anului 2011,%schema de personal a Sectiei de combatere a

infractiunilor de co evazut /8 posturi de procurori, din care 4 pentru
functii de conduce

iciului pentru efectuarea urmaririi penale in cauze de

coru prevazute 13 posturi de procurori, din care 12 pentru functii de
exe
n anul 2011 la acest serviciu au functionat scriptic un numar de 12
procurori, dar faptic si-au desfasurat activitatea numai 11 procurori, unul fiind
etasat 3 ani la Consiliul Superior al Magistraturii incepand cu 01.05.2009.

Un post din cele 13 prevazute a ramas vacant.

Numar de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Aleea Cauzasi nr. 57 B, Sector 3
Fax: 021.322.62.96 Web: www.inspectiajudiciara.ro



s Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicatdi)

INSPECTIA JUDICIARA

Din cei 10 procurori cu functie de executie, in anul 2011 au fost nu

procurori (unul in 12.04.2011, unul in 01.10.2011 s1 unul in 01.11.2011), c¢

e
La Serviciul de combatere a infractiunilor de coruptie otriva

posturi de

7 procurori desfasurand activitate pe tot parcursul anului 2011.

intereselor financiare ale Comunitatilor Europene sunt p

procuror, din care unul cu functie de conducere.
Serviciul a functionat in anul 2011 cu un OCN..
0

, 1ar incepand cu
06.01.2012 a fost numita in cadrul serviciului gi doa procuror ...
N

Pe intreaga perioadd supusda contedlu

numdr de 8 procurori cu functie d ecufie, ceilalti fiind angajati in cursul
perioadei. %

Incepand cu data de 01.08.

i-au desfasurat activitatea un

post de procuror a fost redistribuit la

Serviciul Teritorial Ploi 01.01.2012 un post de procuror a fost

redistribuit la Serviciml I erit Galati.

2.2, de ocupare a posturilor de specialisti.

Servici cialisti din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, pentru
perio ianuarie 2011 - 30 aprilie 2012, avea prevazut in schema de personal

un nutmar de 28 posturi, iar gradul de ocupare a acestora a variat intre 22 si 23

V 2.3. Functiile de conducere

In perioada supusi verificirii, functia de procuror sef sectic a fost
ocupatd de domnul procuror ..., iar functia de procuror sef adjunct a fost ocupata,

prin delegare, de domnul procuror ..., Incepand cu data de 27.06.2011.
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Functia de procuror sef al Serviciului pentru efectuarea urmaririi p
in cauze de coruptie, a fost ocupatd de doamna procuror ...

La Serviciul de combatere a infractiunilor de corupti triva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, functia de procuror sef

serviciu fost asiguratd pana la data de 5 ianuarie 20 de “idtré® domnul

procuror ..., ulterior delegat la DLAF, data de la carﬁ\ nctie a fost

delegata de doamna procuror ...
3. Volum de activitate &
In perioada 1 ianuarie 2011 - 3 mNOlZ, volumul de activitate
desfasurat de procurorii din cadrul s &zinﬁi dupd cum urmeaza:

Procuror sef sectie ... a solufi

- 37 de dosare in carg a int rechizitorii §i a adoptat 35 solutii de

netrimitere in judecata. 0 estor dosare, se includ in categoriile care

constituie obiectul v arilor,jun numar de 12 dosare, din care 2 rechizitorii;

cotuptiei.

- a desfasurat alte activitati specifice functiei de conducere care decurg

din prerogativele conferite de principiul controlului ierarhic.
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Procuror ... — delegat in functia de procuror sef adjunct secti

solutionat:

- 11 de dosare penale din care 4 cu solutie de trimitere in jud @

- 6 plangeri impotriva actelor si masurilor dispuse procuteri si 1
rechizitoriu verificat in perioadele in care I-a inlocuit pe pr r&f Sectie;

- a participat 1n 3 sedinte de judecata.

- alte activitati specifice functiei de conducetre pe care 0 indeplineste;
Procuror ... - delegat in functia dg, procutor sef a Serviciului de

combatere a infractiunilor de coruptie dmpot intereselor financiare ale

Comunitatilor Europene a solutionat;
- 35 dosare din care 5 r %27 solutii de neincepere a urmaririi

-

penale si 3 conexari si declindri;

- a examinat rechiZiteri d ca obiect fraudarea fondurilor europene;

- in cauzel ucru a desfasurat activitati specifice fazei de

urmarire penald;

uze de coruptie:

- a solutionat un numar de 34 dosare din care in 2 dosare a dispus
trniterea 1n judecata a inculpatilor;

- a dispus 17 solutii de neincepere a urmadririi penale, 13 solutii de
clasare si 2 solutii de scoatere de sub urmarire penala;

- a solutionat 7 sesizari, plangeri, reclamatii;
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- a verificat 180 de solutii in exercitarea functiei de conducere;

- in cauzele aflate in lucru a desfasurat activitati specifice fa
urmarire penala;

- alte activitati specifice functiei de conducere.

Procuror ...: ¢

In perioada supusa controlului a avut de solutigna numar total de 29

dosare, din care 23 dosare fac parte din categoriagtelor care formeaza obiectul

controlului.
A solutionat un numar total de 24 SN care 2 rechizitorii, 2 solutii
de scoatere de sub urmarire penald si 20 nein€gperi ale urmaririi penale; a dispus

5 declinari si conexari;

Din categoria dosarelor viz control, au fost solutionate 12 dosare,
fiind Intocmite 2 rechizit I e 10 solutii de netrimitere 1n judecata.
Procuror ...:

ontrolului a avut de solutionat un numar de 41
dosare din cate,2 rte din categoriile verificate.
0 dosare din care 21 formeaza obiectul controlului.
cmit 4 rechizitorii si 20 rezolutii de neincepere a urmadririi penale;
a dis declindri de competenta.

in cele 21 dosare vizate de verificari, in 12 cazuri s-a dispus
ceperea urmaririi penale si n doud dosare s-a dispus trimiterea in judecata;

in 7 dosare s-a dispus declinarea competentei de solutionare.

Procuror ...:
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in perioada 01.01.2011-31.03.2012, a solutionat 39 dosare, intocmix

de sub urmarirea penald si 1 de incetare a urmaririi penale; a dlspus '

declinari.

Din categoria dosarelor vizate de control au fost @ Josare, in

toate dispunandu-se neinceperea urmaririi penale.

Procuror ...:

A avut de solutionat 70 de dosare & 23 formeaza obiectul
verificarilor. \

A solutionat 48 dosare intoc %&mtom dispunand 37 solutii de

netrimitere Tn judecatda (35 — neinc rmaririi penale si 2 scoatere de sub

urmarire penald); a mai dispus 7 de 1 disjungeri

In dosarele ce f ectul controlului au fost dispuse numai
solutii de netrimiteredn,judecatd) ( 10 — neinceperea urmadririi penale si o scoatere
nal

de sub urmarire cauza fiind declinata).

in totalul dosarelor solutionate, 6 dosare apar{in categoriilor verificate,
ingaceste dosare dispunandu-se numai solutii de netrimitere in judecatd (5 —
neinceperea urmaririi penale si o Tncetare a urmaririi penale.).

Procuror ...:
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In perioada 01.01.2011-31.03.2012 a avut de solutionat un numar
dosare, din care a solutionat 26.
A intocmit 4 rechizitorii si a dispus 22 solutii de netrimiter ecata

(21 neinceperea urmaririi penale si 1 scoatere de sub urmarire penald);“a dispus

8 declinari de competenta. *
Dintre dosarele solutionate, 4 fac parte din l@ control. In
aceste dosare s-au dispus numai solutii de neinceper€ a urmarirti penale.
Procuror ...:

A avut de solutionat 47 dosare din c a solutionat 29, dispunand
trimiterea in judecatd in 5 cauze. A adeoptat 22 solutii de netrimitere in judecata

si 2 declinari de competenta.

Din totalul cauzelor ¢, "in numar de 8 dosare formeaza obiectul
controlului. In aceste

neinceperi de urmarizeypenald idr o cauza a fost declinata.

dosarele solutionate, 4 fac parte dintre cele vizate de control. In

acesteddosare s-a dispus numai neinceperea urmaririi penale.
Procuror ...:

A fost numita in cadrul sectiei la 06.01.2012.
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A avut de solutionat pana la data controlului 21 dosare, din ca

solutionat 8 dosare, dispunand numai solufii de neincepere a urmaririi

Dintre aceste dosare 5 apartin categoriilor verificate.

CAPITOLUL 11 *

Cauze aflate in lucru la procurori la data controlului

Conform evidentelor puse la dispozifia ingpectorilor, la Sectia de
combatere a infractiunilor de coruptie eraft inregistrate si nesolutionate la data
inceperii controlului, un numar de 11l dosate vizand infractiuni din categoria
celor care formau obiectul verificari

Pe procurori situatia se prezimta“astfel: procuror sef sectie ... - 3 dosare;

procuror sef adjunct secti osar; procuror sef serviciu ... - 11 dosare;

procuror sef servici sare; procuror ... - 11 dosare; procuror ... - 7

dosare; procur osare; procuror ... - 11 dosare; procuror ... - 9 dosare;
procuror ... - ocuror ... - 9 dosare; procuror ... - 9 dosare; procuror ...
- 15 dosare
nam ca doamna procuror ... a fost numita la Sectia de combatere a
coruptiei la data de 23.04.2012, activitatea desfasuratd pand la data controlului
inclyzandu-se in perioada verificata.

La procurorul ... se aflau in lucru 12 dosare din categoriile vizate de

control.

Pe categorii de infractiuni situatia se prezinta astfel:
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- evaziune fiscald - 20 cauze; abuz in serviciu - 35 cauze; neglije

serviciu - 2 cauze; contrabanda - 2 cauze; fraude cu fonduri ale U

Europene - 41 cauze; spalare de bani - 11 cauze.
In ceea ce priveste vechimea cauzelor raportat la data, primeitsesizari,
situatia se prezinta dupd cum urmeaza: ¢
- anul 2006 - 1 cauza (procuror ...);
- anul 2007 - 1 cauza (procuror ...);

- anul 2008 - 2 cauze (1 la procuror ...g1 1 la%procuror ...);

- anul 2009 - 8 cauze (2 la proc a procuror ..., 2 la procuror

..., 1 la procuror sef ..., 1 la procurot, . rocuror .... Una din cauze a fost

repartizatd spre solutionare procuro
Restul dosarelor au ca datd ayprifici sesizari anii 2010-2012.

Referitor la vechi r este de retinut ca in multe situatii prima

sesizare a fost adres tor grgane judiciare.

S-aconstatat astfel cd existd preocupare pentru solutionarea operativa a
C si, in acest scop, actele administrate au un caracter in general ritmic.

Pe de alta parte, s-au constatat si situatii in care s-au inregistrat intervale
mari de timp de nelucrare si, in acest sens, putem exemplifica:

- dosarul nr. .../2009 avand ca obiect infractiunea prevazuta de art. 137

din Legea nr. 78/2000. Dosarul s-a format ca urmare a sesizarii din oficiu a
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procurorului, care a si reluat dosarul prin ordinul rezolutiv din 30 !"l

- dosarul nr. .../2007 avand ca obiect infractiunile prev%i art.

2009. Din ianuarie 2010 si pana in luna mai 2012 nu s-au mai efectuat

premergatoare in dosar.

13? din Legea nr. 78/2000, art. 246 rap. la art. 248" Cod pénal. Prim# sesizare

este din 18.10.2006, urmdrirea penald s-a inceput la 25.0 8. Mosarul a fost

repartizat initial la 25.07.2007 procurorului ..., 4ulterion, filnd redistribuit la
07.01.2011 procurorului sef serviciu .... De &sizérii si pand la data
redistribuirii dosarului, in cauza nu au fost€tectuate acte de urmarire penala.

- dosarul nr. .../2006, ava &ect infractiunile prevazute de

art. 248 Cod penal, art. 25 rap. od penal, aflat in lucru la procuror

sef serviciu ... din data de 19.10.2
- dosarul nr. .../ a obiect infractiunea prevazuta de art. 13°
din Legea nr. 78/20

26.08.2009, datala c

rima, sesizare este din oficiu, realizata de procuror ... la

~a fost repartizat dosarul spre solutionare. In perioada

s-au ctuat alte acte premergatoare. La data de 27.02.2012, in cauza s-a

1 urmarirea penala.

V - dosar nr. .../2010 avand ca obiect infractiunea prevazuta de art. 18" din
Legea nr. 78/2000, in care prima sesizare este din 05.02.2010, iar urmarirea
penali s-a inceput la 02.05.2012. In intervalul de timp cuprins intre 19.03.2010 —

08.02.2012 nu s-au efectuat acte premergatoare n cauza.
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perioada martie 2011 - martie 2012, dosarul fiind repartizat procu

10.02.2011.
- dosar nr. .../2011 avand ca obiect infractiunea pr z%a?t. 9lit. c

din Legea nr. 241/2005. Dosarul a fost repartizat pw\

18.03.2011. In perioada 06.07.2011 - 05.05.2012 s-au efectuat acte

premergatoare.

- dosar nr. .../2011 repartizat acelfiiasi ptecuror la data de 12.04.2011;
de la data repartizarii si pana in &ie 2012 nu s-au efectuat acte
premergatoare in dosar.

- dosar nr. .../2011 avand ct infractiunile prevazute de art. 323
Cod penal, art. 43 din a /1991, art. 4 si art. 9 lit. b din Legea
nr. 241/2005, reparti %’ului ... la data de 18.04.2011. In anul 2011 nu
s-au efectuat acte

nr. .../2011 ectiel

ergatoare. La dosar a fost identificat dosarul

Nationale Anticoruptie - Biroul Teritorial Slobozia,

inaintat la

do

Centrala cu adresa din 14.11.2011, pentru a fi conexat la
2011. Nu s-a dispus conexarea dar nici nu s-a restituit dosarul la
BiroulgTeritorial Slobozia. Pe adresa nr. .../2011 exista rezolutia procuroruluti ...
- rnr. .../2011, 15.11.2011”.

- dosar nr. .../2010 repartizat procurorului ... la data de 11.05.2010,
avand ca obiect infractiunea prevazutd de art. 13 din Legea nr. 78/2000, in care

urmirirea penald a inceput la data de 07.05.2012. In perioada 12.07.2010-

23.06.2011, in cauza nu s-au efectuat acte premergatoare.
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- dosar nr. .../2009 repartizat procurorului ... la 08.09.2011. I!I!!!

08.09.2011. In perioada 17.07.2009 - 20.10.2010, in cauzi nu s-au @ it acte

dosarul a fost repartizat procurorului ..., la 09.03.2009 si a fost redistrib

premergatoare.

artizatwprdturorului

10.04.20009.

Aceeasi situatie s-a gasit in dosarul nr. .../2009, r

Din 14.10.2009 pana in 07.11.2011 nu s-ad efec acte premergatoare

in cauza.
- dosar nr. .../2009 repartizat ini lNomlui ... la 27.04.2010 st

apoi redistribuit procurorului ... la 3

De la data de 27.04.2010,s1

... 1a31.08.2010. Initial dosarul a fost repartizat procun‘u\ . ..

data de 07.11.2011 nu s-au efectuat

acte premergatoare in cauza.
- dosar nr. .../2 izat initial procurorului ..., la 02.06.2009 si
redistribuit procuroralui ... la 31.08.2010. In perioada 26.06.2009 - 14 09.2010

si in tot anul 20

efectuat acte premergatoare.
- dos 8, repartizat procurorului ... Ia 10.10.2008, redistribuit
procurorul .05.2010. La data de 09.06.2009 s-a dispus efectuarea unei
const ico-stiintifice de catre specialistii din cadrul Directiei Nationale
Anticsuptie. Raportul a fost depus la 09.04.2012. In perioada iunie 2009 -
12 nu s-au efectuat acte premergatoare in dosar.
V - dosar nr. .../2011 repartizat procurorului ... la 08.03.2011 si
redistribuit procurorului ... la 03.11.2011. Din luna aprilie 2011 pand in

15.03.2012 nu s-au efectuat acte de urmarire penala.
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- dosar nr. .../2008 repartizat initial procurorilor ... si ..., la 23.09.

redistribuit procurorului ... la data de 03.11.2011. In perioada aprilie 2

martie 2012 nu s-au efectuat acte premergatoare in cauza.

- dosar nr. .../2010 repartizat procurorului ... la 09.01,2012. arul a
fost repartizat initial procurorului ... la 05.03.2010, redistubuit ufbrului ...
la 07.01.2011 si apoi procurorului .... In perioada 244 1. .01.2012 nu

s-au efectuat acte premergatoare in dosar. &

CAPITOLUL 111
Masurile dispuse de procurorii cu functii onducere in vederea reducerii

duratei procedurilor in dosarel e se efectueaza cercetari pentru

infractiuni de evaziune fiscala, In serviciu, neglijentd in serviciu,

frauda cu fonduri ale ropene si privind achizitiile publice,

spalare de bani

Urm ificarilor efectuate de catre inspectori, s-a constatat ca la

nivelul S

Antic

combatere a coruptiei din cadrul Directiei Nationale
existd preocupare pentru solutionarea cu celeritate a cauzelor
avan iect infractiunile mai sus mentionate.

in referatul intocmit de procurorul sef sectie ... rezultd cd aceste dosare
awr fost permanent monitorizate, evaludndu-se cauzele care au condus Ia

prelungirea duratei procedurilor si stabilindu-se masuri concrete pentru

solutionarea acestora cu celeritate, inclusiv prin introducerea acestora ca
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principal obiectiv in Programul de activitate pentru anul 201

respectiv 2012 al Sectiei de combatere a coruptiei din cadrul Directiei Nati

Anticoruptie.

Dintre activitatile prioritare stabilite de conducerea unitdtii de parchet in
programul de activitate, retinem:

- analiza lunara a dosarele penale mai vechi de,un e ata sesizarii

si respectiv mai vechi de 6 luni de la inceperea aririidpenale, de catre cei 4
procurori cu functii de conducere;

- urmarirea modului in care este o izat@si se desfasoara activitatea de

n
anchetd, in special in cauzele cu grad complexitate sporit; intocmirea

planurilor de ancheta de catre procu tru respectarea termenelor stabilite;

- analiza modalitatilor de“tifizare in cauzele penale aflate pe rolul

sectiei, a informatiilor tr 1 ructurile specializate in culegerea de date

si informatii, pentru oatarealeficienta si integrala a acestora;

- analizagtrimestfiala ‘a cauzelor avand ca obiect infractiunile impotriva

intereselor re ‘ale Comunitatilor Europene, intarirea colaborarii cu

institutiile u atributii in domeniu;
fost prezentate echipei de control materialele intocmite ca urmare

cestor obiective, astfel cd nu se poate aprecia gradul de indeplinire a

Din continutul referatului susmentionat rezulta ca procurorul sef sectie a
purtat discutii cu fiecare procuror de caz, in vederea accelerarii solutionarii
dosarelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala, abuz in serviciu, fraude

cu fonduri europene etc., precum si luarea masurilor asiguratorii obligatorii in
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aceste dosare. Discutiile cu procurorii de caz s-au purtat atat in
investigativ preliminara cat si in faza de urmarire penald s1 s-au ax
principal, pe urmarirea modului in care este organizata si se deruleaza

de ancheta.

In urma acestor verificari si discutii realizate de proglirorulisef $ectie, s-a
constatat cd nu in toate aceste cauze s-au efectuat cu gitmieitate/celeritate actele
de urmarire penald, procurorii motivand o prioritiz@re a agtiuntlor lor, in sensul
ca au acordat o atentie sporitd dosarelor clasige de ¢ tie, in care s-au dispus
masuri preventive §i in care preocupargd prin€ipald o constituia finalizarea
urmaririi penale.

De asemenea, verificarilg a videntiat si faptul cd procurorul sef

serviciu ..., In a carei atribufii in rdonarea Serviciului de combatere a

infractiunilor de corupti intereselor financiare ale Comunitatilor

Europene, incepan luna hdecembrie 2004, a procedat la indrumarea,

coordonarea si activitatilor desfasurate de catre procurori, ofiteri de

politie judici ialisti in astfel de cauze (din cadrul acestui serviciu,

precum si serviciilor teritoriale ale Directiei Nationale Anticoruptie),
asigu data, schimbul de informatii §i cooperarea cu investigatorii din
cad tului European de Lupta Antifrauda.

In scopul respectarii principiului specializdrii, procurorii din cadrul
Sgetiei de combatere a coruptiei au participat la seminarii avand ca obiect

instrumentarea unor astfel de cauze.

CAPITOLUL 1V
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Respectarea dispozitiilor legale si ordinelor procurorului sef al Directi

Nationale Anticoruptie dispuse in vederea luarii masurilor asigurato

SINxﬁzute de

ce priveste savarsirea infractiunilor ce fac obieetul comtroltilui tematic sunt

recuperarii prejudiciilor

Dispozitiile privind luarea masurilor asiguratorii

art. 163-168 Cod de procedurd penala, iar obligativitatea

prevazute in art. 11 din Legea nr. 241/2005,4art. 208din Legea nr. 78/2000 si
art. 25 alin. 6 din Legea nr. 656/2002. \

Avand in vedere prevederileglegalejynu au fost considerate necesare
ordine interne, emise de conducerca'Ri 1 Nationale Anticoruptie.

In perioada verificatd in de judecata a fost sesizatd prin

rechizitoriu de cdtre Dir ala Anticoruptie — Sectia de combatere a

coruptiei in 10 dos enale,)avand ca obiect infractiuni de abuz in serviciu,

iscala, spalare de bani si infractiuni impotriva

Uniunii Europene, in care s-a dispus luarea masurilor

n'dosarele aflate pe rolul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de

re a coruptiei, la data controlului erau dispuse masuri asiguratorii in

V{u dosare: nr. .../2009, nr. .../2007, nr. .../2010 si nr. .../2011, totalul
prejudiciilor din acestea fiind estimat la 27.408.000 Euro, din totalul de 111

dosare aflate in lucru.

CAPITOLUL V
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Cauzele care au condus la prelungirea duratei procedurilor

detin functii de conducere, a rezultat ca solutionarea cu intéfzierc¥aun®r dosare
aflate 1n lucru la procuror s-a datorat urmatoarelor cauze:

1. Complexitatea dosarelor determinata det

- natura infractiunilor investigate gcare supune existenta unor
elemente de diferentiere in ceea ce privegte sprejexemplu, materia achizitiilor
publice, sau materia financiar fisc difetite ca proceduri investigative de

infractiunile de coruptie, care consti

ivitatea de baza a sectiei,
- numarul persoanelor ceréetdfé. In multe cazuri numarul persoanelor

implicate in activitatea 1

a’este foarte mare (spre exemplu: dosar nr.

.../2007; dosar nr. .../2009, dosar nr. .../2010);

- dificu inistrarii materialului probator. Natura infractiunilor
mai multe cazuri efectuarea unor constatari tehnico-
stiintifice s pertize financiar contabile sau a unor verificari efectuate de
Gard lara, probatorii a caror administrare conduce la prelungirea duratei
roceduri
In cursul verificarilor au fost identificate situatii in care durata
procedurilor a fost determinata de intarzierea efectudrii de catre specialistii din

cadrul Serviciului pentru specialisti a unor constatari (exemplificim Tn acest sens

dosar nr. .../2012 inregistrat initial in 2008; dosar nr. .../2008 in care constatarea
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s-a dispus prin rezolutia din 09.06.2009, iar raportul a fost depus la
de 09.04.2012);

- dificultatea identificarii autorilor infractiunilor ori calita cestora

(dosarele nr. .../2006, nr. .../2008, nr. .../2011, nr. .../2011, nr,.../201

2. Declinarile de competenti determinate de stabilire afttumului
prejudiciului ori schimbarea incadrarii juridice
t

Prelungirea duratei procedurilor in unele dosar e determinata si de
declindrile succesive de competentd care intgrvin intee unitatile de parchet si
Directia Nationala Anticoruptie in urma alculatii prejudiciului ori schimbarii

10, nr. .../2011, nr. ...5/2011,

incadrarii juridice initiale (dosarele
nr. .../2011);

3. Redistribuirea succesiv olutionare a dosarelor la procurori ca
urmare a fluctuatiei de pefSonal: ificarile au evidentiat ca au existat situatii in

care dosarele au fo distribuite succesiv la mai mulfi procurori, fapt ce a

or perioade foarte mari de inactivitate in aceste cauze

..../2008, nr. .../2010, nr. .../2009, nr. .../2009);

condus la inregistrare
(dosarele nr. ¢
4. mare de conexari impuse pe de o parte, de faptul ca
Direc nald Anticoruptie este sesizatd ori se sesizeazd succesiv cu fapte
conexe,celor care fac obiectul unor dosare aflate deja in lucru, iar pe de alti
e, e faptul ca exista sesizari ale unor fapte de naturd penala adresate §i
altor unitati de parchet care, in urma declindrilor sunt conexate la cauzele
aflate in lucru la Directia Nationala Anticorupfie.

Aceastd masurd procesuald reprezintd un alt factor care a contribuit la

prelungirea duratei procedurilor in dosarele: nr. .../2009 al Parchetului de pe
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langa Judecdtoria Buftea, nr. .../2009, nr. .../2008 si nr. .../201
Directiei Nationale Anticoruptie.

5. Existenta unui volum relativ mare de munca si con a pe

anumite cauze.
De relevat este faptul cd unele cauze au ramas 1 eluNﬁ datorita
fona
aftve.

faptului ca procurorii si-au concentrat activitatea pegso altor cauze
complexe care impuneau un volum mare de activitafi investi
Ca exemplu, in cursul anului 2011 sigtrimestiul 1/2012 procurorul ... a

L2 si nr. .../2010 intarziind

solutionat doud dosare complexe:
solutionarea altor dosare complex iv nr. .../2011, nr. .../2011 si

nr. .../2011; procurorii ..., 1 solutionat dosarele nr. .../2010 si

de arest, ramanand astfi

dosarele: nr. .../200

6. Disjunge repetate dispuse in cauzele penale reprezintd un alt

elungirea duratei procedurilor. Verificarile efectuate au

evidentiat multe dintre cauzele aflate inca in lucru, in care prima
sesiz a1 veche de 1 an, provin din disjungerile dispuse in alte dosare
ena

Folosirea acestei masuri de ordin procesual in mai multe dosare se
cofstata ca poate deveni un factor ce poate contribui la marirea volumului de
lucru, cu consecinta prelungirii duratei procedurilor. In acest sens exemplificim
urmatoarele dosare care s-au format prin disjungeri: nr. .../2011; nr. .../2010;

nr..../2011;nr. .../2011; nr. .../2010.
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7. Evaluarea cauzelor de catre procurori nu se face intotdeaung

functie de vechimea inregistrarii in sistem. Verificarile au evidentiat faptu

in unele dosare, cu precadere cele formate in urma disjungerilor sa re au

fost redistribuite, activitatea de evaluare a cauzei pe care Q4 face precurorul

investit cu solutionarea dosarului se prelungeste in alest sens
exemplificam dosarele: nr. .../2009, nr. .../2009, 09¢nr. .../2009,
nr. .../2009, nr. .../2010, nr. .../2008.
I1. Sectia de Combatere a Infractiunilor exe Infractiunilor de Coruptie
Concluzii si propuneri :

I. Aspectele po ificate in activitatea desfasurata de procurori

sunt cele date de bu egatirelprofesionald si accentul pe care acestia il pun pe

calitatea actelorgntoc , precum si de disponibilitatea si capacitatea acestora

de a desfasufa,unfvolum mare de activitate si, in general, o bund prioritizare a

tine, de asemenea, cd procurorii lucreaza organizat, in echipa,
evaluare primara a cauzelor si a actelor procedurale ce urmeaza a fi
rate si au o buna colaborare cu politia judiciare si cu factorii de
cohducere.

De asemenea, se remarca si monitorizarea permanentd si indrumarea

activitdtii procurorilor realizata de procurorii cu functii de conducere.
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Vulnerabilitatile identificate, care au ca efect prelungirea du

procedurilor in dosarele care au format obiectul verificarilor sunt lega

1. redistribuirea succesivd a dosarelor aflate in lucru re a
fluctuatier de personal, aspect ce a condus la Inregistrarea unor perigade de
inactivitate in unele dosare, dar si la situatia in care, in ar iZ4rii unor
dosare deosebit de complexe s-a creat o presiune asupra pregurorutui investit cu
solutionarea lor;

2. existenta unui volum relativ mase de nca §i concentrarea pe
anumite cauze complexe, fapt ce condlice xistenta unor perioade de
nactivitate in alte cauze cu care procusorii au¥fost investiti sa le solutioneze;

3. disjungerile repetate di %auzele penale, in special in cauzele

r

in care se adopta solutii de netrim

judecatd, au ca efect pe de o parte,
cresterea volumului de fiecare procuror, iar pe de altd parte,

prelungirea duratei duriloticu consecinta, prin indepartarea in timp de data

unor dificultati In administrarea probatoriilor ca urmare a scurgerii
10ade mari de timp de la data comiterii infractiunilor
5. durata necesara intocmirii rapoartelor de constatare de catre Serviciul
de specialisti, aspect ce are efecte directe asupra prelungirii in timp a solutionarii
cauzelor;

6. durata mare de timp 1n care se raspunde comisiilor rogatorii;

Numar de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Aleea Cauzasi nr. 57 B, Sector 3
Fax: 021.322.62.96 Web: www.inspectiajudiciara.ro



s Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicatdi)

INSPECTIA JUDICIARA

7. inculpati care se sustrag urmaririi penale;

8. aplicarea principiului specialitatii extradarii;

Pe perioada efectuarii controlului au fost identificate si ca @ natura

r&a altora,

subiectivd care au condus la prelungirea in timp a proceduxilor, cum ar fi:
concentrarea excesiva pe un anume tip de dosar si lasareagn ne

noutatea tipurilor de infractiuni investigate.

In raport de aspectele constate cu zia ului, formulam
urmatoarele propuneri:

- identificarea, de catre conduceréa Direetiei Nationale Anticoruptie, a
unor solutii de naturd sa conduca re rea duratei necesare Intocmirii

constatarilor tehnico - stiintifice;

- efectuarea evaludrii cau atre procuror in functie de vechimea

inregistrarii dosarului in s evitarea situatiilor in care, Intre momentul

repartizdrii cauzei | i momentul efectudrii primului act de urmarire

penald, se scur da mare de timp;

pe

, pe.eat posibil, a folosirii masurii procesuale a disjungerii

cauzei, cu in situatia In care aceastd masura se dispune in cauzele in
car solutii de netrimitere in judecata;
ntinuarea monitorizarii, de catre procurorii cu functii de conducere,
a‘dosarclor vechi aflate in lucru la procurori.

Concluziile si propunerile formulate sunt consecinta urmatoarelor

constatari :
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CAPITOLUL I

Prezentare Generala

Raportul resurse umane — volum de activitate

1. Prezentarea Sectiei de combatere a i ilor® conexe

infractiunilor de coruptie

In cadrul Directiei Nationale Anti pticy, strtuctura  centrala,

functioneaza Sectia de combatere a infracfiunilorf§conexe infractiunilor de

coruptie, condusa de un procuror sef segfie aj de un procuror sef adjunct
sectie, ale caror atributii sunt cele preyazute de,art. 43 si 44 din Regulamentul de

ordine interioara al Directiel Nation oruptie.
In structura Sec\% tere a infractiunilor conexe infractiunilor

3 -

° tru efectuarea urmaririi penale in cauze privind
infractiuni a sauin legaturd directa cu infractiunile de coruptie,
° ¢ combatere a macrocriminalitatii economico-financiare.

~nesurse umane

2.1. Gradul de ocupare a posturilor de procurori
In cursul anului 2011, in schema de personal a Sectiei de combatere a
infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie, au fost prevazute /8 posturi de

procurori, iar in primul trimestrul al anului 2012, 16 posturi de procurori ca
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urmare a redistribuirii a doud posturi la Serviciile Teritoriale Cons

4@ ea un

numar de 12 procurori, 1ar incepand cu luna noiembrie 2011, procurorul,... si-a

si Pitesti.

Pe intreaga perioadd supusd controlului gi-a desfasurat ae

incetat activitatea in cadrul Sectiei, fiind transferat lagServieiul Teritorial

Constanta.

2.2. Gradul de ocupare a posturilor de specialisti.

Serviciul specialisti din cad &i Nationale Anticoruptie pentru
perioada 1 ianuarie 2011 - 30 ap, '1%%3 prevazut in schema de personal
un numar de 28 posturi, dintre ac
obiectul controlului, 22 s%ﬁ i

ind ocupate, in perioada care a facut

C
uri.
co ere

sa verificarii, functia de procuror sef sectic a fost

., 1ar functia de procuror sef adjunct a fost ocupata prin,

ia de specialist sef serviciu a fost ocupata de ....
olum de activitate

In perioada 1 ianuarie 2011-30 martie 2012, volumul de activitate al
prbcurorilor din cadrul Sectiei se prezinta dupa cum urmeaza:

Procuror sef sectie ... a solutionat:

- 21 de dosare 1in care a dispus solutii de netrimitere in judecata;
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- 26 de plangeri impotriva actelor si masurilor dispuse de procurori
cadrul Sectiei si din cadrul serviciilor teritoriale;

- 92 de plangeri Tmpotriva solutiilor adoptate de procurori @ adru
Sectiei si a Serviciilor teritoriale;

- a desfasurat alte activititi specifice functiei de cofiducete, cafe decurg

din prerogativele conferite de principiul controlului ierarhi

Procuror ..., delegat in functia de procura¥ sef adjunct a solutionat:

- 70 de dosare penale din care 5 cu solufig,de trimitere n judecatd
dintr-un numar de 112 dosare ce i-au fost sépartizate;

- 10 plangeri impotriva actelog,si mdsurilor dispuse de procurori;

- in cauzele aflate in luc fasurat activitafi specifice fazei de

urmarire penald;

- alte activitati speci iei de conducere pe care o indeplineste;
Procuror .. olutionat un numar de 34 dosare din cele 99 de dosare

repartizate. In camzel

tionate, intr-un dosar a dispus trimiterea in judecata.

De ea, in cauzele aflate in lucru a desfasurat activitati specifice

a dispus trimiterea in judecata a inculpatilor.

De asemenea, in cauzele aflate in lucru a desfasurat activitati specifice
fazei de urmarire penala.

Procuror ... a solutionat un numar de 38 dosare din cele 49 de dosare
repartizate, n trei cauze dispunandu-se trimiterea in judecatd fatd de 19

inculpati.
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De asemenea, in cauzele aflate in lucru a desfasurat activitati speci
fazei de urmarire penala.
a solutionat un numar de 64 dosare, in 6 cauze di du-se
trimiterea Tn judecata a inculpatilor.
De asemenea, a solutionat 87 lucriri cu caracter gefieral §ha desfasurat
activitafi specifice fazei de urmarire penala.
Procuror ... a solutionat un numar de 654dosaréydin“care in 4 cauze a

dispus trimiterea in judecata.

De asemenea, in cauzele aflate influcru“@desfasurat activitati specifice
fazei de urmarire penala.

Procuror ... a solutiona mar de 51 de dosare, dispunand
trimiterea Tn judecatd a 66 inculpati uze.
De asemenea, in% te in lucru a desfasurat activitati specifice

solutionat un numar de 49 de dosare, dispunand

fazei de urmarire pe

Procur

trimiterea in 19 inculpati in 2 cauze.

D a, in cauzele aflate in lucru a desfasurat activitati specifice
fazei ire penala.
curor ... a solutionat un numar de 23 de dosare, in care a dispus
solutiigde netrimitere in judecata.

De asemenea, in cauzele aflate in lucru a desfasurat activitati specifice
fazei de urmarire penala.
Procuror ... a solutionat un numar de 47 de dosare, dispunand

trimiterea in judecatd a 90 inculpati in 4 cauze.
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De asemenea, in cauzele aflate in lucru a desfasurat activitati speci

fazei de urmarire penala.

Procuror ... a solutionat un numar de 46 de dosare Inan

trimiterea Tn judecatd a 4 inculpati intr-o singura cauza.

De asemenea, in cauzele aflate in lucru a desfasuzdt activitati%pecifice
fazei de urmarire penala.

Intrucat, au fost identificate si situatii infcare ‘dura procedurilor in
unele dosare s-a prelungit ca urmare a timpului fecesar pentru intocmirea

rapoartelor de catre specialisti, inspectorid”au extins verificarile si cu privire la

activitatea desfasurata de Serviciul s

Aspectele constate au fost ele:
In cursul anului 2011, spediali§ti din cadrul serviciului au intocmit un
numar de 503 lucrari in liles” achizitiilor publice, infractiunilor privind

fondurile Uniunii ene aziunii fiscale, privatizarii, creditarii bancare,

expertize, 97 de note cu propuneri de solicitare de documente suplimentare si 24
erehezitii informatice/materiale tehnice.

Se impune precizarea ca specialistii din cadrul structurii centrale

efectueaza, in unele situatii, si lucrari dispuse de procurorii din cadrul serviciilor

teritoriale.
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In perioada 1 ianuarie — 30 aprilie 2012, specialistii au solution

numar 27 lucrari.

CAPITOLUL 11
Cauze aflate in lucru la procurori la data efectuarii co OIN ¢

Verificdrile efectuate au vizat cauzele a eNu a procurori care
, abuzyl

aveau ca obiect infractiuni de evaziune ﬁsc% n serviciu, neglijentd in

serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Eufop recum §i infractiuni privind

achizitiile publice si spalarea de bani,
1. Date statistice cu pr'vi%arele aflate in lucru la procurori:
La data efectudrii controlului flau in lucru la procuror un numar de
532 dosare.

Dintre ace

nr. .../2004); 1 desar

auz dosar a fost inregistrat in anul 2004 (dosar

t inregistrat in anul 2005 (dosar nr. .../2005); 9 dosare

au fost inreg in anul 2006, 12 dosare inregistrate in anul 2007; 18 dosare

inregistrat 2008; celelalte dosare au fost inregistrate in evidentele
Direc nale Anticoruptie in perioada anilor 2009 - 2012.
parcursul controlului au fost solutionate un numar de 17 dosare,

a eim urmeaza: dosarele nr. .../2006, .../2008, .../2008, .../2009, .../2009,

V2009, .../2007, .../2007, .../2010, .../2010, .../2009, .../2010, .../2011,
.../2009, .../2010, .../2007, .../2007.

2. Analiza cauzelor care au ca obiect infractiunile vizate de control

aflate 1n lucru la procurori.
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Verificarea cauzelor aflate in lucru la procurori au evid

&

art. 215 Cod penal si art. 23 din Legea nr. 656/2002, se safla in“lucru la

urmatoarele aspecte:

1. Dosar nr. .../2004, avind ca obiect infractiunile

C
>

procurorul .... Plangerea penali a fost formulati la data de #6 februarié2004. In
dosar, la data de 09 septembrie 2004, s-a adoptat Q,so depneincepere a
urmaririi penale, de disjungere si de declinar competentei in favoarea

Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casﬁ titie pentru a se efectua
B

cercetdri cu privire la incdlcarea de catrgfme comisiei ... a dispozitiilor
legale referitoare la privatizarea societafilor erciale .

La data de 29.03.2005,

a inata a fost conexata la o altd cauza
aflatd n instrumentarea Dire igare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism in uau cercetari fata de aceeasi persoana.
Prin ordon /30 ianuarie 2006 a procurorului sef adjunct al
Sectiei de combatereVaginfractiunilor conexe infractiunilor de coruptie a fost

infirmata solti neincepere a urmaririi penale adoptata in cauza la data de 09

ifirmarea solutiei, la data de 04 aprilie 2006 dosarul i-a fost
repa re solutionare procurorului ....

La data de 17. 05. 2007, dosarul in care s-au efectuat cercetari de

Vec‘;ia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism a

fost declinat la Directia Nationald Anticoruptie, fiind conexat la dosarul

nr. .../2004. La data controlului era in curs de finalizare expertiza contabila

dispusa 1n cauza, termenul stabilit fiind 15 iunie.
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faptul ca unul dintre Tnvinuiti este arestat in Siria, tard cu care

un tratat pentru extradare. ¢
2. Dosar nr. .../2005, avand ca obiect infractiuni evagute de art. 10
lit. a din Legea nr. 78/2000, art. 248 Cod penal rapeftat la‘ast. 248" Cod penal, se
afla in lucru la procurorul ..., ca urmare a re% i. Plangerea penald a fost
ata Pro

formulata la data de 28 septembrie 2005. BDur cedurilor a fost determinata
de faptul cd o parte dintre persoanele
3. Dosar nr. .../2006, a

din Legea nr. 78/2000, cu a

cetat@ysunt cetateni straini.

iect infractiunea prevazuta de art. 132

procurorul ... din data de

data de 14 iunie 2008,si a fost)inregistrata la Parchetul de pe langa Tribunalul

st declinatd la Directia Nationald Anticoruptie la data

de 17 ianua . Purata procedurilor a fost determinatd de faptul ca s-a

ehnico-stiintifice si a unei expertize contabile. La data controlului
C a 1n curs de finalizare.

V 4. Dosar nr. .../2006, avand ca obiect infractiunea prevazuta de
art. 246 raportat la art. 258 Cod penal, se afla in lucru la procurorul ... din data
de 30 martie 2006. Plangerea penala a fost formulata la data de 05 februarie

2002 si a fost inregistrata la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
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Justitie. La data de 15 ianuarie 2004 a fost inceputd urmarirea pe

Cauza a fost declinatd la Directia Nationald Anticoruptie la data de 24 Q
2006. Durata procedurilor a fost determinatd de efectuarea una @
tehnico-stiintifice, a unor expertize grafice si a contraexpertizeidispuse
precum si a unor expertize de evaluare a bunurilor 1 11&n?tituire a
actelor contabile ale unor societati aflate in lichidare si x@\tabilé.

5. Dosar nr. .../2006, avand ca obieef infragtiunile prevazute de

aplicarea art. 41 alin. 2 Cod penal. Plangefea a fost formulata la data de

art. 254 Cod penal, art. 248 Cod penal raportat ta, art. 248' Cod penal cu
18 decembrie 2006. In cauzi sunt cercetati invinuifi. La data de 02 august
2007 a fost Inceputd urmarirea penala ta procedurilor a fost determinata de
audierea unui numar mare de persoane,“d¢ reconstituirea unor inscrisuri distruse
intr-un incendiu, precum area unei expertize de evaluare a unor

terenuri a carei finali

6. Dos

este ingreunata de lipsa documentatiei cadastrale.

, avand ca obiect infractiunile prevazute de art. 13°

din Legea nr: . 248 Cod penal raportat la art. 248" Cod penal. Dosarul

s-a format gerea dispusa la data 10 decembrie 2007 in cauza .../2007.
Pana e 05 ianuarie 2009, cauza a fost instrumentatd de procuror .... La
data menftonata, dosarul a fost redistribuit procurorului ..., iar apoi, la data 03

ie 2010, procurorului .... La data de 12 decembrie 2011, dosarul i-a fost
Vartizat procurorului .... Durata procedurilor a fost determinata, in principal,
de redistribuirile succesive ca urmare a incetarii activitatii in cadrul Sectiei de
combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie a procurorilor care

au fost desemnati sa instrumenteze cauza.
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8. Dosar nr. .../2008 avand ca obiect infractiunile prevazute de a

din Legea nr. 241/2005, art. 13 din Legea nr. 78/2000 cu referire la a

raportat la art. 248' Cod penal, se afld in lucru la procurorul ... di

octombrie 2009.
La dosarul inregistrat la Directia Nationala An\uﬁ[ie sub

nr. .../2008 au mai fost conexate: dosarul nr. .../2008
Judecatoria Targoviste, dosarul nr. .../2009 al Direétiei ionale Anticoruptie -
Serviciul Teritorial Ploiesti si dosarul nr. .../2010, fofmat ca urmare a declinarii
competentei de solutionare a cauzei di i&dosarul nr. .../P/2008 al
Parchetului de pe langd Judecdtoria _Cornettiyla care erau conexate alte 60 de
dosare penale. %

Durata procedurilor, in ac ar a fost determinata de necesitatea
efectudrii unor verificari inanciard, precum si a unui control de

Curtea de Conturi.

~

.../2008 este in lucru la procurorii ... si ..., de la data

ibuire, si are ca obiect sesizarca formulatd de Garda

30.04.2008, cu privire la savarsirea infractiunii prevazute

rata procedurilor Tn aceastd cauzd este determinatd de necesitatea
11 de relatit de la mai multe institutii publice si societati comerciale,
Vctuarea de verificari suplimentare de catre Garda Financiara, precum si

efectuarea unei constatari tehnico-stiintifice, care la data controlului nu era

finalizat.
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10. Dosarul nr. .../2007 se afld in lucru la procurorul ...

procurorul ... (numit procuror sef al Serviciul Tehnic dingcadrul
Nationale Anticoruptie ).

Cauza are ca obiect doua infractiuni prevazu
din Legea nr. 78/2000 raportat la art. 248' Cod pen@l cu aplicarea art. 41 alin. 2
Cod penal.

Durata procedurilor se dator ta‘;n administrarii tuturor
mijloacelor de proba care fixeaza cadrul procesual legal.

11. Dosarul nr. .../20

26.06.2007 si provine din

partizat procurorului ... la data de

spusd prin rechizitoriul nr. .../2006.
azute de art. 248 Cod penal, art. 248' Cod
ea nr)78/2000.

Cauza are ca obiect infra

penal, art. 17 lit. d di

Durata gproc tlor a fost determinata in acest caz de necesitatea

administrarii ‘probatoriilor care au implicat colaborarea cu Garda Financiara si

specialistii ca Directiei Nationale Anticoruptie.

osarul nr. .../2007 se afla in lucru la procurorul ... din data de

02.07% fiind redistribuit de la procuror ..., si a fost disjuns din dosarul

>

06.

V In timpul derularii controlului, iIn cauza s-a pronuntat o solutie de

netrimitere 1n judecata, Intrucat raportul de constatare dispus in cauza a fost

depus la data de 25.04.2012 si a concluzionat ca nu exista un prejudiciu.
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dosarul nr. .../2007.

Durata procedurilor se datoreazi, in principal, fluétuatieipde Personal,
precum si raportarii cu intarziere a relatiilor solicita alte institutii. In
cauza urmeaza o reevaluare a probatoriilor si pronufifareadnei Solufii.

14. Dosarul nr. .../2007 a fost repartizat psocurorului ... la data de
31.07.2007 si are ca obiect infractiun I&Hﬁ de art. 132 din Legea
nr. 78/2000 raportat la art. 248 Cod &timpul derularii controlului avea
%alé, urmand a fi adoptata o solutie.

fOSt repartizat procurorului ... la data de

ul nr. .../2006 din data de 30.09.2008.

loc prezentarea materialului de u

15. Dosarul nr. ..
01.10.2008, fiind disjuns

Cauza are obiect Minfractiunea prevazuta de art. 23 din Legea

arca cauzei este indisolubil legatd de rezultatul celor

spuse. Acestea au fost transmise autoritatilor din China

y prin redistribuire si are ca obiect sesizarea din oficiu a Directiei
e Anticoruptie, cu privire la sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 248!
V penal.

Durata procedurilor in aceastd cauza este determinatd de numarul
persoanelor invinuite (12 invinuiti), necesitatea solicitdrii de relatii de la mai

multe institutii publice, precum si de efectuarea mai multor rapoarte de
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constatare tehnico-stiintifica in materii diferite (topo-cada
financiar contabil, informatic).

17. Dosarul nr. .../2008 se afla in lucru la procurorul ...

08.08.2008, data la care Directia Nationald Anticoruptie s-a sesizat din‘@ficiu cu

gea iy, 7872000. In

privire la sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 132 din
acest dosar lucreaza Tmpreuna cu procurorul ..., iargdu proeedurilor este

determinata de volumul mare de documente soligitate la“institutii publice,

precum si audierea faptuitorilor.
18. Dosarul nr. .../2008 este in mNcurorul ... incepand cu data

de 03.12.2010, prin redistribuire, iar de la 16811.2011 lucreaza in acest dosar si

procurorul ....
Dosarul are ca obiect izafca din oficiu a Directiei Nationale
Anticoruptie cu privire la’sayarsi fractiunii prevazute de art. 132 din Legea

nr. 78/2000 raportat . 248 $248' Cod penal.

In aceastd c urata procedurilor este determinata de volumul de
documente ¢ esit® o evaluare din partea procurorilor de caz, respectiv 150
volume.

osarul nr. .../2008 se afld in lucru la procurorul ... de la data de

03.12% ; prin redistribuire.
Dosarul are ca obiect savarsirea infractiunii prevazutd de art. 257 Cod
pehal, iar solutionarea acestuia este indisolubil legata de rezultatul comisiei
rogatorii care a fost transmisd autoritatilor turce si care au transmis un raspuns

incomplet, astfel cd se impune o noua solicitare de comisie rogatorie.
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20. Dosarul .../2006 se afla in lucru la procurorii ... si ... de la date

17.11.2011, prin redistribuire, si este format prin disjungere dintr-o alta cauz
care Directia Nationald Anticoruptie a emis rechizitoriu.

In aceasti cauzd se efectueaza cercetiri cu privite la arsirea
infractiunilor previzute de art. 10 lit. a si art. 17 lit. d dinLegeapar. 78/2000,

raportate la art. 246 Cod penal. Durata procedurilor cazap In principal,

ul de constatare

tehnico stiintifica, referitor la valoarea prejudigiului.
21. Dosarul nr. .../2008 se afla 1&1 procurorul ... incepand cu

data de 17.11.2011, cand a fost redistz

fluctuatiei de personal, precum si necesitatii into

un alt procuror.

In aceasta cauza Directi

data de 22.08.2008 cu privire la

Anticoruptie s-a sesizat din oficiu la

ea infractiunilor prevazute de Legea

nr. 241/2005.

In prezent s ctueaza acte premergdtoare urmaririi penale, in vederea
circumstantierii gobie 1 cauzei, valoarea prejudiciului nefiind stabilita cu
certitudine.

nr. .../2008 se afld in lucru la procurorii ... si ... de la data

de 1ind redistribuit de la alt procuror, si are ca obiect sesizarea

ANAR cuprivire la savarsirea infractiunii prevazute de art. 9 lit. b din Legea nr.
5.
V Durata procedurilor se datoreaza, in principal, fluctuatiei de personal,
precum si comunicarii cu intarziere a relatiilor solicitate de la alte institutii.
23. Dosarul nr. .../2008 se afla in lucru la procurorii ... si ... de la data

de 17.11.2011, fiind redistribuit de la alt procuror, si are ca obiect infractiunile
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prevazute de art. 254 si 55 Cod penal, art. 132 din Legea nr. 78/20
art. 215 alin. 2, 3, 5 Cod penal.

Dosarul contine un volum foarte mare de documente si a n at mai

de 100 de persoane, in calitate de faptuitori, respectiv invinuiti

CAPITOLUL 111 &
Cauzele care au condus la prelungir& rocedurilor

Din analiza dosarelor prec in discutiile purtate cu procurorii din

multe rapoarte din partea serviciului de specialisti, urmand fi % numar

cadrul Sectiei de combatere a infracgiufitfor conexe infractiunilor de coruptie si

cu procurorii care detin 1 nducere a rezultat cd prelungirea duratei
procedurilor in dos r aflate) in lucru la procuror s-a datorat urmdatoarelor
cauze:

L itatea dosarelor determinatd de:

- ranfinfractiunilor investigate care presupune existenfa unor
ele outate in ceea ce priveste spre exemplu, materia achizitiilor
ubli teria financiar fiscala sau 1n materia fraudelor privind folosirea

or UE. De mentionat ca in aceste materii nu existd inca o jurisprudenta
consolidatd, iar In unele situatii, jurisprudenta instantelor este neunitard (spre
exemplu in cazul fraudelor comise in domeniul achizitiilor publice);

- numdrul persoanelor cercetate. In cele mai multe cazuri numirul

persoanelor implicate in activitatea infractionala este foarte mare (spre exemplu:
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dosarele nr. .../2006, nr. .../2008, nr. .../2010, nr. .../
nr. .../2010, nr. .../2008, nr. .../2011, nr. .../2007),

; .../2008,
.../2008, .../2008, .../20009, .../2010, .../2009,,../2009, .../2008, .../2009).

In cursul verificarilor au fos dent\te situatit in care durata
procedurilor a fost determinata si de intarzieréa efectudrii de catre specialistii din

cadrul Serviciului pentru specialigti nstatari (exemplificam 1n acest sens

iar la data controlului

constatarea s-a disp

raportul nu era finali dosar nr. .../2011 in care constatarea s-a dispus prin

rezolutia din 1 2011, iar la data controlului raportul nu era finalizat; dosar

onstatarea s-a dispus prin rezolutia din 12 1ulie 2011, iar la

; dosar nr. .../2009 in care constatarea s-a dispus prin rezolutia din 10
V 2011, iar la data controlului raportul nu era finalizat; dosar nr. .../2008, in
care constatarea s-a dispus la 15.04.2009, iar raportul s-a finalizat la 22.03.2012;
dosar nr. .../2010 in care constatarea s-a dispus la 13.04.2010, iar la data

controlului raportul nu era finalizat).
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complexitatii verificarilor impuse de obiectivele constatarii tehnico-stii

O alta cauza, care poate fi apreciatd ca fiind de ra subiectiva, ar fi

pentru a raspunde la obiectivele stabilite de procur

aceea a volumului de verificari considerat de fiecare x t carfiind necesar

- dificultatea identificarii autorilor i lor in cazul societatilor
comerciale infiintate pe numele unor cefateni ‘§trdini (cu vizd temporard de
sedere pe teritoriul Romaniei) cargg, ulte au parasit tara (ex. dosarele

nr. .../2009; nr. .../2011; nr. .../20 ./2009; nr. .../2010).

- necesitatea reconstituir documente contabile ale firmelor

implicate 1n activitatea a sau a altor documente (in acest

exemplificam: dosar

cesive de competentd care intervin intre unitdtile de parchet si
tionald Anticoruptie in urma calcularii prejudiciului. Acest fapt
la ivirea unor conflicte negative de competentd a caror solutionare
Vuenteazé durata procedurilor (dosarul .../2010 conexat la dosarul
nr. .../2008 dosarele nr. .../2009, .../2010, .../2009, .../2011, .../2009,
.../2010, .../2010, .../2010, .../2006, .../2011, .../2011, .../2008, .../2009,
.../2011, .../2009, .../2011, .../2007, .../2009).
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3. Redistribuirea succesiva spre solutionare a dosarelor 1a procurqpi

urmare a fluctuatiei de personal. Verificarile au evidentiat ca au existat situa

care dosarele au fost redistribuite succesiv la mai multi procurox

(dosarele nr. .../2007, .../2010, .../2010, .../2004, .../2006, . 9,%.../2009,
.../2010, .../2009, .../2009, .../2008, .../2008, .../20 .../12009, .../2008,
.../12006, .../2008, .../2009, .../2009).

4. Numarul mare de conexari impuse, peWde o parte, de faptul ca

condus la inregistrarea unor perioade foarte mari de inactivitate in aceste

Directia Nationald Anticoruptie este sesizata succesiv cu fapte conexe celor care

fac obiectul unor dosare aflate deja im, lucrujyiar, pe de alta parte, de faptul ca
existd sesizari ale unor fapte de natusa a adresate si altor unitdfi de parchet
care, in urma declinarilor, sn@x la cauzele aflate in lucru la Directia

Nationala Anticoruptie.

- -

Aceastd m rocesuala reprezintd un alt factor care contribuie la

prelungirea duratei ptoeedurilor: Au fost identificate un numar de 79 dosare

conexate la alte catize aflate in lucru la procurori. In acest sens exemplificam:

r. .../2011 conexat la dosarul nr. .../2011; dosarul
onexat la dosarul nr. .../2011; dosarul nr. .../2011 conexat la
.../2010; dosarul nr. .../2011 conexat la dosarul nr. .../2011; dosarul
011 conexat la dosarul nr. .../2009; dosarul nr. .../2010 conexat la
Varul nr. .../2009; dosarul nr. .../2010 conexat la dosarul nr. .../2009; dosarul

nr. .../2010 conexat la dosarul nr. .../2009; dosarul nr. .../2010 conexat la

dosarul nr. .../2009; dosarul nr. .../2011 conexat la dosarul nr. .../2009; dosarul

nr. .../2006 conexat la dosarul nr. .../2007; dosarul nr. .../2009 conexat la
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dosarul nr. .../2011 si dosarul nr. .../2010 conexat la dogaft
nr. .../2010, dosarul nr. .../2006 conexat la dosarul .../2008 si apoi la .../
dosarul nr. .../2010 conexat la .../2010).

Q

4. Existenta unui volum relativ mare de munca §i concentrarea pe
anumite cauze. ®
De relevat este faptul cd unele cauze au ramas si datorita

1 a altor cauze
1 investigative.

In acest sens exemplificim urmito dosare; dosarul nr. .../2009 in
care ultimul act de urmadrire penald st e at in luna ianuarie 2010

(procuror ...); dosarul nr. .../2009 i

nclcr

faptului cd procurorii si-au concentrat activitatea

complexe care impuneau un volum mare de activj

re ulttipul act de urmarire penala a fost

efectuat in luna aprilie 2010 (pr dosarul nr. .../2010 in care ultimul

act de urmarire penald a f@st efectwat in 24 noiembrie 2011 (procuror ...);

dosarul nr. .../2010 in care inpe a 23 septembrie 2010 - 11 noiembrie 2011

nu s-au efectuat act e penald (procuror ...); dosarul nr. .../2009 in
care nu s-au gfectuatiacte de urmarire penald cu exceptia solicitdrii unor
iile purtate cu procurorul ..., precum si din verificarile
spectori, a reiesit ca, in perioada cuprinsa intre anul 2010 si data
ontrolului, procurorul si-a concentrat activitatea pe solufionarea unor cauze cu
0 plexitate deosebita, respectiv: dosarul nr. .../2008; dosarul .../2009 si
v2009 (solutionate prin rechizitorii). De asemenea, a efectuat acte de urmarire
penalda in dosarele nr. .../2010; nr. .../2010; nr. .../2010; nr. .../2010;

nr. .../2009 si nr. .../2010.
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O situatie similara a fost constatatd si in unele cauze aflate in luc
procurorul ... si in acest sens indicam dosarele nr. .../2011, nr. .../20
nr. .../2009.

Procurorul si-a concentrat activitatea pe solutionarea unor dosare de o
complexitate deosebitd, respectiv: nr. .../2010; nr. 10:%ar. ©../2008;

nr. .../2009; nr. .../2007; nr. .../2010.

Aceeasi situatie o regdsim §i in ca altor procurori, care si-au

canalizat energia si eforturile pentru a solutigna in en util cauze de mare

complexitate; exemplificam dosarele nr.4£7./2 st .../2010 solutionate prin
rechizitorii de cdtre procurorul ....

5. Disjungerile repetat in cauzele penale reprezintd un alt

factor care conduce la prelu ateét procedurilor. Verificarile efectuate au
evidentiat faptul cd mul

de

zele aflate incd in lucru in care prima

sesizare este mai v

penale.

urmat@arele dosare care s-au format prin disjungeri: dosarul nr. .../2010; dosarul

011; dosarul nr. .../2011; dosarul nr. .../2007 format prin disjungere si
solutionat prin ordonantd de incetare a urmaririi penale si disjungere; dosarul
nr. .../2007; dosarul nr. .../2008 format prin disjungerea dispusa prin
rechizitoriul nr. .../2005 din 23 1unie 2008. Prin rezolutia din 21 aprilie 2004, se

dispune din nou disjungerea. Cauza disjunsa este conexata la dosarul
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nr. .../2007; dosarul nr. .../2007 format ca urmare a disjungerii di

prin rechizitoriul nr. .../2006.

6. Evaluarea cauzelor de catre procurori nu se face int na in

functie de vechimea inregistrarii in sistem. Verificarile au evidentiat faptul ca,
in unele dosare, cu precadere cele formate in urma disjun or sabcel® care au
fost redistribuite, activitatea de evaluare a cauzei p o faee procurorul

C
investit cu solutionarea dosarului se prelung in

exemplificam: dosarele nr. .../2009, nr. .../2007, .../2011, nr. .../2008,

In acest sens

nr. .../2009, nr. .../2009, nr. .../2009, I, nr. .../2011, nr. ../2009,
nr. .../2009.

CAPITOLUL IV

Eficienta activitatii in i t tipurilor de infractiuni care au format

obiectul controlului

otalul cauzelor solutionate de procurorii din cadrul Sectiei de

combagerca infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie un procent de 67,1%
1 intd dosarele care au avut ca obiect infractiuni de evaziune fiscala,
spilare de bani, contrabanda, abuz in serviciu, infractiuni privind achizitiile
publice, precum si infractiunii Tmpotriva intereselor financiare ale Comunitatii
Europene.

Din cele 70 de dosare solutionate, in 16 au fost intocmite rechizitorii.
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De precizat este faptul ca nu au fost identi
procurorii sa nu respecte dispozitiile legale reféritoareyla “luarea masurilor
asiguratorii.

Au fost identificate s1 situatildin ¢ ordonanta de instituire a
sechestrului asigurator nu a putut fi, pusa executare datoritd faptului ca

inculpatii nu detineau bunuri mobil ile sau conturi bancare. In acest sens

exemplificam  dosarul * dosarul nr. .../2010; dosarul

nr. .../2010; dosarul nr. . . rul nr. .../2010.
In cauzele i rs delsolutionare au fost dispuse masuri asiguratorii

acolo unde au putut fi tificate bunuri mobile i imobile sau conturi bancare.

CAPITO
Ma iSpuse de procurorii cu functii de conducere in vederea reducerii
duratei proecedurilor in cauzele care au avut ca obiect infractiunile ce au

obiectul controlului

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca existd o preocupare
permanentd a procurorului sef sectie ... si a procurorului sef adjunct al

Directiei Nationale Anticoruptie, ..., pentru solutionarea cu celeritate a
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cauzelor care au ca obiect infractiunile de evaziune fiscala, spalare”de

bani, contrabanda, abuz in serviciu, infractiuni privind achizitiile

precum si infractiunii impotriva intereselor financiare ale Comunitat ene.

Astfel, s-a constat cd aceste dosare au fost permangnt mo
evaluandu-se cauzele care au condus la prelungirea dus@tei cedurilor si
stabilindu-se masuri concrete pentru solutionarea acestora clepitate.

De remarcat este activitatea procurorullli sefjadjunct al Directiei
Nationale Anticoruptie, ..., care a efectuat mai m verificari cu privire la
dosarele care au avut ca obiect infractiumtle ce*au format obiectul controlului.
Verificarile au vizat pe de o parte, durata procedurilor, iar pe de altd parte,
recuperarea produselor infractiunilot,gi lemele de drept ivite in practica in
legdturd cu acest aspect. In, acest videntiem: lucrérile nr. .../C1/2011;

.../C1/2012; .../C1/2012 £ si.../C1/2012.

le au mai evidentiat si faptul cd procurorul sef

atributii intra si coordonarea Serviciului specialisti, a
realizat 1n ' usa controlului o monitorizare a activitatii acestui
serviciu, p ificarea cauzelor care au condus la efectuarea cu intarziere
ar e constatare si identificarea solutiilor pentru reducerea duratei de

intocmire @acestora.

Serviciul Teritorial Iasi al Directiei Nationale Anticoruptie:
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Concluzii si propuneri:

Activitatea unitatii verificate In domeniul vizat de con te f1

apreciatd ca fiind bund si, in raport din datele comparative, (anul 0), in
perioada de referinta se constatd o imbunatatire sub toate a :‘[Ntﬁl:

¢ au fost solutionate prin rechizitoriu un %are de cauze
complexe;

¢ nu s-au Inregistrat in perioada 2041 - trimestrul I 2012 cauze in care
sa se fi dispus achitarea sau restituirea de gétre inStantele de judecata
¢  masurile asigurdtorii ost e de procurori cu respectarea

dispozitiilor legale in toate cau l% a fost inceputd urmarirea penala,
0

inregistrandu-se in acelasy, tim crestere semnificativd a sumelor

indisponibilizate; instant judecata au mentinut aproape in totalitate

masurile asiguratorii c u fost dispuse de procurori,
- 1n cee te resursele umane de care dispune unitatea de parchet,

este de re tatele pozitive mai sus aratate au fost obtinute deoarece,

ofensiva in abordarea fenomenului infractional;
- in cursul controlului s-a constatat existenta unei colaborari
rinstitutionale corespunzatoare intre unitatea de parchet si autoritdtile publice
implicate In combaterea infractionalitatii (serviciile specializate in culegerea si

prelucrarea de informatii, institutii cu atributii de control si verificare a utilizarii
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fondurilor europene, organe fiscale, organe judetene de politie,
structuri de control guvernamentale au alte autoritati publice).
Deficiente si vulnerabilitati:

- existenta unor cauze in care nu au fost efectuate acte de arire
penald o perioadd lungd de timp, astfel cum au fost asfitate ‘Wmai Sus, este

apreciatd de echipa de control ca fiind o deficientdin itatea unitatii de
parchet verificate;

muncd, dar s1 modului inadecvat in care gunt lite prioritatile in activitatea

- aceasta deficientd se datoreaza partial existéntei unui volum mare de
Sy
desfasurata;
- 0 vulnerabilitatea a constitui faptul cd organigrama unitatii a fost

doar partial ocupata cu posturile déofiferi de politie judiciard in perioada de

referinta.
In raport cu tea, fotmuldm urmatoarele propuneri:

onducere desfasurata de procurorul sef este necesar a

i1 scrise (note de serviciu), astfel Incat sa existe o mapa

. In ceea ce priveste domeniul supus verificarii este necesar ca, pornind
la conditionalitatile expuse in Mecanismul de Cooperare si Verificare,
precum si de la concluziile Raportului final din data de 20 iulie 2011 privind

progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si
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Verificare, procurorul sef sa transpund in dispozitii scrise prioritati !Il

masurile pe care le considerd oportune in vederea atingerii obiect

respective.

3. In ceea ce priveste resursele umane s-ar impupe suplifagntarea
numarului de politisti de politie judiciara cu inca un post. \ *

Concluziile si propunerile sunt consecinta urmatoa comstatari :

CAPITOLULI &
Prezentarea generala a Serviciului Teri izN
din cadrul Directiei Nationale Anticerupti

Serviciul Teritorial lasi fa e din structura teritorialda a Directiei
Nationale Anticoruptie, a ost organizata la infiintare la 1 septembrie

2002, prin Ordonant urgentd a Guvernului nr. 43/2002, fiind unul dintre cele

na martiec a anului 2010 Serviciul are sediul in

i1 optime pentru desfasurarea activitatii.
n ceea ce priveste resursa umana, organigrama unitatii de parchet la
de 31.03.2012 prevedea un numar total de 15 posturi, din care:
- 2 posturi de conducere (procuror sef serviciu si grefier sef serviciu)
- 13 posturi de executie (3 procurori, 5 ofiteri de politie judiciara, 2

specialisti, 1 grefier, un referent si un conducator auto).

Numar de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Aleea Cauzasi nr. 57 B, Sector 3
Fax: 021.322.62.96 Web: www.inspectiajudiciara.ro



s Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicatdi)

INSPECTIA JUDICIARA

La data controlului intreaga schemd era ocupata, neexistand p

vacante, nici delegari ori detasari.

Din data de 7 mai 2009 functia de procuror sef serviciu estg
Functiile de executie sunt ocupate de procuror ... - 19 an¥vech sP5 ani in
DNA, procuror ... - 16 ani vechime si 8 ani in DNA s cugor ... — 9 ani
vechime (incluzind si perioada la INM) din care 2fla DNA. In ceea ce priveste

echipa ofiterilor de politie judiciara, este precizat faptul ca incepand cu

.., care are 16 ani vechime in Ministerul Public si 4 ani An\cfld DNA.
C

trimestrul al doilea al anului 2010 aceastd a fostaschimbata in totalitate astfel

incat, pana la recrutarea celor noi, unitatea crat timp de 3 luni de zile cu un

~

singur ofiter de politie judiciara. ontext precizam faptul ca procurorul

... si-a inceput activitatea la, DNA a de 1 ianuarie 2010. In anul 2011 si

primul trimestru al anulu existat fluctuatie de personal, astfel Incat

leta.

unitatea a lucrat cu s

In ceeace p

in anul 2011 au fost de

ste volumul de activitate este de mentionat faptul ca,

lutionat un numar total de 254 cauze penale din care au

fost soluti , comparativ cu 235 de cauze de solutionat din care 112
anul 2010. A crescut astfel numarul de dosare aflate pe rol cu
alel cu cresterea numarului de dosare solutionate in procent de 8%.
arul total de cauze solutionate in anul 2011, intr-un numar de 17 cauze

Vfost emise rechizitorii, fiind trimisi in judecatd 87 de inculpati, fatd de 12
rechizitorii cu 26 de inculpati trimisi in judecatd in anul 2010. Exprimat in
procente se constatd o crestere cu 41,7% a rechizitoriilor in 2011 fatd de 2010, si

cu 234,6 % a inculpatilor trimisi n judecata in aceeasi perioada de referinta.
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Este de apreciat faptul ca unitatea se situeazd pe locul doi in cadft

Directiei Nationale Anticoruptie in ceea ce priveste numarul de rechizito
anul 2011, dupa Serviciul Teritorial Bucuresti.

In ceea ce priveste volumul de muncd pe procurori se constatd ca

procurorul ... a solutionat un numir de 50 cauze penale cu M rechizitofii in anul

2011, procurorul sef ... 23 cauze din care 3 rechizitoru ... 29 cauze

p
din care 3 rechizitorii, iar procurorul ... 19 cauze féra rechizitorii, cu precizarea
ca aceasta efectueaza cu prioritate activitatggin domaeniul judiciar, avand un

i
numdr de 365 participari in sedintele K(;e&precum si un numar de 20

apeluri si recursuri declarate si motiv

CAPITOLUL II

Cauze aflate in lucr; rocurori la data controlului

ment acestea fiind repartizate procurorilor din cadrul unitatii.
e procurori situatia se prezinta astfel: procuror sef ... — 10, procuror ...
7, procuror ... — 44 si procuror ... — 9.

Pe categorii de infractiuni situatia se prezinta astfel:

- Evaziune fiscala - total 17 din care: ... 0, ... 5,...0, ... 12;
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- Abuz in serviciu - total 42 din care: ... 4, ... 25, ... 2, ... 11;
- Fraude cu fonduri ale U.E. - total 42 din care: ... 6, ... 13, ...
17;

In ceea ce priveste vechimea cauzelor raport mei sesizari,

situatia se prezintd dupa cum urmeaza:
- anul 2007 — 1 cauza (procuror ...);

- anul 2008 — 6 cauze (4 — progfiror .., 1 — procuror sef ... si 1 —

- Spalare de bani - total 9 din care: ... 0, ... 4, ... 1, ... 4;
- Neglijenta in serviciu - nu sunt. q ¢
1 a pr

procuror ...);

- anul 2009 — 12 cauze r..., 4 —procuror ..., 1 — procuror
..., 1 —procuror sef ...).

Restul dosarelor a a agprimei sesizari anii 2010-2012.

Referitor la imea cauzelor este de retinut ca Tn multe situatii prima

sesizare a fost adresata\altor organe judiciare.

Pent tea \evalua celeritatea si ritmicitatea in efectuarea urmaririi

penale, cu uhediate in eficacitatea activitatii, inspectorii au procedat la
arei cauze in parte, din categoria celor care au facut obiectul
ematic.

-a constatat astfel cd, 1n general, existd o preocupare pentru
solutionarea operativa a cauzelor si, In acest scop, actele administrate au un
caracter ritmic. Pe de altd parte, s-au constatat si situatii In care s-au inregistrat

intervale mari de timp de nelucrare si, in acest sens, putem exemplifica:
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- dosar nr. .../2010 avand ca obiect infractiunea prevazuta de art !!

din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 246 Cod penal — intre 02.11.2010 cand
emis o adresda si 19.04.2012 cand s-a inceput urmarirea penala, mai
administrat nici un act;

- dosar nr. .../2011 avand ca obiect infractiunile
din Legea nr. 78/2000, art. 248 Cod penal, art. 289
penal si art. 253" Cod penal - intre 26.05.2011 si 07.03.

s-a administrat
nici un act;

- dosar nr. .../2009 avand ca obi€ct in tiunile prevazute de art. 13°
din Legea nr. 78/2000 raportat la od penal, in care de la data de

26.05.2010 si pana la data de 05.09. ta la care s-a intocmit proces-verbal

de constatare a actelor premergatoa -a mai efectuat nici un act;

- dosar nr. .../2 a Garzii Financiare lasi pentru savarsirea
infractiunilor preva de art.)9 lit. ¢ din Legea nr. 241/2005, art. 23 alin. 1

lit. a, b, ¢ din Legea 6/2002, art. 289, art. 291 Cod penal a fost inregistrata

la data de 28%04. . Sesizarea vizeaza fapte savarsite in anul 2008. Urmarirea
penald nu putd la data controlului, nu au fost instituite masuri
vederea recuperdrii prejudiciului in valoare de 4.237.770,64 lei. In
t intocmite doud adrese in februarie si martie 2011, alte doud adrese
a ntocmite in martie si aprilie 2012, iar, in luna mai 2012, a fost Intocmita
Vonan‘;ﬁ de delegare a ofiterului de politie judiciara pentru efectuarea altor acte
de urmarire penala.
- dosar .../2010, sesizare din oficiu a Politiei Municipiului B. pe data de

13.09.2010, declinat la D.N.A. S.T. Iasi pe data de 04.10.2010. A fost intocmita
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ordonanta de delegare a ofiterului de politie judiciara in luna ian

2012, a fost inceputd urmarirea penald pe data de 30 aprilie 2012, a fost
invinuitul in luna mai 2012;
- dosar .../2010, sesizare din oficiu din presa pe data de 23704.2010,

solutionat inifial cu neinceperea urmaririi penale pe 0, %ezolutie

infirmata de procurorul sef pe 14.10.2010. A fostgin
delegare a ofiterului de politie judiciara pe data d¢17. 011, a fost inceputa
urmadrirea penald pe data de 09.03.2011. Augfost intecmite alte ordonante de
delegare a ofiterului de politie judiciar i a martie 2011, iar in luna

aticd. Din mai 2011 si pana la

data controlului nu au mai fost efec de urmarire penala;

- dosar .../2011, sesizare 1u prin disjungere din alt dosar penal

pe data de 25.02.2011. a at niciun acte de urmarire penald pana la

data controlului.

trare neritmicd a actelor, mai putin semnificative, s-au

uze aflate in lucru.

cauze arzierii solutiondrii unor dosare este si “prioritizarea” in sensul ca
sunt abordate cu celeritate cauzele in care se prefigureaza a fi emis rechizitoriu,
injacest fel fiind oarecum tratate tangential celelalte cauze. Desi nu intrd in
competenta Inspectiei Judiciare a verifica aceste “strategii de ancheta”,
cunoscand faptul ca in mod obiectiv nu pot fi efectuate acte In mod ritmic toate
dosarele, 1i s-a recomandat procurorilor sda gaseasca contextul necesar

solutionarii tuturor cauzelor intr-un termen rezonabil.
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CAPITOLUL 111
Masuri dispuse de procurori si procurorii cu functii de conduce

vederea solutionarii cu celeritate

Desi nu exista dispozitii scrise nici ale procurorului ecffei si nici

ale procurorului sef serviciu cu privire la acest obiectiv, fost dispuse

masuri de catre procurorul sef serviciu pentru ci€stercapceleritatii actului de
urmadrire penald cu privire la intreaga activitate a unitatii de parchet, ale caror
efecte se regdsesc si in ceea ce privestgfcauzele, ce fac obiectul prezentului
control.

Avand in vedere prioritati e% de conducerea unitatii de parchet in

e cu perspectiva certd de rechizitoriu, in

planul semestrial de activitatg, retin
- solutionarea ca

special a celor in ca ost depasit termenul de 6 luni de la inceperea urmaririi

penale; este urmaritdtindeplinirea unui plafon minim de 6 rechizitorii; pentru

indeplinirea ‘agestllli obiectiv au fost stabiliti procurorii responsabili, iar ca

masuri: in rier€a sdptamanald a cauzelor in care s-a Inceput urmadrirea

pena entarea spetei, stabilirea certd a situatiei de fapt si a mijloacelor
de pr se impun a fi administrate, impunerea unor termene certe;

- analiza constantd 1n vederea solutiondrii cu celeritate a cauzelor penale
ingeare s-a depasit termenul de 1 an de la data primei sesizari; reducerea pana la
epuizarea stocului a cauzelor vechi in vederea imbunatatirea indicatorului de
operativitate. Si pentru acest obiectiv s-au stabilit persoanele responsabile si

masuri corespunzatoare, respectiv efectuarea bisaptamanala a controlului
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operativ pentru verificarea ritmicitdfii activitatii de urmarire pena

folosirea tuturor ofiterilor de politie judiciara desemnati a efectua acte

urmadrire penald in cauzele respective; stabilirea sferei de persoane etate, a

inscrisurilor necesare de depus la dosar si pentru finalizarga ra lor de
constatare tehnico-stiintifica sau a expertizelor dispuse in a;e;\ ¢

- mentinerea contactelor interinstitutionale i ereagp culegerii de
informatii §i stabilirea unor metode de lucru gneniteQsd Tidice gradul de
operativitate in gestionarea informatiilor din, cauzelg penale inregistrate. Ca
masuri pentru acest obiectiv s-a prevazutg€onsolidarea cooperarii cu institutiile
ce au atributii in domeniul culegeriigi prelterarii informatiilor (SRI, DGIPI),
precum si cu serviciile judetene l%ealizaté pe calea unor intalniri intre

r

conducatorii institutiilor sus-gitate rorul sef serviciu.

In afara de acele curorul sef al Serviciului Teritorial Iasi a
adoptat si alte masurigmanageriale in vederea Imbunatatirii activitatii de urmarire
penald si a operapivitafilydupa cum urmeaza:

1.D a intanul 2010 si partial in 2011 (semestrul I 2011) nu exista

0 repartiz t a ofiterilor de politie pe procuror, functionand regula
surselor umane pe dosarele complexe sau cu perspectiva certa de
, din semestrul II 2011 s-a dispus repartizarea strictd a ofiterilor de

itief'pe procuror, in scopul cresterii gradului de responsabilizare asupra
tesmenelor impuse pentru solutionare, dar si pentru degrevarea atributiilor
personalului (evitarea sufocarii datoritd volumului mare de muncd) si

sectorizarea sarcinilor de serviciu in vederea unei mai bune gestionari a urmaririi

penale. Prin aceasta modalitate s-a urmarit ca fiecare procuror/ofiter de politie
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judiciarda sa cunoascd in amdnunt situatia dosarului penal in luc .

consecinta diminudrii termenului de solutionare concomitent cu asigu

calitatii solutiei dispuse; tot in acest cadru s-a luat masura delegarii ¢f or din

cadrul Directiei Generale Anticoruptie, precum si a ofiterilor dimy cadrul
Inspectoratelor de Politie Judeteana - Serviciile de Investigar Fraudelor,
referitor la cauzele care au fost apreciate ca fiind cu de dificultate mai
redus;

2. Raportat la caracterul deficitar al informafiilor furnizate sau obtinute
in segmentul infractiunilor ce fac obiec nalizei, in vederea credrii unei baze

de date, a unei imagini de ansamblu_asupra‘potentialului fenomen infractional,

s-a procedat in cadrul unor lucrari cthi ivul VIII/1 sau in cadrul unor dosare
penale la emiterea unor adrese stitutiile specializate sau titulare in
gestionarea fondurilor @1 UE pentru intocmirea unor situatii

centralizatoare privi eneficiarii unor astfel de fonduri (de ex. adrese cétre
A.P.ILA.), situatince a t [a baza Inregistrarii ulterioare a multor dosare penale
cu acest obieCt;

3. ctul masurilor luate pentru combaterea fenomenului de
evazi ala s-a aflat colaborarea interinstitutionald, atat la nivelul
con rifp cat si la nivelul compartimentelor de executie. In acest sens,

utidle purtate cu reprezentantii Garzii Financiare, ai Directiilor Judetene a
Fimantelor Publice, in special cu privire la realii autori ai infractiunilor de
evaziune fiscala (si nu a interpusilor sau asa numitelor “sageti”’) au condus la o

imbunatatire semnificativa calitatii actelor de sesizare in aceste cauze. Tot in

cadrul acestor discutii s-a punctat modul de stabilire a prejudiciului in cauzele de
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evaziune fiscala, aspect de natura a scurta circuitul procedural al sesiz@

atunci cand plafonul de 1.000.000 euro prejudiciu este depasit, fiind astfel 3

competenta de efectuare a urmaririi penale in favoarea Directi onale
Anticoruptie;

4. In vederea ridicdrii procentului de recuperar aNhﬁilor s-a
stabilit regula de lucru ca masura sa fie dispusa imediat,dupadnomentul inceperii

urmaririi penale, eventual cu verificari inca dinftaza “actelor premergatoare

asupra bunurilor detinute de persoancle cercetateéy Ca element particular

evidentiem metoda ca, in cazul popririi, @rdon procurorilor sa fi Tnaintata

- ~

tuturor tertilor popriti, chiar daca ultesior se statd ca nu toti dintre acestia au
avut aceasta calitate (unitatile banca

5. Incepand cu anul, 2011%-a*pls un accent deosebit pe tragerea la
raspundere penala si a p n jiridice, aspect de naturd sd imbunatateasca

gradul de recupera rejudiciilor prin luarea masurilor asigurdtorii. Este

ta madsurd constd in orientarea anchetelor informative spre zonele
de 1 nalitate macroeconomica si financiara (unde in mod potential se

prejudicii importante statului) si pe sectorul infractiunilor de coruptie.
Sub acest aspect colaborarea cu serviciile specializate in culegerea si furnizarea
de informatii nu s-a limitat doar la stabilirea directiilor de investigare, ci a vizat

si feed-back-ul generat de astfel de informatii prin analiza solutiilor dispuse in

dosarele inregistrate ca urmare a furnizarii acestor informatii. In acest mod s-a
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urmarit responsabilizarea acuratetei informatiei, formarea unei echipe

comune in administrarea dosarului si valorificarea (inclusiv upgrad

informare in vederea completirii sau cu solicitarea anexari#matefialulii brut al

informatiei, exprimandu-se ideea cd nu este impo a ntitatea de
informatii, ci calitatea acestora.

Efectele acestor masuri s-au conctetizat cresterea indicelui de
operativitate in cauzele supuse analizei. \

Astfel, in ceea ce priveste infractiunca,de abuz in serviciu (in achizitii

publice), in perioada analizata auy fi jonate 9 cauze mai vechi de 2 ani de

la sesizare, fata de 5 in 2010, inregistrafidu-se o crestere de 80% a indicelui de
operativitate. In ceea ce e zele care depasesc 6 luni de la inceperea

urmaririi penale au olutionate 4 fata de 3 in 2010, indicele de operativitate

crescand cu 33,

¢ infractiunea de evaziune fiscala, in perioada analizata

au fost sol cauze mai vechi de 2 ani de la sesizare fatd de niciuna in
2010 ' escut cu 300%), 2 cauze mai vechi de 1 an de la sesizare fata de 1
in 2 dice crescut cu 100%) si 4 mai vechi de 6 luni de la inceperea

1 penale fata de una in 2010 (indice crescut cu 300%).
Referitor la fraudele cu fonduri UE s-au constatat de asemenea cresteri

ale indicelui de operativitate.

CAPITOLUL 1V
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Respectarea dispozitiilor legale si ordinelor procurorului sef al Direg

Nationale Anticoruptie dispuse in vederea luarii masurilor asiguratc

recuperarii prejudiciilor

Dispozitiile privind luarea masurilor asiguratorii

art. 163-168 Cod de procedurd penala, iar obligativitatea
ce priveste savarsirea infractiunilor ce fac obieetul ¢ ul tematic sunt
prevazute in art. 11 din Legea nr. 241/2005,4art. 208din Legea nr. 78/2000 si
art. 25 alin. 6 din Legea nr. 656/2002.

Avand in vedere prevederileglegaleiynu au fost considerate necesare

ordine interne, emise de conducerea 1 Nationale Anticoruptie.

In cele ce urmeaza vom fac 1za a masurilor asiguratorii dispuse in
perioada de referintd in te pe rol, comparativ cu cele dispuse in
nul

cauzele solutionate 0. S-a procedat in acest fel deoarece a fost

necesara stabili Inamici cu privire la masurile asiguratorii, precum si

pentru stabili 1 ori nu a unei imbunatatiri in acest domeniu.

in care se dispune inceperea urmaririi penale procurorii dispun
moment procesual si instituirea masurilor asiguratorii a
S ului si popririi. Aceste masuri sunt dispuse fara o verificare prealabila
abunurilor mobile sau imobile ale invinuitului, ori ale conturilor bancare ale
acestuia, activitati care ar dura foarte mult, prin aceasta rapiditate urmarindu-se
prevenirea situatiilor in care, dupd aducerea la cunostinta a invinuirii de catre

procuror si pana la efectuarea verificarilor privind solvabilitatea, invinuitul sa
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cutiile de valori de la banci.

In cifre absolute constatim o crestere foarte marg’a sumelof de bani

indisponibilizate pentru recuperarea prejudiciilor pro savarsirea

infractiunilor ce fac obiectul analizei, de la 668. le1'$i,48°332 euro in anul
2010 Ia 55.089.501 lei in perioada de referintdy(in anth2011: 52.166.892 lei, iar

in trimestrul 1 2012 1.922.609 Ilei). a&dicator putem constata o

imbundtatire semnificativd a activitatii procurorilor din cadrul Serviciului
Teritorial Iasi.
a

Un alt aspect pozitiv,este a masurile asiguratorii luate in faza de

urmarire penald au fost ménti ape in totalitate de instantele de judecata.
Astfel, in a 011, instantele de judecatd din raza de competentd a

rial’ lagi au pronuntat trei hotarari definitive de

care s-a retinut savarsirea unor infractiuni ce fac

estea, prin doud hotdrari ale instantei de judecata s-a mentinut
sech igurdtor instituit asupra unor bunuri pana la concurenta sumei totale

.540,22 euro pentru recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni de
eyaziune fiscald si prin infractiuni Impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, ceea ce reprezintd exact suma cu privire la care s-au instituit masurile

in cursul urmaririi penale.
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In aceeasi perioadd, instanta de judecatd a fost sesizatd prin rechizi

de catre D.N.A. Serviciul Teritorial Iasi in 12 dosare penale, avand ca ob

@ > bani

si infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Eurgpene, intgare s-a

'892 i, ift vederea

infractiuni de abuz in serviciu, achizitii publice, evaziune fiscala, sp

dispus luarea masurilor asiguratorii in suma totala de 52.1
recuperarii prejudiciilor.
Pana la momentul efectudrii controlului, maSurile“asiguratorii dispuse au

fost mentinute.

In trimestrul 1 2012, instantele d¢’judecati din raza de competentd a
D.N.A. Serviciul Teritorial Iasi promantat trei hotdrari definitive de

condamnare 1n cauze in care au fostii ite prin rechizitorii ale acestei unitati

de parchet.
Din acestea, prin 1 ale instantei de judecata a fost mentinuta

masura sechestrului @sigurator Jinstituitd in cursul urmaririi penale asupra unor

sumei totale de 603.892,06 euro, pentru recuperarea

infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii

cetarii judecatoresti.

n aceeasi perioada instanta de judecatd a fost sesizatd prin rechizitorii
entise de D.N.A. Serviciul Teritorial lasi in doud dosare penale avand ca obiect
infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene in care s-a
dispus luarea masurilor asigurdtorii in sumad totald de 1.929.690 lei, masuri

menginute de catre instanta de judecata.
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In dosarele aflate pe rolul D.N.A. Serviciul Teritorial Iasi, la
controlului, situatia masurilor asiguratorii se prezinta astfel:

- dosar nr. .../2011, pe data de 07.03.2011 a fost insti

lei.
- dosar nr. .../2011, pe data de 06.01.2012,a
asiguratorie a sechestrului asigurator pana la con erN
si 1.000.000 euro.
- dosar nr. .../2010, pe data d 4N2 a fost instituitd masura

asiguratorie a sechestrului asigurator
si 175.580 euro.
- dosar nr. .../2010, pe 31.05.2010 a fost instituitd masura

asiguratorie a sechestrului asigurator pana la concurenta sun&cﬂ

Instituitd masura

et de 5.209.884 lei

ana ncurenta sumei de 2.886.237 lei

asiguratorie a sechestrului”asi and la concurenta sumei de 2.400.458 lei

s1 91.642 lei.

- dosar pe data de 31.01.2011 a fost instituitd masura

b

asiguratorie 1 asigurator pana la concurenta sumei de 166.432 lei si

r nr. .../2010, pe data de 30.04.2012 a fost instituitd masura
sech i asigurator pana la concurenta sumei de 389.657 lei.
- dosar nr. .../2010, pe data de 03.01.2011 au fost instituite masurile
Vhestrului asigurator si poprire pana la concurenta sumei de 5.209.884 lei si 1
milion euro.

- dosar nr. .../2011, pe data de 05.04.2012 au fost instituite masurile

sechestrului asigurator si poprire pana la concurenta sumei de 8.526.302 lei.
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- dosar nr. .../2012, pe data de 06.02.2012 a fost instituitd ma

1@ jasura
sechestrului asigurdtor pana la concurenta sumei de 8.902.173 euro.

- dosar nr. .../2011, pe data de 26.10.2011 au fosf institmite®masurile

sechestrului asigurdtor pana la concurenta sumei de 481.748 lei.

- dosar nr. .../2012, pe data de 26.03.2012 a fost insti

sechestrului asigurator si poprire pana la concurenta idde 3982.549 lei si
3.046.248 lei.
- dosar nr. .../2011, pe data de 2504.2012ya fost instituitd masura

sechestrului asigurdtor pana la concurentagtumei de, 859.527 lei.

CAPITOLUL V
Cauzele care au condus ionarea cu celeritate a cauzelor
In ce privest zele — cu caracter de exceptie - in care s-a constatat

nesolutionaréa, cw’ celdritate, precizam ca acestea s-au datorat uneori unor

er obiectiv.

V multi trebuie audiati in localitatile de domiciliu, neavand posibilitati
fi

inanciare pentru a se deplasa la lasi), personalul insuficient (s-a exprimat faptul
cd ar fi necesar inca un polifist si chiar incd un procuror in cadrul unititii),

existenta multor situatii in care prima sesizare a fost adresata unor alte unitati de
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Pe de alta parte, au existat si cauze cu caracte
lasarea in nelucrare a unor cauze, asa cum s-a agdtat in
dosarelor aflate in lucru. \

Eficienta activitatii in investigareaiac€stor tipuri de infractiuni

lul II la analiza

CAPITOLUL VI

Potrivit date tatistice, a rezultat ca, in perioada de referintd, a fost

solutionat un cauze, avand ca obiect infractiunile mai sus

sau restituiri, iar indicatorii de operativitate s-au imbunatatit.

In ce priveste dinamica activititii desfasurate in scopul recuperirii
prejudiciilor prin instituirea masurilor asiguratorii, s-a ardtat in capitolele
precedente cad atat cantitativ, cat si calitativ s-a constatat o crestere a

indicatorilor.
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Serviciul Teritorial Ploiesti al Directiei Nationale Anticoruptie

Concluzii si propuneri:

Controlul efectuat la Serviciul Teritorial Ploiesti dingcadrul Rirectiei

Nationale Anticoruptie a constatat preocuparea constanta ifiplicarea

onitorizarea
permanentd si solutionarea cauzelor, avand ca qbiect acfiuni de evaziune
fiscala, abuz in serviciu, neglijentd in serviciu, fra cu fonduri ale Uniunii

Europene si privind achizitiile publice s&fe\ani.
leu

procurorului sef al acestui serviciu si a procurorilor cu p

Procurorul sef a reusit cu res e si materiale avute la dispozitie

sd obtind rezultate bune in cauze ca obiect infractiuni de evaziune

fiscald, abuz in serviciu, neglijent rviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii

Europene si privind achizifi si spalare de bani.
Procurorul organizat si planificat, in mod judicios, activitatea

Serviciului Teriterial estl, ludnd masuri pentru exercitarea acesteia in mod

eficient.

lijenta in serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Europene si privind
e publice si spalare de bani.

In cauzele in care era inceputd urmirirea penali au fost efectuate
verificdri in vederea identificarii bunurilor asupra carora pot fi instituite masuri

asiguratorii, fiind astfel respectate dispozitiile ordinului procurorului general al
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Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 637/C/

cu privire la luarea masurilor asiguratorii.

Ponderea activitatii Serviciului Teritorial Ploiesti o consti auzele
avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscald, abuz in servigiu, neglijentd in

serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Europene si privindschizitiile fublice si

spalare de bani.

In ceea ce priveste eficienta de solutiona acestor cauze, se constata

intocmite in cauzele avand ca obiect infifact ¢ evaziune fiscalda, abuz in

serviciu, neglijenta in serviciu, fraud fonduri ale Uniunii Europene si privind
achizitiile publice si spdlare de bani e patru ori mai mare decat a celor
e

faptul ca, raportat la intreaga activitate a s% numarul rechizitoriilor
u

intocmite in celelalte cauze de com irectiei Nationale Anticoruptie.
Fata de cele expuse, am urmatoarele propuneri:

Efectuarea rsurilor necesare de catre procurorul sef al Directiei

activitate a acestui serviciu, ponderea cea mai mare fiind a cauzelor
a a obiect infractiuni de evaziune fiscala, abuz in serviciu, neglijenta in
sefviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Europene si privind achizitiile publice si
spalare de bani.

Concluziile si propunerile sunt consecinta urmatoarelor constatari:
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CAPITOLUL 1.

Prezentarea Serviciului Teritorial Ploiesti din cadrul Directiei Natic

oNnﬁcorup‘;ie

¢ cwOrdonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind DirectiadNationald Anticoruptie si cu
Regulamentul de ordine interioara al Directi '&de Anticoruptie aprobat
prin Ordinul nr. 2148/C/2006 al Minis ;\;iei, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 852 din 17 octembrie2006.

Resursele umane: %

Schema de functionare a Serwi 1 Teritorial Ploiesti, pana la data de 1

august 2011, era prevazitaye ost de conducere, respectiv procuror sef

Anticoruptie

Serviciul Teritorial Ploiesti din cadrul Directiei

are sediul in municipiul Ploiesti si functioneaza in con

birou, si 3 posturi d CUroti.

Incepands cu e 1 august 2011, schema de procurori a fost

suplimentata postide procuror, acesta fiind ocupat prin delegare de domnul

procuror .. data de 1 noiembrie 2011, cand a fost numit procuror la

Sewviciul Teritorial Ploiesti, in perioada supusa controlului, a fost condus

ul procuror sef serviciu ..., care, incepand cu data de 15 mai 2012, isi
exercita aceasta functie prin delegare.

In cadrul serviciului isi desfasoara activitatea un numir de 5 ofiteri de
politie judiciara, un specialist, un grefier sef serviciu, un referent si un sofer

auto.
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De mentionat este faptul ca, functia de grefier a fost vacantd in g

2011 s1 pand la data efectudrii controlului, iar la data de 1 iunie

conducatorul auto si-a dat demisia, fapt pentru care indatoririle aces

A g

preluate de un ofiter de politie judiciard pana la data de 1 febguarie 2
postul a fost ocupat. \

De asemenea, un ofiter de politie judiciarad s-aaflatyifi coneediu medical
in perioada 1ulie — octombrie 2011, iar in cursul apétlui , fiecare membru al

colectivului a efectuat 20 de zile lucratoare COQ odihna.

Competenta teritoriald
Serviciul Teritorial Ploiesti competenta teritoriald pe intreaga Curte

de Apel Ploiesti, avand astfel arond mar de trei judete, respectiv Buzau,

Prahova s1 Dambovita.

CAPITOLUL I1.
nd ca obiect infractiuni de evaziune fiscala,

abuz neglijenta in serviciu, fraude cu fonduri ale uniunii

europen ind achizitiile publice si spalare de bani aflate in lucru la

procurori la data efectuarii controlului

a data controlului, respectiv 7 mai 2012, la Serviciul Teritorial Ploiesti
sefaflau In lucru un numar total de 201 dosare, din care 153 dosare penale avand
ca obiect infractiunile ce fac obiectul controlului.

Situatia cauzelor aflate in lucru la procuror prezentatd de Serviciul

Teritorial Ploiesti la data controlului era urmatoarea:
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] 1

- procurorul sef ... — 29 dosare, din care 5 dosare impreund c
procuror ;

- procurorul ... — 46 dosare, din care 5 dosare impreund cu alt pro€uror;

- procurorul ... — 24 dosare, din care 6 dosare impreuna un alt
procuror; ¢

- procurorul ... — 37 dosare, din care 5 dosarc§imprewna cu un alt
procuror;

- procurorul ... — 21 dosare, din care 4 dmpreunid cu un alt procuror.

Din cele 153 de cauze, pe parcussul conteolului au fost solutionate un
numar de 4 cauze, din care trei de ca &oml sef al Serviciului Teritorial
Ploiesti, ... (dosarele nr. .../20 ,%009, nr. .../2010) si unul de catre
procurorul ... (dosar nr. .../2009).

Astfel, in timpul se mai aflau in lucru un numar de 149

dosare, in 28 dosare incepuitd urmarirea penala.

Dintre cgle 1 sare aflate in lucru, doua sunt din anul 2006, 5 dosare
din anul 200%, 3 dosaré din anul 2008, 14 dosare din anul 2009, 37 dosare din
anul 2010, 0 din anul 2011 si 36 dosare din anul 2012.

CAPITOLUL III.
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Masurile dispuse de procurorii cu functii de conducere de la Serv.

Teritorial Ploiesti in vederea solutionarii cauzelor aviand ca

infractiuni de evaziune fiscala, abuz in serviciu, neglijenta iciu,
fraude cu fonduri ale uniunii europene si privind achizitiile publice si
spalare de bani. ¢

In cadrul activitatii de conducere, procuromil sef aljServiciului Teritorial
Ploiesti, saptamanal, in sedintele de analizd a solutiilor a realizat analiza
activitdfii din sectorul de urmarire penala f&procuror st ofiter de politie

judiciard, stabilindu-se prioritati ing,soluti@narea cauzelor, identificandu-se

cauzele care afecteaza operativitate ispuse masuri in consecinta.

Programele de actiyitate ite cuprind obiective care duc la
eficientizarea activitatii Teritorial Ploiesti, inclusiv in ceea ce

priveste solutionarcamsi eficieftizarea activitdfii in cauzele avand ca obiect

acest tiuni are o pondere mai mare, respectiv mai mult de jumatate, decat
a are au ca obiect alte infractiuni.
Astfel, In cuprinsul programelor de activitate au fost inscrise obiective

vizand:
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- 1dentificarea cauzelor pe rol cu potential de finalitate judici

verificarea permanentd a activitatii de urmarire penald in aceste cauze

solutionarea la termenele stabilite;
- verificarea activitafii ofiterilor din Politia Judiciard a “Rirectiei
Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial Ploiesti si respectareaprévederilor

procedurale in indeplinirea actelor de cercetare penald,di ¢ degprocuror prin

delegare;
- intalniri de lucru periodice cu factori de comducere din cadrul S.R.I.,

S.I.P.I. si D.G.A., Serviciilor de Investigare a“Eraudelor din cele trei judete
arondate circumscriptiei teritoriale: Buzau, bovita, Prahova;

- intalniri de lucru periodic ezentantii Finantelor Publice, Garzii

Financiare si Curtii de Con judete arondate;

- imbunatatirea ac
iciard

determind o practic unitard la nivelul instantelor si a modificarilor

ea s1 prezentarea periodicd a modificarilor legislative in
mate - financiara, precum si a problemelor controversate de
ract
- monitorizarea zilnicd a materialelor aparute in presa locala si nationala
cgfprezintd interes 1n activitatea serviciului.

Obiectivele din programele de activitate au fost aduse la indeplinire,

fiind Intocmite in acest sens referate.
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Monitorizarea activitafii ofiterilor de politie judiciard a fost rea

zilnic, prin prezentarea de cdtre acestia a activitdtilor punctual desfast

activitdfi consemnate intr-o agendd personald a fiecaruia dintre

procurorul de caz si de procurorul sef serviciu.
Corelativ atributiilor de conducere si In conformit cu\cﬁvele din
programele de activitate au fost realizate intdlniri periodicessi orirde cate ori a

fost necesar cu reprezentantii Garzii Financiare, Cafmerel nturi, Serviciului
nformatii si Protectie Interna,

Roman de Informatii, Directici Generale d

Directiei Generale Anticoruptie.

Anticoruptie si la alte fo

niveluri.

de la inceperea urmaririi penale si peste 1 an de la inceperea
1 penale, cu mentiunea ca aceste evidente sunt intocmite saptamanal,
liat pentru fiecare procuror.
Tot saptamanal sunt intocmite si evidentele privind activitatile

desfasurate de catre ofiterii de politie judiciara si specialistul financiar in fiecare
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dosar, in fiecare plangere, in dosarele ce urmeaza a fi solutionate

rechizitoriu si in lucrarile clasificate.

De asemenea, au fost intocmite saptamanal situatii cu
procurori, referitoare la numarul dosarelor solutionate, numadrul plamgerilor
solutionate, numarul dosarelor intrate, numarul dosarel ;&n’lucm s
participarile in sedintele de judecatda, dar si situatiiocomp@ratiye in ceea ce
priveste dosarele solutionate.

in concluzie, procurorul sef al Semyiciultiy Teritorial Ploiesti, prin

masurile dispuse, s-a implicat activ in gvedercay monitorizarii si solutiondrii
cauzelor avand ca obiect infractiuni,de une fiscala, abuz in serviciu,
neglijentd 1n serviciu, fraude cu i ale Uniunii Europene si privind

~

achizitiile publice si spalare de ba nditiile Tn care a desfasurat activitate

de executie comparabild celorlalti procurori care isi desfasoara

activitatea in cadrul %ull
CAPITOLUL V.

Respee¢taxe pozitiilor legale si a ordinelor Procurorului General
chetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie
privire la luarea masurilor asiguratorii si recuperarea

prejudiciilor cauzate bugetului de stat.

Avand in vedere ca recuperarea prejudiciilor produse prin infractiuni si
confiscarea beneficiilor obtinute de infractori reprezintd un instrument esential

in combaterea criminalitatii si a fost asumata ca un obiectiv strategic al Uniunii
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Europene si avand in vedere evaludrile care au concluzionat ca Ro

nu are un sistem eficient de identificare a bunurilor provenite din infractiu

asupra cdrora pot fi instituite masuri asiguratorii, a fost endfs ordinul €omun al

Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie s' Ministerului

Administratiei si Internelor nr. 637/C/2011 priva area activitatilor
prealabile ludrii masurilor asiguratorii in cauz

Astfel, potrivit acestui ordin in le penale privind infractiuni
care au produs prejudicii materiale us la dobandirea unor avantaje
materiale, organele de urmarire valua dacad se impune efectuarea de
verificari pentru identificarea buntii supra carora pot fi instituite masuri
asiguratorii.

De asemene cauzel® in care urmarirea penald se efectueaza de catre

procuror, evaluarea va realiza cu prilejul inceperii urmaririi penale.

Verificarile trg 1dentificarea bunurilor se vor efectua in toate cauzele in care

luarea mas r ratorii este obligatorie potrivit legii.

resa nr. 278/1/1/2011 din data de 7 iulie 2011, Serviciul de studii,

resurse, umane si perfectionare profesionala din cadrul Directiei Nationale

ptie — Structura Centrald a transmis acest ordin tuturor sectiilor si

sefviciilor din structura centrald, precum si tuturor serviciilor teritoriale.
Verificarea dosarelor aflate in lucru la Serviciul Teritorial Ploiesti a

evidentiat faptul cd, in toate cauzele in care este inceputd urmarirea penald

pentru infractiuni care au produs prejudicii materiale sau au dus la dobandirea
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unor avantaje materiale, organele de urmadrire penald au di
efectuarea de verificari pentru identificarea bunurilor asupra cdrora
instituite masuri asiguratorii.

Totodata, in cauzele aflate in lucru au fost instituite masuri asiguratorii
.2 —%valoarea
i1 fiind de

intr-un numar de 2 cauze, dupa cum urmeaza: dosar nr
bunurilor asupra cérora au fost instituite masuu
4.896.994,09 lei si dosarul nr. .../2010, in care valefirea totald a bunurilor asupra
carora au fost instituite masuri asiguratorii fiind de 20:860.225 lei.

In cauzele solutionate, in cursul @nului“2011, au fost dispuse masuri

asiguratorii intr-un numar de 6 dosaregin caréys-a intocmit rechizitoriu, valoarea

totald a bunurilor asupra carora,a stituite masuri asiguratorii fiind de
23.201.703 let, in cursul anului 2 d dispusa masura asiguratorie intr-un
singur dosar in care a fos i hizitoriu, valoarea bunurilor asupra carora

au fost instituite ma siguratorii fiind de 2.466.652,81 lei.

In cons ederile Ordinului nr. 637/C/2011 privind desfasurarea

activitatilor uarii masurilor asiguratorii in cauzele penale sunt
respectate ri1 din cadrul Serviciului Teritorial Ploiesti.
LUL V.

zele care au condus la nesolutionarea cu celeritate a
dosarelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala, abuz in serviciu,
neglijentd in serviciu, fraude cu fonduri ale uniunii europene si privind

achizitiile publice si spalare de bani.
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e complexitatea deosebita a unor cauze (exe arele penale
nr. .../2007, nr. .../2009, nr. .../2009, nr. ... 0, nr. .../2007,
nr. .../2006, nr. .../2006, nr. .../2011 etc). De este insa faptul ca toate
cauzele aflate in lucru la Serviciul Teritosial Plotesti sunt cauze complexe, atat
prin natura infractiunilor investigate, cat si subyaspectul mijloacelor investigative

folosite pentru stabilirea situatiei cte.

o redistribuirea cauzelor [ ulti procurori ca urmare a fluctuatiei

de personal (ex. dosar nr. .../2006, nr. .../2008, nr. .../2009,
nr. .../2009, nr. .../2
articiparilor in sedintele de judecata, care impieteaza

ondrii cauzelor, in conditiile in care procurorii se

ea de efectuare a cercetarilor in dosarele in care acesta a fost delegat;

® volumul mare de activitate al procurorilor din cadrul Serviciului
Teritorial Ploiesti:

In perioada de referinta, respectiv anul 2011 si primul semestru al anului

2012, volumul de activitate de la Serviciul Teritorial Ploiesti se prezinta astfel:

Numar de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Aleea Cauzasi nr. 57 B, Sector 3
Fax: 021.322.62.96 Web: www.inspectiajudiciara.ro



s Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicatdi)

INSPECTIA JUDICIARA

1. Procuror sef ...cu o vechime in functia de procuror de 16 an

luni.

2011, a solutionat 32 dosare, din care 2 rechizitorii, 21 solttii eiﬁcepere a
urmaririi penale, o declinare i 7 conexari, iar, in cursulan 2012, a solutionat
un numar de 7 dosare penale, din care o solutiedde scoatere” de sub urmarire

penala, 3 declindri i o conexare.

Din totalul de 39 dosare solutio in perioada supusa controlului, 29
fac parte din categoria acelora care f: iectul controlului, dintre acestea 2 fiind
rechizitorii, 17 solutii de neince r%ririi penale, o solutie de scoatere de
sub urmarire penala, 4 declindri si ari.

In cursul anului 2 onat 55 de plangeri, 41 plangeri impotriva
solutiei, 203 alte lucrasi i%it in audienta un numar de 18 persoane.

i w a solutionat un numar de 21 lucrari, 10 plangeri
64 alte categorii de lucrari.

... cu 0 vechime in functia de procuror de 16 ani si 5

n%eursul anului 2011, procurorul a solutionat 56 dosare din care 4
ri1, o solutie de scoatere de sub urmarire penala, 23 solutii de neincepere
a aririi penale, 24 de conexari si 4 declinari.

In anul 2012, a solutionat 15 dosare, din care 1 rechizitoriu, 6 solutii de

neincepere a urmaririi penale, 4 conexari si 4 declinari.
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conexari.

Procurorul a participat in anul 2011 si in sedintelé”de judecdta, in 11

cauze, din care 10 fonduri si un apel, a declarat si motiyat

De asemenea, in cursul anului 2011, a solugtonat 38 lucrari generale si a
primit in audientd un numar de 36 de persoang, iar, inftanul 2012, a solutionat un

numar de 24 lucrari generale si a primit ingdudie 1 persoane.
3. Procuror ... cu o vechi n _f ia de procuror de 16 ani si S
In cursul anului 2011, pr a solutionat 30 dosare din care 2
rechizitorii, 18 solutii d i a urmaririi penale, 7 de conexari si 10
declinari.

In anul 2012, asolutionat 7 dosare, din care 4 solutii de neincepere a

urmaririi pen i3 declinari.

e 37 dosare solutionate in perioada supusa controlului, 29

fac ategoria acelora care fac obiectul controlului, dintre acestea 2 fiind

rechi 15 solutii de neincepere a urmaririi penale, 5 declinari si 6 conexari.

rocurorul a participat in anul 2011 si in sedintele de judecata, in 315

camize, din care 236 fonduri, 45 apeluri, 34 recursuri, a declarat si motivat 4
apeluri si 13 recursuri, din care 10 motivate.

In anul 2012, a participat in 95 sedinte de judecatd, din care 72 fonduri,

16 apeluri si 7 recursuri i a motivat 4 recursuri.
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De asemenea, in cursul anului 2011, a solutionat 22 lucrari general

alte lucrari si a primit in audientd un numar de 37 de persoane, iar, in anul

a solutionat un numar de 26 lucrari generale, 5 alte lucrari si a primitf] dienta

9 persoane.

4. Procuror ... cu 0 vechime in functia de procuror 12%ani si 7

luni.

In cursul anului 2011, procurorul a solugfonat sare din care 6
rechizitorii, o solutie de scoatere de sub urmarice penald, 25 solutii de neincepere
a urmaririi penale, 9 conexari.

In anul 2012, a solutionat 6 dosare,¥din care 3 solutii de neincepere a

urmaririi penale si 3 conexari
Din totalul de 48 dosare solutiGfiate in perioada supusa controlului, 32
fac parte din categoria ac obiectul controlului, dintre acestea 5 fiind

rechizitorii, 17 solutii

neincepere a urmaririi penale §19 conexari.

Procuromml a cipat in anul 2011 si in sedintele de judecata, in 157

cauze, din ¢ 1 duri, 19 apeluri, 7 recursuri, a declarat si motivat 4

apeluri si , din care 3 motivate.
2012, a participat in 25 sedinte de judecata, din care 22 fonduri si

t a declarat si motivat un apel, a declarat un recurs si a motivat 3

De asemenea, in cursul anului 2011, a solutionat 23 lucrari generale, 2
alte lucrari si a primit in audientd un numar de 36 de persoane, iar, in anul 2012,

a solutionat un numar de 12 lucrari generale si a primit in audienta 4 persoane.

7
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5. Procuror ... cu o vechime in functia de procuror de 12 ani

luni.

In cursul anului 2011, procurorul a solutionat 21 dosare
rechizitoriu, 13 solutii de neincepere a urmaririi penale, 3 conexdri si 4 declinari.

In anul 2012, a solutionat 9 dosare, din care un rechizito 4?01utii de
neincepere a urmaririi penale, 3 conexari si o declinare

Din totalul de 30 dosare solutionate in ada“Supusa controlului, 21

fiind rechizitorii, 10 solutii de neincepere a

p
fac parte din categoria acelora care fac obigctul comtrolului, dintre acestea 2
Nrii penale, 4 declinari si 4

conexari.

Procurorul a participat i 1 si in sedintele de judecata, in 6
cauze, toate fonduri, iar, in_anul ,a participat in 10 sedinte de judecatd,
toate fonduri.

De asemencagi banului 2011, a solutionat 3 lucrari generale si a

cu
a u%de 27 de persoane, iar, in anul 2012, a primit in
e.

este si activitatea ofiterilor de politie judiciard, dar si a

primit in audie
audienta 22
De

spect inanciar.
n'eeea ce-1 priveste pe specialistul financiar ..., In cursul anului 2011, a
1 5 note de constatare, 3 note, 3 rapoarte si 3 rapoarte de constatare in 14
are penale. De asemenea, in anul 2012 pana la data efectuarii controlului, a
intocmit in 19 dosare penale 7 note, 7 note de constatare, din care una si de

solicitare documente si 4 rapoarte.
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Totodata, trebuie mentionat faptul ca activitatea specialistului finan

la acesta, volumul actelor ce trebuie verificate, precum si volumul it

obtinute ce trebuie valorificate, fapt ce a determinat de cele mai

intocmirea actelor de constatare cu intarziere. @ ¢
CAPITOLUL VI.

Eficienta activitatii in investigarea cauzelofavand ca obiect
infractiuni de evaziune fiscalia, abuz in servieiu, neglijenta in serviciu,
fraude cu fonduri ale uniunireuropene si privind

alare de bani.

La Serviciul Teri iegti, in perioada supusa controlului, respectiv
1 ianuarie 2011 - 31 ie 2012, a fost solutionat un numar total de 215 dosare,

10 dosare fiind

achizitiile

¢ cate 2 procurori.
sare, 152 cauze fac parte din categoria acelora ce au
facut obiec ului, 5 dosare fiind solutionate de cate 2 procurori.
erva astfel cd, mai mult de jumatate din dosarele solutionate de
catre procurori la Serviciul Teritorial Ploiesti, fac parte din categoria acelora ce
a biect infractiuni de evaziune fiscald, abuz in serviciu, neglijenta in
sefviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Europene si privind achizitiile publice si
spalare de bani.

De asemenea, din cele 152 cauze, in 13 cauze s-a intocmit rechizitoriu,

dintre acestea, in cursul anului 2011, fiind dispuse masuri asiguratorii intr-un
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numar de 7 dosare, valoarea totald a bunurilor asupra carora au

instituite masuri asiguratorii fiind de 25.668.355,81 lei. De mentionat este

ca, in celelalte cauze care nu au facut obiectul controlului, au fos
rechizitorii.

De altfel, dupa finalizarea controlului, procurorii s@rviciului

mentionat au mai dat solutie intr-un numar de 20 de in care — un

z¢ au fost conexate

si o alta a fost declinata.
De remarcat este si faptul cd nici g c@nului 2011 si nici in primul
gistr

rechizitoriu, 16 solutii de neincepere a urmarii penéle, 2

trimestru al anului 2012 nu au fost 1 achitdri sau restituiri dispuse de

instanta de judecata.

Serviciul Teritorial urestiial Directiei Nationale Anticoruptie:

Concluzii si propun

supusa controlului, toate posturile de procurori la Serviciul

Terit uresti s1 Biroul Teritorial Slobozia au fost ocupate, fluctuatii de

ersonal 1nregistrandu-se in anul 2011 si in anii precedenti.

In majoritatea lor cauzele instrumentate sunt complexe iar volumul de
agfivitate desfasurat de fiecare procuror este mare.

Procurorii s-au preocupat in toate cauzele de identificarea bunurilor
urmaribile ale faptuitorilor si invinuitilor, pentru indisponibilizarea prin masuri

asiguratorii in vederea recuperarii prejudiciilor.
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Aspectele pozitive:

- buna pregdtire profesionald si accentul pe care acestia il
calitatea actelor intocmite;

- capacitatea si disponibilitatea procurorilor de a desfasura volum
mare de activitate. ¢

Vulnerabilitati:

- Sesizarile Garzii  Financiare sunt al  multe ori

in cuantumul acestuia
fiind incluse dobanzile si penalititile, astfél ca ru stabilirea certd a pagubei
cauzate prin infractiune se impun fi “efectuate rapoarte de constatare,
imprejurare ce atrage prelungirea e% de solutionare.

- Declinarile repetate a cauzeldfintre unititile de parchet, generate de

cuantumul prejudiciului, C dus la conflicte negative de competenta si

necorespunzatoare sub aspectul evaluarii prejudici

implicit la tergivers ercetarilor.

- Disjungerile vente in cauzele finalizate prin netrimitere in judecata

avand ca efeéfcresterca’din punct de vedere statistic a volumului de activitate si

implicit pr uratei procedurilor, de la data savarsirii faptelor trecand o
de timp, imprejurare ce ingreuneaza administrarea probelor.
sa fodurilor banesti necesare efectudrii expertizelor contabile.

- Existenta unui volum relativ mare de munca si concentrarea pe anumite
camize apreciate ca avand un Tnalt grad de complexitate;

Fata de cele expuse, formuldm urmatoarele propuneri :

- Continuarea monitorizarii activitatii procurorilor din cadrul Serviciului

Teritorial Bucuresti si Biroului Teritorial Slobozia, de catre conducerea
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Serviciului Teritorial Bucuresti si a Directiel Nationale Anticorup

Structura centrala, in vederea solutionarii cu celeritate a cauzelor avand ca ob

infractiuni de evaziune fiscala, abuz in serviciu, neglijenta in servici de cu

fonduri ale Uniunii Europene si privind achizitiile publice si spalare deW¥bani, cu
precadere a celor mai vechi aflate in lucru la procurori. ¢

- Stabilirea prioritatilor in activitatea desfasura stfeb incat sa se
realizeze un echilibru al cauzelor solutionate tindndu- eama de vechimea
acestora (2007-2011), de solutiile ce se preconizeaza‘afi adoptate, precum si de

prevederile art. 122 Cod penal, referitoa&&tia raspunderii penale.

- Identificarea unor solutii ¢ saWeonduca la reducerea duratei de

efectuare si depunere a constatarilo -stiintifice i expertizelor, precum si

la asigurarea fondurilor banegti necésaréacestora.

- Avand 1n vedere e mai multe dintre dosarele vechi lasate in

nelucrare perioade 1 de timp se regasesc la Biroul Teritorial Slobozia, in

temeiul art. 65 in Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,

republicata , se impune ca procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie $a na un control care sd vizeze masurile luate de procurori
pent 10narea cauzelor vechi ce au facut obiectul controlului si rezultatele
obtin atre acestia, urmand ca, in termen de 6 luni, concluziile desprinse sa

mise si Inspectiei Judiciare.

Concluziile si propunerile sunt consecinta urmatoarelor constatari:

CAPITOLUL 1.
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Prezentare Generala

1. 1. Resurse umane.

Potrivit organigramei, Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul

Teritorial Bucuresti are previzute 6 posturi de procurori, in€luzandysi ftinctia de

conducere, 9 posturi de ofiteri de politie judiciarag3 e grefier, 2
specialisti, un referent si 2 conducatori auto.

In subordinea acestui serviciu functiongaza Biteul Teritorial Slobozia, cu
186, s1 un conducator auto.

procuror, incluzand si functia de co

2 procurori, 2 ofiteri de politie judiciard, ud gre
In anul 2011, pana in luna z:tem ie, au fost ocupate 5 posturi de

In trimestrul 1/2012, Servic iroul au functionat cu toate posturile
de procuror ocupate.

Privitor la ofitetii de politie judiciard, toate cele 9 posturi au fost ocupate

exceptand luna 011, in care un post a fost vacant.

L 2. Volum de activitate — date generale:
In anul 2011, Serviciul Teritorial Bucuresti a solutionat un numir total
de 435 cauze incluzand declinarile si conexarile (dintr-un numar de 767 cauze de

solutionat), din care 23 prin rechizitoriu, fiind trimisi n judecata un numar de 50
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inculpati, 12 dintre acestia in stare de arest preventiv. Fatd de anul
s-a inregistrat o crestere de 12% - 13%.
La nivelul Directiei Nationale Anticoruptie, Servici toria

Bucuresti a ocupat locul 2 in ceea ce priveste numarul cauzelor de tionat
precum si al cauzelor solutionate. ¢

La finele anului 2011, au ramas nesolutionate @32 cauze.

In primul trimestrul al anului 2012 si pa ‘e&c trolului, au fost

solutionate 45 cauze, din care 3 prin rechizitoriu.
L.3. Volumul de activitate al fieca i&or al Serviciului Teritorial

Bucuregsti in perioada de referinta.

Situatia volumului de actiyi uror se prezintd dupa cum urmeaza:

Nr. Din care Total
crt. ' — cauze
Procuror/perioada Rechizitorii | Alte aflate  in
in care a uze solutii lucru din
functionat utionate categoria
celor ce fac
obiectul
controlului
sef
44 3 41 4
V Procuror
141 6 135 11
01.01.2011 —
05.05.2012
3. Procuror ...
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01.01.2011 —| 71 3 68 25
01.04.2012
4. Procuror ...
01.01.2011 — 112 8 104 1
05.05.2012 \ R
5. Procuror ...
01.09.2011 —| 18 3 1 16
05.05.2012
6. Procuror ... \
01.01.2011 —| 130 125 23

05.05.2012 C‘

113 3 110 14

01.01.2011 —132 1 31 15
05.05.2012
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Activitatea judiciara este asiguratd la Serviciul Teritorial Bucurestirde

catre procurori din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — Structura ce
iar la Biroul Teritorial Slobozia de cétre procurorul ...
L4. Situatia statistica a cauzelor ce formeaza obiectul controlului

pentru perioada 2011 — trimestrul 1/2012. *

In anul 2011, au fost solutionate un numar de 225 nd ca obiect

infractiuni de evaziune fiscala, abuz in serviciu, jjen rviciu, fraude cu

fonduri ale Uniunii Europene si privind achizigiile publice si spalare de bani, din
care 9 prin rechizitoriu.

In primul trimestru al anuluiz2012 and la data controlului, au fost
solutionate 45 cauze, avand ca obieCt tiunile mentionate mai sus, din care,

prin rechizitoriu 3 cauze.

Raportat la celela ritoriale, mentionam ca, in anul 2011, din

totalul de cauze solmgionate catre serviciile teritoriale, Directia Nationala

Anticoruptie — eritorial Bucuresti a solutionat un numar de dosare

peste media ¢ a fost de 165 cauze/serviciu.
L ea prejudiciilor refinute in cauzele ce formeaza obiectul
contr i Solutionate in perioada de referintd si masurile asiguratorii
disp

Anul 2011:

In cele 9 cauze in care s-au dispus solutii de trimitere in judecati, s-au
retinut prejudicii In cuantum total de 56.434.854 lei, intr-un numar de 2 cauze

dispunandu-se $i mdsuri asiguratorii asupra bunurilor inculpatilor, iar in alte 2
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cauze prejudiciul fiind recuperat in totalitate prin plata voluntard de

inculpati.

In celelalte cauze nu a fost posibild instituirea de misuri atori
deoarece nu au fost identificate bunuri urmaribile.

Anul 2012: \ *

In anul 2012, s-au adoptat solutii de trimiterg, in%judecatd in 3 cauze,

prejudiciul retinut fiind de 36.004.323 lei, iar pentufl recuperarea acestuia, a fost
instituit un sechestru asigurator, intr-o cauza sza efectuat plata voluntara, in cea

de-a treia nu au fost identificate bunuri urndaribi

C %L I
Cauze avand ca obiect infractiuni d€ evaziune fiscala, abuz in serviciu,

neglijenta in serviciu, nduri ale uniunii europene si privind
achizitiile publi dlare de bani, aflate in lucru la procurori la data

efectuarii controlului

erii controlului, respectiv 7 mai 2012, se aflau in lucru la

umar de 123 cauze din categoria celor verificate.

atia acestor dosare pe procurori se prezintd conform urmatoarelor

tabel
Nr. | Procuror (Cauze aflate
art. in lucru
1 e 4
2 e 11
3 o 15
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4 25
3 16
6 23
7 14 \
L
8 15
Nr. dosar | Data Numele Incadrare juridiei Data
si data | sesizarii procurorul inceperii
inregistr. | faptei si|ui si data \ urmaririi
modul de | repartizarii penale
sesizare
.../2008 08.12.2008 . 248 Cod penal comb. | -
08.12.2008 | din oficiu 08.1 art. 248' Cod penal
.../2011 25.08.2011 : - Art. 13* din Legea nr. |-
06.09.2011 | Denunt .09. 78/200 rap. la art. 248 Cod
penal, art. 254 Cod penal,
255 Cod penal, 257 Cod
penal
.../2012 Art. 248 Cod penal comb. | -
15.03.2012 | 11 15.03.2012 | cu art. 248" Cod penal
.../2007 ‘ ( Art. 248 Cod penal comb. | 31.03.2011
22.11.2007 gc 21.02.2009 | cu art. 248" Cod penal
09.2010 Art. 9 alin. 1 lit. b, ¢ si alin. | -
esizare 06.09.2010 | 3 din Legea nr. 241/2005,
oficiu
o 26.01.2012 Art. 18" alin. 1 si 3 din|-
26.04.2012 | din oficiu 26.01.2012 | Legea nr. 78/2000
009 06.05.2005 art. 246 Cod penal rap. la | 05.06.2007
27.04.2009 | PTB 27.04.2009 |art. 13 din Legea nr.
78/2000; art. 248 Cod penal
.../2010 02.06.2009 art. 9 alin. 1 lit. b din Legea | -
07.07.2010 | PJ Buftea 07.07.2010 | nr. 241/2005
.../2010 19.05.2010 art. 9 alin. 1 lit. b din Legea | -
07.07.2010 | PJ Cornetu 07.07.2010 | nr. 241/2005

3
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.../2010 24.08.2009 art. 9 alin. 1 lit. b din Legea | -
07.07.2010 | PJ Buftea 07.07.2010 | nr. 241/2005
.../2010 15.04.2008 art. 9 alin. 1 lit. b si f dings23.12,2009
19.08.2010 | PJ Buftea 19.08.2010 | Legea nr. 241/2005
.../2011 16.03.2011 art. 20 alin. 1 Cod penal$31.05.2011
18.03.2011 | DNA _ Sectia | 18.03.2011 |rap. la art. 8 alin. "%, din

I Legea nr. 241/2005
.../2011 28.03.2011 art. 9 din “Leg€a _nr. |-
28.03.2011 | DNA — 18.03.2011 | 241/2005
.../2011 - Garda Fin. | ... art. 9 alud. 1 lit."dhdin Legea | -
04.04.2011 | Ilfov 04.04.2011 | nr. 24172008

25.03.2011
.../2011 Guv.Roman | ... art. 20 Ced penal rap. la art. | -
26.04.2011 | -DL 26.04.2011 €| 18%alin. 1 din Legea nr.

nr..../2009 78/2000

20.04.2011
.../2011 17.11.2009 art. 9 alin. 1 lit. b din Legea | -
19.08.2011 | PJ Sector 2 19%08.20111 | nr. 241/2005
.../2011 31.01.2011 art. 4 si art. 9 din Legea nr. | 11.02.2011
07.10.2011 | PT Giurgiu 0710.2011 | 241/2005
.../2011 14.1022012 art. 9 alin. 1 lit. ¢ din Legea | -
24.10.2011 | Garda 24.10.2011 | nr. 241/2005

Einanciard
...12011 067,0.2011 artt 9 din Legea nr.|-
21.11.201 %, PT Glurgiu 21.11.2011 | 241/2005
200 30.09.2011 art. 4, art. 9 alin. 1 lit. a, f, ¢ [ 09.01.2012
20.11.200 ['PT Giurgiu 21.11.2011 | din Legea nr. 241/2005
.../2011 27.05.2011 art. 9 lit. b Legea nr. |-
14.12.2011 | PTB 14.12.2011 | 241/2005
.../2012 22.07.2011 art. 8 alin. 1, 2 din Legea | 07.09.2011
04.01.2012 | DNA — ST |04.01.2012 |nr. 241/2005; art. 23 din

lasi Legea nr. 656/2002
.../2012 30.09.2011 art. 9 alin. 1 lit. b din Legea | -
04.01.2012 | PT Giurgiu 04.01.2012 | nr. 241/2005
.../2012 05.01.2012 art. 13* din Legea nr. |-
13.01.2012 13.01.2012 | 78/2000 rap. la art. 246 Cod

) O
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penal
.../2012 26.01.2012 art. 18 alin. 1 din Legea nr.
26.01.2012 | Din oficiu 26.01.2012 | 78/2000
...12012 23.06.2009 art. 248 Cod penal rap.
02.02.2012 | PJ Oltenita 02.02.2012 |art. 13 din O.U.G. nr.
43/2002
...12012 29.02.2012 art. 4 din -
29.02.2012 | MFP - ANAF |29.02.2012 | 241/2005; art.
...12012 11.07.2011 17.07.2011
15.03.2012 | PT Giurgiu 15.03.2012
.../2010 23.12.2010 16.03.2012
23.12.2010 | Din oficiu 23.12.2010
2
...12012 PTB -
20.04.2012 | 17.04.2012 . 13* din Legea n.
78/2000
.../2012 PCAB Art. 288 Cod penal; art. 291 | -
04.04.2012 | .../P/201 Cod penal rap. la art. 17 lit.
c din Legea nr. 78/2000
.../12009 Art. 9 alin. 1 lit. b, ¢ si alin. | 08.07.2009
18.02.2009 3 din Legea nr. 241/2005,
cu aplic. art. 41 alin. 2
Art. 9 alin. 1 lit. b si f i |-
07.07.2010 |alin. 3 din Legea nr.
241/2005
3.04.2011 Art. 248 Cod penal rap. la |-
.04. sesizare  din | 13.04.2011 |art. 13> din Legea nr.
oficiu 78/2000, art. 246 Cod penal
V rap. la art. 13? din Legea nr.
78/2000
.../2011 16.05.2011 art. 12 lit. b din Legea nr. | -
16.05.2011 | Proces-verbal | 16.05.2011 | 78/2000, art. 13* rap. la art.
de din oficiu 248 Cod penal si art. 264
alin. 1 Cod penal
.../2011 23.08.2011 Art. 254 alin. 1, 2 Cod| -
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23.08.2011 | Denunt 23.08.2011 |penal rap. la art. 6 din
Legea nr. 78/2000, art. 255
alin. 1 rap. la art. 6 din
Legea nr. 78/2000, art. 2
Cod penal rap. la art. 13
Legea nr. 78/2000
...12012 20.12.2011 Art. 6 Legea nrg241/2 2
04.01.2012 | Plangere 04.01.2012 | art. 9 alin. 1 lifb si"alin.
din Legea cu
aplic. amtf 41 alin. 2 Cod
penal
.../2012 21.03.2012 a alin."ly 2 Cod penal | -
21.03.2012 | Proces-verbal |21.03.2012 . la"ast. 6 din Legea nr.
de  sesizare 000, 255 alin. 1 Cod
din oficiu enaly rap. la art. 6 din
gea nr. 78/2000, art. 248
od penal rap. la art. 13°
Legea nr. 78/2000
...12012 22.03.2012 . art. 254 alin. 1, 2 Cod penal | -
22.03.2012 | Proces-verbal |22.03.2012 |rap. la art. 6, art. 7 alin. 1
de  ses din Legea nr. 78/2000, art.
din oficiu 255 alin. 1 Cod penal rap.
la art. 6, 7 alin. 1, 2 din
Legea nr. 78/2000, art. 248
Cod penal rap. la art. 13°
din Legea nr. 78/2000
art. 248 Cod penal rap. la | -
10.04.2012 |art. 13> din Legea nr.
78/2000
.2 12.04.2012 art. 246 Cod penal rap. la | -
WQOU Plangere 18.04.2012 | art. 248' Cod penal
72012 03.05.2012 art. 246 Cod penal rap. la |-
04.05.2012 | Plangere 04.05.2012 | art. 248' Cod penal rap. la
art. 13> din Legea nr.
78/2000 si art. 13' din
Legea nr. 78/2000
.../2011 29.11.2010, art. 9 alin. 1 lit. ¢ si alin. 3 [ 27.03.2011
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24.06.2011

24.06.2011

06.09.2011 | sesizare din | 06.09.2011 | din Legea nr. 241/2005 ‘

oficiu IPJ TR.
...12012 15.03.2012 Art. 18" alin. 1 si 3 di
22.03.2012 | sesizare 22.03.2012 | Legea nr. 78/2000

DLAF
.../2009 19.06.2009 art. 9 lit. b, f din Legea nr. | -
19.06.2009 | Din oficiu 19.06.2009 | 241/2005 I
.../2010 21.10.2008 art. 9 alin. 1 litNp, difi Legea | 26.01.2011
17.02.2010 | DNA - ST |17.02.2010 1

Ploiesti €gea nr.

aplic. art. 41

.../2010 27.11.2009 nr. | -
07.07.2010 | PJ Buftea 07.07.2010
.../2010 18.05.2010 art. Malin. 1 lit. a si alin. 3 [ 27.03.2012
07.07.2010 | PJ Buftea Legea nr. 241/2005
.../2010 26.05.2009 .9 alin. 1 lit. b din Legea | -
26.08.2010 | PJ Buftea nr. 241/2005
.../2010 12.10.20 art. 248 Cod penal rap. la | -
18.10.2010 | M.F. 2010 | art. 248' Cod penal
.../2011 22. art. 248 Cod penal rap. la | -

art. 132
78/2000

din Legea nr.

25.07.2011

Legea nr. 241/2005

art. 9 alin. 1 lit. b g1 f din

08.09.2011

nr. 241/2005

art. 9 pct. 1 lit. b din Legea

26.09.2011

26.09.2011

art. 9 alin. 1 lit. ¢ din Legea

.09. Din oficiu nr. 241/2005; art. 8 alin. 1
V din Legea nr. 241/2005; art.
13* din Legea nr. 78/2000
rap. la art. 248' Cod penal,
art. 248 Cod penal
...12012 PICCJ -1 .. art. 17 lit. e din Legea nr. | -
19.01.2012 | SUPC 19.01.2012 | 78/2000
17.01.2012
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.../2012 06.03.2012 art. 26 Cod penal rap. la art.
07.03.2012 | B.G. 07.03.2012 | 13* din Legea nr. 78/2000;
art. 13> din Legea nr.
78/2000
.../2008 DIICOT . | ... Legea nr. 241/2005; Legea
21.02.2008 | .../D/P/2008 |22.06.2009 |nr. 31/1990; art. 11 @hin. 1
07.02.2007 lit. ¢ din Legea [*
.../2011 DNA - Sectia | ... art. 18" alin. 1 .| 14.03.2012
04.04.2011 |1 04.04.2011 | 78/2000; a din
04.04.2011 Lege nr
alin. 14Co
.../2011 Din  oficiu | 05.05.2011 |a z Legea nr. |-
05.05.2011 | 05.05.2011 /200 . la art. 246 Cod
pchal
...12011 Din  oficiu | 18.05.2 art. WM8' din Legea nr. |-
18.05.2011 | 18.05.2011 /2000
...12011 Din  oficiu 1 . 13* din Legea nr. |-
27.05.2011 |27.05.2011 78/2000 rap. la art. 248 Cod
penal
.../2011 Din oficiu art. 9 alin. 1 lit. b, ¢ 51 f din | -
10.06.2011 | 10.06.20 Legea nr. 241/2005
.../2011 I 04.07.2011 |art. 248 Cod penal rap. la | -
04.07.2011 art. 13 din Legea nr.
78/2000
urgiu | 21.07.2011 | art. 9 alin. 1 lit. ¢ din Legea | -
nr. 241/2005
ST |25.07.2011 | art. 9 alin. 1 lit. b din Legea | -
nr. 241/2005
19.07.2011
DLAF nr. | 06.09.2011 | art. 18" alin. 1 din Legea nr. | -
609.2011 | .../35/ 78/2000
08.08.2011
.../2011 G.M. 03.10.2011 |art. 13* din Legea nr. |-
03.10.2011 | 30.09.2011 78/2000; art. 246 Cod penal
.../2011 DNA - ST|16.11.2011 |art. 18" alin. 1 din Legea nr. | -
16.11.2011 | Alba 78/2000
10.11.2011
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.../2012 PT Giurgiu 04.01.2012 |art. 4 siart. 9 alin. 1 lit. a s1 | -
04.01.2012 | 22.11.2011 b din Legea nr. 241/2005
...12012 PT Giurgiu 04.01.2012 |art. 9 lit. b din Legea nr.
04.01.2012 | 12.10.2011 241/2005
...12012 Din oficiu 16.02.2012 |art. 13* din Legea nr.
16.02.2012 | 16.02.2012 78/2000 rap. la art. 248,Cod
penal [*
...12012 PICCJ- 17.02.2012 | art. 215 alin. 1 od | -
17.02.2012 | DIICOT- penal; art. nal;
15.02.2012 art. 248 Lod penal; art. 257
alin. 19Cod¥penal
...12012 PTB 29.02.2012 |a lin. Wlit. b, f din | -
29.02.2012 | 18.04.2011 cgea 41/2005
...12012 DNA 07.03.2012 “} arth9 alin. 1 lit. b, ¢ din | -
07.03.2012 | -Ploiesti  nr. Legeanr. 241/2005
.../P/2012
23.02.2012
...12012 PT Giurgiu 13303.201 art. 9 alin. 1 lit. f din Legea | 26.07.2011
13.03.2012 | 24.02.2011 nr. 241/2005
...12012 PJ  Cormnetu | 14.03.2012 | art. 9 alin. 1 lit. b din Legea | 17.05.2010
14.03.2012 | nr. .../P/ nr. 241/2005 cu aplic. art.
33 lit. a Cod penal
...12012 21.03.2012 | art. 254 alin. 1 Cod penal; | -
21.03.2012 art. 255 alin. 1 Cod penal;
art. 248 Cod penal; art. 246
Cod penal
22.03.2012 |art. 9 alin. 1 lit. b, f din| -
8.09.2011 Legea nr. 241/2005
Din oficiu 26.03.2012 |art. 6' din Legea nr. |-
.03. 26.03.2012 78/2000; art. 257 Cod penal
V rap. la art. 6 si art. 7 alin. 1
din Legea nr. 78/2000; art.
13* din Legea nr. 78/2000
rap. la art. 246 Cod penal
...12012 PTB 27.03.2012 |art. 9 alin. 1 lit. a, b, ¢ din | -
27.03.2012 | 14.09.2011 Legea nr. 241/2005
.../2012 24.02.2012 Art. 9 alin. 1, lit. b din|-
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03.04.2012 | Denunt 03.04.2012 | Legea nr. 241/2005
...J12012 12.10.2011
29.02.2012 | Plangere 29.02.2012
penald
...2011 31.10.2011
31.10.2011 | Plangere 31.10.2011
...12012 20.07.2007
16.02.2012 | Denunt 16.02.2012
...12012 14.09.2011
26.03.2012 | Denunt 26.03.2012
...12012 05.11.2008 14.12.2011
17.04.2012 | Denunt 17.04.2012
...2011 02.02.2011 .9 alin. 1, lit. a, b si |-
24.10.2011 | Plangere 24.10.2011 €| dim\Legea nr. 241/2005
penald

.../2012 04.01.2012
04.01.2012 | Sesizare
penald
.../2012 07.03.2012
07.03.2012 | Denunt

.9 alin. 1, lit. b si f din | -
egea nr. 241/2005

Art. 13 din Legea nr. |-
78/200 rap. la art. 248 Cod
penal

Art. 13* din Legea nr. |-
24.02.2012 | 78/200 rap. la art. 248 Cod
penal

— ... Art. 13? rap. la art. 246 Cod | 10.05.2011
13.01.2012 | penal si art. 292 Cod penal
rap. la art. 17 lit. ¢ din

...12012
24.02.2012

Legea nr. 78/2000
...12012 08.07.2010 —| ... Art. 13? Legea nr. 78/2000 | -
22.02. Plangere 22.02.2012
V penala
..12012 22.08.2011 Art. 13> din Legea nr. |-
03.04.2012 | Denunt 03.04.2012 | 78/200 rap. la art. 246 si
248 Cod penal
...12012 22.07.2010- | ... Art. 13* Legea nr. 78/2000 | -
03.04.2012 | Plangere 03.04.2012
penald
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...12012 22.10.2008 —| ... Art. 13> din Legea nr. |-
04.04.2012 | Plangere 04.04.2012 | 78/2000
penala
...12012 10.04.2012- | ... Art. 13> din Legea
10.04.2012 | Plangere 10.04.2012 | 78/2000, art. 17 alin. 1 lit. c
penala si d din Legea nr. 7
art. 215 alin. 1-5
...12008 25.04.2007 Art. 246 Co
08.05.2008 | PCAB 08.05.2008 | 248" Cod
Cod pe
.../2009 06.11.2009 Art. a 1 lit. b din|-
06.11.2009 | Din oficiu 06.11.2009 |L nr. 1/2005 cu
lic. 41 alin. 2 Cod
pchal rap. la art. 9 alin. 3
din Degea nr. 241/2005
.../2009 16.11.2009 . 248 Cod penal rap. la | -
16.11.2009 | Din oficiu 9 . 248" Cod penal rap. la
art. 13> din Legea nr.
78/2000
.../2010 Art. 13* din Legea nr. |-
26.02.2010 2010 | 78/2000
.../2010 Art. 9 alin. 1 lit. b din|-
07.07.2010 07.07.2010 | Legea nr. 241/2005
.../2010 Art. 9 alin. 1 lit. b din|03.11.2011
07.07.2010 07.07.2010 | Legea nr. 241/2005
...1201 08:2008 Art. 9 alin. 1 lit. b din | 24.04.2012
26.08: uftea 26.08.2010 | Legea nr. 241/2005; art. 9
alin. 1 lit. b si alin. 3 din
Legea nr. 241/2005 cu
aplic. art. 41 alin. 2 Cod
V penal
.2./2010 29.10.2010 Art. 13* din Legea nr. |-
05.11.2010 | DIICOT 05.11.2010 | 78/2000; art. 17 lit. b' din
Legea nr. 78/2000
.../2010 01.06.2010 Art. 13> din Legea nr. |-
10.11.2010 | Din oficiu 10.11.2010 | 78/2000 rap. la art. 248 Cod
penal
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...2011 3112.2010M. | ... Art. 9 alin. 1 lit. ¢ din |-
17.01.2011 | F.P Garda | 17.01.2011 | Legea nr. 241/2005

Financiara
...2011 03.03.2011 Art. 9 lit. b si ¢ din Leg
07.03.2011 | DNA — Sectia | 07.03.2011 | nr. 241/2005

I
2011 Parchetul Art. 13% din g
13.10.2011 | Militar 13.10.2011

06.10.2011

...12012 22.02.2012
22.02.2012 | Din oficiu 22.02.2012
.../12012 S.G.
15.03.2012 | 15.03.2012 15.03.2012

.../12007 16.11.2004

lit. ¢ din Legea nr. | 08.07.2011
28.06.2007 | DIICOT 28.0

1/2005

.../2008 05.01.2008 Art. 248 Cod penal rap. la | -

07.07.2008 | PJ Sector 1 art. 248' Cod penal
redistribuit
.../2010 03.02.20 Art. 9 alin. 1 lit. b si alin. 3 | 29.11.2011

07.07.2010 | PJ Baftea 07.07.2010 | din Legea nr. 241/2005

redistribuit
.../2010 0 Art. 9 alin. 1 Ilit. b din|-
07.07.2010 07.07.2010 | Legea nr. 241/2005
redistribuit
11:08.2010 Art. 10 lit. a din Legea nr. | -

in oficiu 11.08.2010 | 78/2000; art. 23 din Legea
redistribuit | nr. 656/2002; art. 9 din

Legea nr. 241/2005
..[2010 07.09.2009 Art. 9 lit. f din Legea nr. | -
.08.2010 | PJ Buftea 26.08.2010 | 241/2005

redistribuit
.../2010 03.06.2010 Art. 9 alin. 1 lit. b din|-
07.09.2010 | PJ Buftea 07.09.2010 | Legea nr. 241/2005
redistribuit
.../2010 10.12.2010 Art. 9 alin. 1 lit. b din|-
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17.12.2010 | ANAF -1 17.12.2010 | Legea nr. 241/2005 ‘
DGFP llfov
.../2010 17.12.2010 Art. 246 Cod penal
17.12.2010 | T. M.M. 17.12.2010
.../2011 23.03.2011 Art. 9 lit. ¢ si lit. f din
12.04.2011 | MFP - 12.04.2011 | Legea nr. 241/2005;%art. 9
alin. 1 lit. ¢ si afin. 3%in [
Legea nr. 241/
...12011 22.08.2011 Art. 248’ aly art. | -
19.10.2011 | PT Ialomita | 19.10.2011 |254 Cod pen 255
Cod péna
.../12011 28.09.2011 Att. alin. lit. b din |-
11.11.2011 | PT Jalomita | 11.11.2011 cgea 41/2005
.../2011 15.09.2011 248 Cod penal; art. 254 | -
16.11.2011 | PJ Oltenita 16.11.2 Cod “penal; art. 255 Cod
nal; art. 253" Cod penal
...12012 02.06.2011 . 13 din Legea nr. |-
24.01.2012 | PJ Urziceni 78/2000
.../2012 10.04.2012 Art. 13 din Legea nr.
10.04.2012 | Constanti 78/2000
Situatig” dosarglor inregistrate anterior anului 2010, aflate in lucru la
procurori:

art.

de
v

de serviciu in sensul ca au creat premisele restituirii pe nedrept a unei suprafete

nr. .../2007 are ca obiect comiterea infractiunii prevazuta de
art. 248' Cod penal.

rganele de urmarire penald au fost sesizate de persoane fizice la data
.07.2006 despre faptul ca functionari din cadrul Primariei ...

ibutii in aplicarea Legii 10/2001, si-au indeplinit in mod defectuos atributiile

de teren de 15210 metri patrati aflata in proprietatea primariei.

Numar de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261

Adresa: Bucuresti, Aleea Cauzasi nr. 57 B, Sector 3

Fax: 021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro




s Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicatdi)

INSPECTIA JUDICIARA

In perioada 2006-2011 s-au efectuat acte premergitoare consting

audierea faptuitorilor, audierea unor martori, solicitari de inscrisuri de la dive
directii din cadrul primariei, de la arhivele nationale, birourilor note
si de la camera notarilor publici, de la unitati bancare, de la Tribuna

Propeictftii, de la

Judecatoria B., de la Autoritatea Nationala pentru Restitui
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Ban

Verificarile prealabile au fost ingreunate d€ faptul, ca*Primaria ..., prin
reprezentanti sai legali, au manifestat reticentd in comwunicarea documentelor si
constituirea de parte civila.

Datorita vechimii actelor ce esitawa fi verificate (anul 1864) a fost

-

necesar un volum mare de activitati identificarea i gasirea acestora.

Prin rezolutia din 31.03.2 inceput urmarirea penald fatad de 8

invinuiti, iar prin ordona 1

urmaririi penale fata 1ti 4 invinuiti.
Ulterior gdince urmaririi penale, cei doi procurori desemnati pentru
solutionarea au ofectuat un volum mare de acte de urmarire penala.

Pa
u

2011 s-a dispus prin extindere inceperea

nt nu au fost dispuse masuri asiguratorii, ci doar s-au luat
ma identificarea bunurilor urmaribile.
ru a impiedica instrainarea terenului de catre detentori, procurorii au
uri pentru inscrierea in cartea funciara a litigiului.
Cauza este complexd datoritd numarului mare de persoane incluse in
cercetare si valorii prejudiciului estimat.

2. Dosarul nr. .../2008 are ca obiect comiterea infractiunii prevazuta de

art. 248 rap. la art. 248' Cod penal.
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Organele de urmarire penald s-au sesizat din oficiu cu privitg

stabilirea imprejurdrilor in care au fost emise titluri de proprietate pentru te

ce fac parte din domeniul public al statului si aflate in administrarea

in perioada 2008-2009, respectiv 2011, s-au efectuag’acte m&gétoare,
constand in ridicarea de documente, solicitarea de relatii a diyerse institufii
publice si audieri de persoane.

In perioada anului 2010 dosarul a fost Jasat intaclucrare, datorita faptului

ca procurorul a fost antrenat in solufionar€a altotydosare importante, finalizate

prin trimitere in judecata.
In cauza urmeaza a fi dis u%rt de evaluare de cétre un specialist
a

D.N.A in vederea stabilirii cu ce valorii terenurilor, ce fac obiectul

litigiului, motiv pentru ca pus masuri asiguratorii.
Cauza este lexa_datoritd calitatii persoanelor cercetate si a valorii
. . .../2009, avand ca obiect infractiunile prevazute de art. 246

Sesizarea initiald s-a facut la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti,

exate un numdr de 7 cauze penale, dosarul fiind inregistrat si repartizat

chrorului la Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Bucuresti

la data de 27.04.2009.
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Urmarirea penald a fost inceputa, iar, in perioada 2009-2011, nu au

) UT
fi administrate probe deoarece invinuitul a fost plecat in strdindtate Q

procedura de extrddare inceputd in anul 2009 a fost finalizata ab luna

februarie 2011.
De la aceasta data in cauza s-au administrat @C’ﬁ ritmic,
a

constand 1n expertize contabile repetate pentru stabili judiciului in
cuantum de 8.955.941,51 lei.

Nu au fost identificate bunuri urmagibile ingyvederea indisponibilizari
pentru recuperarea prejudiciuilui, desi au fost de diligente in acest scop.

Cauza este complexa datoritdaumartlui mare de persoane cercetate si a

calitatii acestora precum si a valorii iului cert stabilit.

4. Dosar nr. .../

din Legea nr. 241/

comerciale a tuntd sd evidentieze in actele contabile operatiuni

comerciale si istrat operatiuni fictive privind achizitii de bunuri si servicii,

1a de 4.474.704 lei.
arul a fost initial repartizat unui procuror, care, ulterior, a plecat din
C ructurii, fiind redistribuit la 10.07.2009 altui procuror.

Urmarirea penald a fost inceputd la data de 08.07.2009, in cauza fiind
efectuate ritmic acte de urmarire penala, inclusiv expertiza pentru stabilirea certa
a prejudiciului. Prin exceptie, in perioada oct. 2010 - aprilie 2011, nu au putut fi

administrate probe datorita inexistentei documentelor contabile ale societatii
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invinuitului, generat de faptul ca aceasta a fost cesionatda unor pers
neidentificate. Aceastd Tmprejurare a condus la reconstituirea contabilitd
ajutorul partenerilor comerciali si unitatilor bancre.

Cauza este complexda atit prin valoarea prejudiciglui, catWsi prin

modalitatea de comitere a infractiunilor (operatiuni intraco

In vederea recuperirii prejudiciului, la 30.01. rul a dispus

instituirea sechesrului asigurdtor pe bunurile urmawbile al€jinvinuitului.

A

Dosarul se afla in faza de finalizare, an 1 emisa solutia legala si

tameinica.
5. Dosar nr. .../2008 avand caobiectinfractiunea prevazuta de art. 9 din

Legea nr. 245/2005.

Dosarul a fost constituit are a sesizarii din oficiu la data de

07.02.2007 a organelor % irefpenala din cadrul Parchetului de pe langa
e si Jus

Inalta Curte de Cas titfiec - Directia de Investigare a Infractiunilor de

Criminalitate Oggani si Terorism. In urma declindrii competentei, cauza a

.- Structura Teritoriala Bucuresti, la 21.02.2008.

fost finalizata datoritd inexistentei contabilitatii si necesitatea
r acesteia, necesitatii identificarii colaboratorilor strdini generata de
cgsionarea unor societdfi comerciale, raspunsurilor cu Intarziere primite de la

unitatile bancare si a comisiilor rogatorii dispuse.
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Cauza este complexa pentru motivele expuse mai sus ce a presup 6

volum mare de activitati precum si datoritd prejudiciului in cuantu

28.387.000 dolari.

-

6. Dosar nr. .../2009, avand ca obiect infractiun revazuta de art. 9

din Legea nr. 245/2005, constand in faptul ca adminiStsatorul unei societati
comerciale a desfasurat activitati comerciale, sustra u-se de la plata taxei pe

valoare adaugata si inpozitului pe profit gétimat™in cuantum total de 4.008.708

lei.

Sesizarea s-a facut de cat Financiara la data de 19.06.2009,
urmadrirea penald nefiind Inceputa.

In perioada 2010 1 , cauza a fost lasatd in nelucrare deoarece
procurorul a solutio u priofitare alte dosare ce necesitau urgentd, finalizate

cu trimitere 1n judec Cercetarile au fost ingreunate si de Tmprejurarea ca
persoanele cércetate fiind de cetatenie moldoveneascd, nu au fost gasite, motiv

pentru car dat la darea acestora in consemn.
i0oada iulie 2011- pand la data controlului au fost administrate

ritmiCYpro

7. Dosar nr. .../2007 avand ca obiect infractiunea prevazuta de art. 9 din
ea nr. 245/2005 constdind in faptul ca administratorii unor societati
comerciale au desfdasurat operatiuni ilegale prin care au crescut artificial
cheltuielile declarate in vederea diminuarii venitului, fiind diminuat impozitul pe

profit cu peste 1 milion de euro.
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28.06.2007. ¢

In perioada iunie 2007- noiembrie 2010 s-au efec cte premergatoare

de cdtre un procuror care s-a pensionat, motiv pe caregla 01.12.2010, cauza
a fost redistribuita altui procuror.

Urmarirea penala a fost inceputd 4& dat 08.07.2011, fiind efectuate

acte de urmarire penala ritmic, dispunandu-se,realizarea prin comisie rogatorie

internationald de catre autoritatile ale statului olandez a mai multor

activitdfi judiciare (identific e martori de cetatenie olandeza care
au desfasurat activitati cu invinuitii, ridicari de documente

contabile).

8. Dosarul nr. .../2008 are ca obiect infractiunea prevazuta de art 248

rap. la art. 248' Cod penal.
Primul organ sesizat la data de 03.12.2007 de catre Curtea de Conturi a

fost Parchetul de pe langa Judecatoria Sector 1 Bucuresti, fiind inregistrat
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dosarul la Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul Teri

Bucuresti ca urmare a declindrii de competenta la 07.07.2008.

In perioada iulie 2007- noiembrie 2010, procurorul desemn e s-a
pensionat nu a efectuat ritmic acte premergatoare, cauza fiind zedistribuita altui
procuror incepand cu data de 01.12.2010. \ ¢

Probatoriul administrat ritmic de cel de-al doilea pubcurer, in perioada
2011- pana la data controlului, este in faza finald ddar p doptarea solutiei
legale mai este necesara comunicarea unui document nepublic, respectiv
hotarare de guvern.

Cauza este complexda datorita volwmului mare de activitifi si a
modalitatii de comitere, fiind vorba itii publice.

9. Dosarul nr. .../2008, ar ect infractiunea prevazuta de art. 246,
248 rap la art. 248' Cod pénal.

izat d¢ o persoand fizica a fost Parchetul de pe langa

Curte de Apelg Bu 1, fiind finregistrat dosarul la Directia Nationala

Anticoruptie ictlul Teritorial Bucuresti, ca urmare a declinarii de

re, deoarece Biroul Teritorial Slobozia, deservit de doi procurori, a
a volum mare de activitate, iar unul din cei doi procurori a efectuat
préponderent activitati in sectorul judiciar. Aceeasi situatie s-a inregistrat si in
trim. I al anului 2012, cand procurorul a finalizat o cauza complexa, cu arestati,
nemaiavand practic timpul fizic necesar efectuarii de acte de urmarire penald in

alte dosare.
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Nu au fost identificate bunuri urmaribile in vederea indisponibilizarii

10. Dosar nr. .../2009 are ca obiect infractiunea prevazuta de art.
Legea nr. 241/2005 constand in faptul cd administratorii u
comerciale, prin nearegistrarea financiar contabild a veniturilog, s-au sustras de

la plata obligatiilor fiscale catre stat in cuantum de 45 mili

Cauza este complexa datoritd volumului mare, d
prejudiciului estimat.

S-au efectuat acte premergatoare, in perioada 2009-2011, iar, in trim. I al
anului 2012, cauza a fost lasata in nelucrar€ din metivele expuse la punctul 9 de
mai sus.

11. Dosarul nr. .../2009 ar ct infractiunea prevazuta de art 248

rap. la art. 248" Cod penal, art. [Y€gea nr. 78/2000.

Dosarul a fost ¢
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Masurile dispuse de procurori si Procurorul sef al Directei Nationa

CAPITOLUL III.

Anticoruptie — Serviciul Teritorial
Bucuresti, in vederea solutionarii cu celeritate a dosarelor

A g

Procurorul sef al Serviciului Teritorial stig In virtutea
prerogativelor conferite de legi si regulamenteg tine “@videta cauzelor mai
importante, printre acestea regasindu-se si celgyce fac‘@biectul controlului.

S-a preocupat de monitorizareagdsi vctificarea dosarelor repartizate
procurorilor, mai vechi de 1 an de la_sesizaréysi 6 luni de la inceperea urmaririi
penale, pentru a constata dacd urma ala se desfasoara cu celeritate.

A luat masuri pentru,acordatea“Sprijinului logistic echipelor de ancheta,

cat si pentru compunerea ' ixte, atunci cand au fost necesare efective
pl

suplimentare 1n cau cu volum mare de acte de urmarire penala.

A asigugat comufiicarea si colaborarea cu celelalte institutii implicate in

desfasurarea “prog€durilor judiciare: Directia Generalda a Finantelor Publice,

Administa ciara, Garda Financiara, Autoritatea vamala, Curtea de
tia Nationala de Administrare Fiscala, institutiile bancare, Oficiul
si Publicitate Imobiliara, experti.

A sustinut procurorii si ofiteri de politie judiciara sa participe la activitati
profesionale organizate la nivel national si international pe domenii specifice.

In cadrul serviciului a creat si mentinut un climat bazat pe
profesionalism si respect reciproc acest lucru datorandu-se si bunei comunicari

cu intregul personal.
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in conformitate cu dispozitiile prevazute de art. 108 din Regulamentu
interioara al Directiei Nationale Anticoruptie, aprobat’ pri rdinul nr.

2184/C/02.10.2006.

De asemenea, procurorii, coordoneaza, ravegheaza si controleaza

activitatea de cercetare penalda de ofiterii itie judiciara precum §i
activitdtile de ordin tehnic efectuate de speéialisti:
De regula, procurorii efectueaza actédde cercetare si urmarire penala in

mod sistematic si simultan in toate e care le au In lucru, acordand insa

prioritate cauzelor care necesita urg volum foarte mare de activitati.

Unul dintre obiec ilite in programul de activitate 1-a constituit

si analiza cauzelor gekivind ,infractiunile impotriva intereselor financiare ale

Comunitatilor

CAPITOLUL 1V.
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Respectarea dispozitiilor legale si ordinelor Procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, dispuse in vederea luarii masurilor asiguratori

recuperarii prejudiciilor.

Dispozitiile privind luarea masurilor asiguritorii¢’ sunt@preVizute in

art. 163 — 168 Cod procedura penald, iar obligativitatea,di r in cazurile
particulare ale savarsirii infractiunilor ce forme obigetul “controlului, sunt
prevazute in art. 11 din Legea nr. 241/2005, 4art. 208din Legea nr. 78/2000 si
art. 25 alin. 6 din Legea nr. 365/2002.

In toate cauzele in care prejudiciileau fost cert stabilite procurorii au

depus diligente pentru identificare ilor urmaribile in vederea instituirii
sechestrului asigurator.
In cursul anului rii au dispus luarea masurilor asiguratorii

intr-un numar de 2 ejudicii in valoare de 23.702.688 lei, in doud

dintre cauze prejmdici ind reparare prin platd voluntard de catre invinuiti.
cauzele avand ca obiect infractiunile mai sus mentionate,
solutionate'\ pi izitoriu, nu au fost dispuse masuri asiguratorii, desi
epus diligente, nefiind identificate bunuri urmaribile.

nsemestrul I al anului 2012, au fost solutionate prin rechizitoriu 3
C un prejudiciu in valoare de 12.128.223 lei.

Intr-o cauzi prejudiciul a fost acoperit prin plati voluntard, in alta s-a

instituit sechestru iar in cea de-a treia nu au fost identificate bunuri urmaribile.
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Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, nu a emis ordi

]
materia ludrii masurilor asiguratorii, apreciindu-se ca dispozitiile Q

mentionate mai sus, sunt indestulatoare.

\ .
CAPITOLUL V.
Cauzele care au condus la nesolutionarea cu ¢ i& sarelor

Verificarea acestor dosare a_gyidenfiat existenta unor motive de ordin

obiectiv si subiectiv ce au deter irea duratei procedurilor judiciare.

Dintre aceste motive enume atoarele:

rii faptuitorilor cetdteni strdini, sau
negdasirea acestor
nr. .../2010; ..
nr. .../2010;

nr. .../201

sens exemplificdim dosarele: nr. .../2009;
.../2011; nr. .../2011; nr. .../2010; nr. .../2010;
; nr. .../2011; nr. .../2010; nr. .../2010, nr. .../2010,

ectuarea in termen a unor constatari tehnice, expertize i alte
e specialitate. In acest sens exemplificim dosarele nr: .../2011;
012; nr. .../2012; nr. .../2012; nr. .../2009; nr. .../2010; nr. .../2011;

V.../2007; nr. .../2007; nr. .../2010; nr. .../2010; nr. .../2009; nr. .../2010;
nr. .../2010; nr. .../2010; nr. .../2011; nr. .../2011;

verifreari

3. Dificultati in administrarea probatoriilor, generate de: obtinerea cu

intarziere a raspunsurilor de la institutii bancare si alte institutii (dosarele
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nr. .../2008; nr. .../2007; nr. .../2008; nr. .../2012; nr. .../20
nr. .../2011; nr. .../2011; nr. .../2009; nr. .../2008; nr. .../2009; nr. .../

nr. .../2010); inexistenta contabilitdfii si necesitatea refacerii acest arele

nr. .../2008; nr. .../2011; nr. .../2011; nr. .../2009, nr. .../201Q); prelungirea in
‘dosarele

nr. .../2009; nr. .../2009; nr. .../2007, nr. .../2010Q); disponibilitatilor

timp a procedurilor de cooperare judiciard integftation

banesti necesare efectuarii expertizelor contabile ar J2011).

4. Atitudinea pasivia a persoanei vdatamate,\constand in refuzul de a

prezenta inscrisuri ce se afla doar in esia “@cesteia, urmare a dispozitiel

instantei de judecatd cu ocazia infirmazi iei (dosar nr. .../2010).

5. Fluctuatii de pers generat redistribuirea repetatd a
cauzelor, respectiv ramanerea cauzelor ‘M nelucrare perioade mai mari de timp.
9; nr. .../2007; nr. .../2007; nr. .../2008;

010; nr. .../2010; nr. .../2010;

Exemplificam aici dosar

nr. .../2010, nr. .../2

6. Lasar, crare a unor dosare pe perioade mari de timp motivat

de necesitate altor dosare 1n care a fost sesizata instanta de judecata.

Exemplific t sens dosarele nr. .../2009; nr. .../2008; nr. .../2010.

CAPITOBUL VI

v

a fi apreciata in raport de urmatoarele criterii: numarul de dosare finalizate prin

ta activitatii in investigarea acestor tipuri de infractiuni

Eficienta activitatii in investigarea acestor tipuri de infractiuni urmeaza

trimitere Tn judecata si solutii de condamnare; identificarea bunurilor urmaribile,
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luarea masurilor asiguratorii si procentul de recuperare a prejudicii

procurorilor Tn constatarea si cercetarea infractiunilor.

Din analiza datelor statistice, a rezultat ca in peri
fost solutionate un numar de 270 cauze avand ca obiegt 1
fiscald, abuz in serviciu, neglijenta in serviciu, de
Europene si privind achizitiile publice si spalare bani, din care 12 prin

rechizitoriu.

Procentul numarului trimit judecatda din totalul cauzelor

solutionate reprezintd 4,44%. Spre , din totalul cauzelor solutionate in
anul 2011 la nivelul tuturor servaci teritoriale ale Directier Nationale
Anticoruptie (ce includ 1 din cele susmentionate, cat si celelalte
fapte de competenta

in cursubanu , activitatea desfasurata a fost eficienta, intrucat a

crescut cu 27% arul inculpatilor trimisi in judecata, in conditiile

mentinerii ridicat a cauzelor nou inregistrate, a cresterii cu 12,18% a

ionate si cu 10% a solutiilor dispuse pe fond.

verificarea datelor statistice in perioada de referintd, a rezultat ca
Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Bucuresti nu a inregistrat

solutii de restituire a cauzelor in vederea completarii urmaririi penale ori de

achitare.

Nu au existat situatii in care inculpati arestati preventiv sa nu fie trimisi

in judecata.
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Din perspectiva gradului de implicare al procurorilor in constatarg !H

cercetarea infractiunilor din categoria celor verificate, consideram releva

din cele 123 cauze aflate in lucru, intr-un numar de 35 cauze sesizane

din oficiu, iar din cele 270 solutionate in perioada 2011 — trimestrul I/2012, in

99 modul de sesizare a fost acelasi. *
Referitor la prejudiciile constatate si la masuri upgrare luate prin
instituirea sechestrului asigurator, retinem ca in @nul 1, "valoarea totala a

prejudiciilor in cauzele solutionate a fost de le 56.434.854 lei, iar in trimestrul
[/2012 a fost de 36.004.323 lei.

In toate cazurile in care au fostiadentificate bunuri urmaribile, atat in cele
solutionate cat si in cele aflate n Ju t instituite masuri asiguratorii.

In perioada controlu

tionat prin rechizitoriu dosarul penal

nr. .../2010, avand ca obi€ctin ea de spalarea banilor si evaziune fiscala,
precum s§i cauza nr. 010, iar dosarele nr. .../2012 si nr. .../2011 se aflau in

faza de redactar

Serviciul itesti al Directiei Nationale Anticoruptie:

Co i propuneri:

I. Activitatea desfasurata de Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul
Teritorial Pitesti in perioada 2011 - trimestrul 1/2012, pe segmentul de
infractionalitate susmentionat, poate fi apreciata ca fiind bund, aspectele

pozitive identificate fiind urmatoarele:
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- solutionarea unor dosare complexe cu prejudicii importante

emiterea rechizitoriului i trimiterea in judecata a inculpatilor (7 cauze);

- neinregistrarea in perioada de referintd a unor solutii de € re o1l
achitare dispuse de instanta de judecatd in cauzele in care a fost sesizatd prin
rechizitoriu; *

- respectarea de catre procurori a dispozitiilo alegprivitoare la
instituirea masurilor asiguratorii in cauzele in cafe s-awyconstatat prejudicii,
masuri dispuse atdt in cauzele solutionate, ¢at si impunele aflate in lucru cu

urmarirea penald inceputa;
- manifestarea activa a uror in constatarea si cercetarea

infractiunilor din categoria celor, ves din cele 138 cauze aflate in lucru,

intr-un numar de 41 cauze (29,7%) SesiZarea s-a facut din oficiu, iar din cele 129
solutionate in perioada d erfintdintr-un numar de 27 sesizarea s-a facut in
acelasi mod (20,9%);

profesionala a procurorilor serviciului, precum si a

iard si capacitatea acestora de a desfasura un volum

colaborare dintre Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul
itesti si celelalte instituii implicate in combaterea fenomenului
ional verificat (organe fiscale, structuri de control ale Guvernului
aniel, institutii cu atributii de control si verificare a folosirii fondurilor

europene).
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1I. Deficiente si vulnerabilitati:

- lasarea in nelucrare a unor cauze de catre procurori pe peri

de timp si neefectuarea in mod ritmic a actelor de cercetare ce se imp

- modul inadecvat in care procurorii isi stabile rior{t
activitatea pe care o desfasoard, cu consecinta menti
aflate in lucru, multe mai vechi de un an de la datayinrégistfarii actelor se
sesizare; &

- existenta unui volum mare de mu c&onc trarea pe anumite cauze
care au prezentat un grad ridicat de lexi

, finalizate prin solutii de

trimitere in judecatd a inculpatilorgin detrimeéntul altor cauze penale care au

ramas in nelucrare.
- ocuparea partiald Tiyanumite perioade de timp a posturilor de procuror
prevazute In organigrama.

In raport le constate cu ocazia controlului, formulam

auzelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscalda, abuz in serviciu,

neglfjentd in serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Europene si privind
izitiile publice si spalare de bani, cu precddere a celor mai vechi, aflate in

lucru la procurori.
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I1. Reevaluarea modului de lucru al procurorilor Directiei Nati

ONaic
Anticoruptie - Serviciul Teritorial Pitesti, in sensul stabilirii unor priorit
activitatea desfasuratd, astfel incat sa se realizeze un echilibru zelor
solutionate si o accelerare a cercetarilor efectuate, tindndu-se secama de vechimea
acestora, de solutiile ce se preconizeaza a fi adoptate, pre sl fevederile
art. 122 Cod penal, referitoare la prescriptia raspunderiipenal€.
II. In temeiul art. 65 alin. 3 dindlegeanr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata si modificatd, dispumerea de cétre procurorul
sef al Directiei Nationale Anticoruptie, n&rol care sa vizeze masurile
luate de procurori pentru solutionarea,cauz vechi si rezultatele obtinute de
catre acestia, urmand ca, in te luni, concluziile desprinse sa fie

transmise si Inspectiei Judiciare.

Concluziile si pro T consecinta urmatoarelor constatari :
CAPITOLUL
Prezentare a
L 1. Resu e.

ia Nationald Anticoruptie — Serviciul Teritorial Pitesti face parte
in strietura teritoriald a Directiel Nationale Anticoruptie.

Potrivit statelor de functii, Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul

ritorial Pitesti are prevdzute 5 posturi de procurori, 6 posturi de ofiteri de

politie judiciara, 2 posturi de grefier, un specialist, un referent si un conducator

auto.
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Facem precizarea ca un post de procuror a fost alocat Serviciului do
data de 1 ianuarie 2012.
In anul 2011, au fost ocupate postul de procuror sef servici sturt

de procuror, iar incepand cu luna august 2011, a fost delegat de la Parchetul de

pe langa Judecatoria C.... domnul procuror ... ¢
In trimestrul 1/2012, Serviciul a functionat cu post de procuror
neocupat.

in intreaga perioadd 2011 — trimestrul /2 cazul celorlalte posturi din

>

Privitor la ofiterii de politie judiciara, toate cele,6 posturi au fost ocupate
ca Shin

organigrama (specialist, personal auxiliar, personal contractual).

Din cei 4 procurori aflati in , 3, inclusiv procurorul sef serviciu,

efectueaza urmarire penald ocuror (doamna ...), 1si desfasoara

preponderent activitatea 1 iciar.

L 2. Volum tivitate — date generale:

in primul trimestru al anului 2012, cu 4 procurori, au fost solutionate 57
cauze, din care 4 prin rechizitoriu, fiind trimisi in judecatd un numar de 19
ificulpati, din care 5 in stare de arest preventiv.

La finele anului 2011, au ramas nesolutionate un numar de 306 cauze,
indicator ce a ramas, la un nivel comparativ, si la sfarsitul trimestrul /2012 (314

dosare).
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1. 3. Situatia statistici a cauzelor ce formeaza obiectul control

pentru perioada 2011 — trimestrul 1/2012.

In anul 2011, au fost solutionate un numir de 100 cauze ava iect
infractiuni de evaziune fiscala, abuz in serviciu, neglijenta in setyiciu, {r de cu
fonduri ale Uniunii Europene si privind achizitiile publicefsi spalarcide bani, din
care 6 prin rechizitoriu. \

Comparativ, in anul 2010, au fost solu‘;i&n ar de 35 cauze, din
care 6 prin rechizitoriu.

In primul trimestrul al anului 202 5%au fost Selutionate 29 cauze avand ca

obiect infractiunile mentionate maifsus, din €are, prin rechizitoriu, o singura

L. 4. Volumul de activitate al fiecarui procuror al Serviciului

eritorial Pitesti in perioada de referinta.

Situatia volumului de activitate/procuror se prezintd dupa cum urmeaza:

Nr. Din care Total
crt. | Procuror/perioada | Total cauze | Rechizitorii | Alte cauze
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L ] L ]
solutii
in care a | solutionate afla
1. Procuror sef
serviciu ... 82 13 69 @
01.01.2011 —
01.04.2012
2. Procuror ... ¢
01.01.2011 — 162 4 123
01.04.2012
3. Procuror ...
01.01.2011 — |31 1 32
01.04.2012
4. Procuror ...
04.08.2011 — 143 39 65

01.04.2012 <
Mai trebuie subli @est volum de activitate se mai adaugd si

activitatea judiciara, toti cei 4¥procurori participand in sedinte de judecatd, cu
preponderenta procu W (427 participdri), urmatd de procurorul ... (71
participari), pfocugorulisef serviciu ... (2 participari) si, respectiv, procurorul ...

(2 particip

V L 5. Volumul prejudiciilor refinute in cauzele ce formeazd obiectul
controlului, solutionate in perioada de referintd si masurile asiguratorii

dispuse.
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Anul 2011:
In cele 6 cauze in care s-au dispus solutii de trimitere in judecata @

retinut prejudicii in cuantum total de 11.022.002 lei, intr-un numa auze

dispunandu-se si masuri asiguratorii asupra bunurilor inculpatilgr.
Anul 2012: \ *

In anul 2012, s-a adoptat solutia de trimitere jn j atagintr-o singura
cauza, prejudiciul retinut fiind de 267.642,90 lei, iaf pentrijrecuperarea acestuia,

a fost dispusd masura sechestrului asigurator.

CAPIT&L
Cauze avand ca obiect infractiuni “de evaziune fiscala, abuz in
serviciu, neglijenta in serviciu, frau fonduri ale Uniunii Europene si

privind achizitiile public

bani, aflate in lucru la procurori

La data incepctii ului, respectiv 7 mai 2012, se aflau in lucru la

procurori un nufar total de 138 dosare, repartizarea fiind urmatoarea:

erviciu ... — 42 dosare.

... — 55 dosare.
uror ... — 32 dosar.
rocuror ... — 9 dosare.

Din punct de vedere al vechimii, raportat la data primei sesizari, situatia
prezinta astfel:
- anul 2006 — 2 cauze (procuror ...);

- anul 2007 — o cauza (procuror ...);

Numar de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Aleea Cauzasi nr. 57 B, Sector 3
Fax: 021.322.62.96 Web: www.inspectiajudiciara.ro



s Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicatdi)

INSPECTIA JUDICIARA
- anul 2008 — 10 cauze (procuror ... — 7, procuror sef serviciu ...

procuror ... - 1);

- anul 2009 — 11 cauze (procuror sef serviciu ... — 7, proe @ — 3,

procuror ... - 1).
Restul cauzelor sunt inregistrate in anii 2010 — 201 \ *
i

0
Se impune precizarea cd intr-un numar sempifi degcauze, prima

sesizare a fost finregistrata la alte parchete ire Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si “erorism, parchete din

circumscriptia Parchetului de pe langa C

ea el Pitesti etc.), iar ulterior,
au fost declinate la Serviciul Teritori

CONSTATARI:

a). Cu putine exce aflate in lucru prezinta un grad
ridicat de complexitate; at de calitatea persoanelor cercetate

(presedinti de consililgjudetene,’primari de municipii si orase, consilieri judeteni

si locali, functi nctii de conducere in cadrul unor institutii publice

atate, modul de operare, volumul foarte mare de

1 142008 (4 cauze - procuror la ...), 2009 (10 cauze — 6 la procuror sef ... 51 4
lagprocuror ...), 2010 (30 cauze — 17 la procuror ..., 10 la procuror sef ... si 3 la
procuror ...), iar restul in anii 2011 si trimestrul 1/2012;

c). referitor la modul de sesizare, in cele 138 cauze aflate in lucru,

sesizarea a fost facutd de institutiile abilitate ale statului (Guvernul Roméaniei —
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Departamentul de Luptd Antifrauda, Directia Generald Antico |!‘!

Agentia Nationala de Integritate, Oficiul National de Prevenire si Combat

Se poate remarca numarul important al sesizazilo
facute de institutiile abilitate ale statului, ceea ce te la"concluzia ca atat

procurorii, cat si celelalte institutii, s-au gnani t activ In combaterea

fenomenului infractional pe care il analiz
d). Cu putine exceptii, act

aflate in lucru, erau realizate, u elegarii dispuse de procurorul de

¢). rapoartele de

financiar au fost ef te d ecialistul serviciului si, cu totul izolat, a fost

luc urori, au evidentiat preocuparea acestora pentru pregdtirea si,

respectiv, luarea unor astfel de masuri.

n cele solutionate, au fost instituite masuri asiguratorii intr-un numar de
S5gcauze (dosarele nr. .../2009, nr. .../2009, nr. .../2009, nr. .../2010 si
nr. .../2010).

Dintre cauzele nesolutionate, au fost instituite masuri asiguratorii intr-un

numar de 3 dosare (nr. .../2010, nr. .../2011 sinr. .../2011).
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Totodata, intr-un numar de alte 3 cauze, au fost efectuate veri

privind identificarea unor bunuri ale invinuitilor si inculpatilor in vede
instituirii sechestrului penal.

g) existenta unui numir semnificativ de dosare in “¢are se
llﬁionarea

inregistreaza intarzieri in privinta efectudrii cercetarilof si 1

cu celeritate a acestora.
In acest sens, exemplificam urmatoarele si

1. Procuror sef serviciu ...:

- dosar nr. .../2009, avand ca obiéct infractiunile prevazute de art. 13°

din Legea nr. 78/2000 raportat la art. enal (faptuitorii suspectati ca au
comis abuzuri si ilegalititi cu oca rii unor lucrari de asfaltare a unor
drumuri dintr-o localitate, In,urma

let).

s-a constatat un prejudiciu de 724.800

In anul 2009mde la data inregistrarii cauzei (30 octombrie 2009), in
cauza s-a dispusgdoar egare a ofiterilor de politie judiciara pentru efectuarea

unor acte prémergatoare, in anul 2010 a fost dispusa o conexare a dosarului

nr. anul 2011, au fost ridicate de la primdrie mai multe
docu eritoare la lucrarile de asfaltare efectuate.

uza, au fost efectuate acte de cercetare in mod ritmic doar incepand
C martie 2012, cand s-au ridicat documente, s-au dispus verificari la

sotietatile comerciale implicate prin intermediul Garzii Financiare si au fost
folosite alte mijloace de investigare.
- dosar nr. .../2009, inregistrat la data de 6 noiembrie 2009, privind un

faptuitor, suspectat cd a castigat, prin mituirea unor functionari publici o licitatie
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organizatd de un consiliu judetean in valoare de 11.500.000 lei (a !E

din Legea nr. 78/2000 raportat la art. 248 Cod penal, art. 254 si art. 255
penal raportat la art. 5 s1 6 din Legea nr. 78/2000).
In anul 2011 nu s-a efectuat in cauza nici un act de cercetare, majoritatea

actelor premergatoare fiind intocmite Tn 2009 (plan an gdtea unor

re, ridicarea
unor documente, autorizare interceptare si inregistrdre conyorbiri telefonice).
In anul 2010, s-a emis doar o adresdagprin care se solicitau consiliului

judetean anumite documente, iar in an Z&rintr—o adresa, s-a solicitat
saril

efectuarea unor controale, prin arzii Financiare, la societatea

ofiteri de politie judiciard pentru efectuarea unor act

administrata de faptuitor.
- dosar nr. .../2010, inregistratla data de 16 aprilie 2010, avand ca

a . 9 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 241/2005

obiect infractiunea prev
(faptuitorul suspect rioada ianuarie — martie 2009, a desfasurat

activitati comergiale

an e la Inspectoratul General al Politiei Romane — Directia Politie

Rutierd, s1"SC B. SA — Directia juridica, in anul 2010, s-a intocmit un proces

e catre ofiterul de politie judiciara, in care s-a consemnat rezultatul unor
Vﬁcéri privind identitatea reprezentantilor legali ai unor societdti comerciale
aflate in relatii comerciale cu societatea faptuitorului si s-a dispus o delegare a
ofiterilor de politie judiciara pentru efectuarea unor acte premergatoare, iar in

anul 2012, actele efectuate s-au limitat la o adresa catre Directia Finantelor
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Publice si la o delegare a unui ofiter de politie judiciard pentru audi
unor persoane.
- dosar nr. .../2010, inregistrat la data de 16 decembrie 20

persoand cu functie de conducere de la Directia Finantelog, Publicéy Arges,

cercetatda pentru comiterea infractiunilor prevazute de

nr. 78/2000 raportat la art. 248 Cod penal si art. 8 alin. egearnr. 241/2005
(suspectat ca a aprobat ilegal rambursari de TVA 1nfsuma‘de 120.000 lei).
In anul 2010 (luna decembrie), proc ispus doar o delegare a

ofiterului de politie judiciara, pentru efe area r acte premergatoare, iar in

anul 2011, a fost emisa doar o adresa ctia Finantelor Publice.
In anul 2012, incepand cu | ie, cercetarile s-au intensificat, spre
exemplu, fiind audiate un numar de"pest€”20 persoane.

Cercetari efectuat S ifcu inregistrarea unor perioade relativ lungi
in nelucrare, au fost identificate si in dosarele

in care dosarele a at

nr. .../2009, nr.

.../2009 sinr. .../2010 ale aceluiasi procuror.

../2010, privind persoane din cadrul unui spitalul judetean si

un or al mai multor societdti comerciale, suspectafi ca au atribuit,
respectiv obtinut ilegal, mai multe contracte de achizifii publice, atribuite de
C ital, cauzandu-se astfel un prejudiciu in cuantum de 4.500.000 Iei

V. 13% din Legea nr. 78/2000 raportat la art. 248 Cod penal).

De la data inregistrarii (26 martie 2010) si pand la data controlului, in
cauza a fost emisd o adresa catre Garda Financiard, pentru a efectua mai multe

verificari la societatile comerciale controlate de faptuitor si o adresa catre
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Judecatoria Pitesti, pentru obtinerea unor relatii utile in cauza. Cele

adrese dateaza din anul 2010, iar, in anii 2011 s1 2012, nu a mai fost efectua @
- dosar nr. .../2008, inregistrat la data de 2 iunie 2008, avand ‘¢a obiect

din Legea
/2003.

un act de cercetare.

infractiunile prevazute de art. 9 din legea nr. 241/200
nr. 82/1992, art. 23 din Legea nr. 656/2002 si art. 7 dind e

De la data repartizarii dosarului, procuro rezolutii prin care a
conexat alte cauze penale la dosarul nr. .. /2& actele procedurale fiind

ruarie 2012, cand s-au trimis

mai multe adrese catre o societate comercial@, procurorul nu a efectuat nici un
act de urmarire penala in cauza.

- dosarul nr. .../2009, pr

intocmite in anul 2009. De atunci si pana

n primar, suspectat ca a atribuit, cu
nerespectarea prevederilo ontract de achizitie publica, iar contractul
de asociere in participatiune dintre municipalitate si castigatorii licitatiei publice

s-a incheiat, fi1 iferente majore in calculul determindrii aportului la

capitolul soc eia dintre parti, element decisiv in stabilirea cotei de

procurorul a intocmit o ordonantd de delegare pentru ofiterul de

itie 1n sensul efectuarii anumitor acte de cercetare penala (23 iulie 2009) si a

Viat denuntatorul la data de 7 octombrie 2010, astfel ca acest dosar a stat in
nelucrare o perioada mare de timp.

- dosarul nr. .../2010, avind ca obiect infractiunile prevazute de

art. 215 alin. 1, 2, 3, 4 si 5 Cod penal si art. 9 din Legea nr. 241/2005.
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in vedere natura faptelor comise si prejudiciul produs.
Din luna februarie 2010 si pana in luna aprilie 2Nr&rul nu a
efectuat nici un act de cercetare penald in cauza (2 ani)\

Mai mult, prin ordonanta din 5 mai 20127 acesta, a dispus declinarea

competentei de solutionare in favoarea Parghetuluiyde pe langad Tribunalul

De la data inregistrarii (26 009) si pana la data controlului, in

Arges.
- dosarul nr. .../2009, avénd%Obie infractiunea de spalare de bani.

cauza nu s-a efectuat nici unact de re penald, dosarul stdnd in nelucrare o

perioada foarte mare de ti

- dosarul nr 2009, privind mai multi faptuitori care aveau calitatea

de membri a1 comisii ocale si a1 Comisiei Judetene de fond funciar, prefect,

reprezentantiGai #Administratiei Domeniilor Statului, cercetati sub aspectul

comiterii 1 prevazute de art. 13 din Legea nr. 78/2000 raportat la

a data inregistrarii (16 septembrie 2009) si pana la data controlului,

1 a fost emisa doar o singura adresa catre Institutul National de Cercetare
Vezvoltare pentru Biotehnologii in Horticultura S., datata 5 aprilie 2011.

Ca atare, dosarul penal a stat in nelucrare perioade mari de timp

(octombrie 2009 — martie 2011; mai 2011 — mai 2012), in care nu s-a efectuat

nici un act de cercetare.
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- dosarul nr. .../2010, inregistrat la data de 17 septembrie 2010, ayé

-

nr. 78/2000 raportat la art. 248 Cod penal, prejudiciul cauzat fii @A at la

ca obiect infractiunile prevazute de art. 246 Cod penal si art. 13* din I

suma de 1 milion euro.
De la data repartizarii dosarului, procurorul a audi eNnﬁl la data

de 3 septembrie 2010 si pand in luna aprilie 2012, acesta

¢ efectuat nici
un act de cercetare penald, dosarul stand in nelucras€ o pe mare de timp.

- dosarul nr. .../2010, inregistrat la data de*", octombrie 2010, privind
un primar, cercetat sub aspectul comiteriginfra ii prevazute de art. 13* din

Legea nr. 78/2000 raportat la art. 248 Cod pe

De la data repartizarii dosa in ordonanta din 21 octombrie 2010

octombrie 2010, autesizarea,interceptarii convorbirilor telefonice efectuate de

catre faptuitor.

10.

V 3. Procuror ....

- dosar nr. .../2010, inregistrat la data de 6 iulie 2010, privindu-i pe

reprezentantii unei societifi comerciale, suspectati de accesarea frauduloasa a
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unor fonduri europene din Programul SAPARD, cauzandu-s
prejudiciu in suma de 864.923 lei (art. 18" si art. 18* din Legea nr. 78/2000)

De la data repartizarii dosarului, procurorul a dispus doa icerea

unor documente redactate Tn limba germand si engleza, atasate actului de
sesizare (anul 2010) si a efectuat o comisie rogatorie inte ona sBlicitarea
autoritatilor germane (in anul 2011).

In anul 2012 nu s-a efectuat nici un act de oércetar&in cauza.

- dosar nr. .../2011, inregistrat la data de ulie 2011, privind mai
multi functionari publici suspectati ca augdatribuityilegal o suprafatd de 313 ha
padure de pe care au exploatat abuzi

euro (art. 13* din Legea nr. 78/2000

asa oasa, 1n valoare de 1.063.680

la art. 248 Cod penal).

In anul 2011 (iulie — dece y procurorul a dispus doar o delegare a
ofiterului de politie judiciara audierea denuntatorului si ridicarea unor

documente (acte ef te), iary) in anul 2012, a fost emisa doar o adresa catre

Judecitoria B. unicarea copiilor unor decizii civile.

011, inregistrat la data de 27 iunie 2011, in care se

cu incalcarea dispozitiilor legale si prin retinerea nereald ca s-a

e la plata unor taxe si impozite in valoare de 6.059.194 lei (art. 13* din

Vea nr. 78/2000 raportat la art. 248 Cod penal).

In anul 2011 (iunie — decembrie), In cauza nu s-a efectuat nici un act de
cercetare, iar in anul 2012, s-au dispus doua delegari in urma carora a fost

audiata doar persoana vatamata si s-au emis doud adrese catre Directia
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Finantelor Publice Bucuresti — Agentia Nationald de Adminis

Fiscala si Parchetul de pe langa Tribunalul Vélcea.

Situatii similare au fost identificate si in dosarele nr. 0 s1
nr. .../2011 ale aceluiasi procuror.
\ .
CAPITOLUL III.

Masurile dispuse de procurori si procurgrul sefiserviciu, in vederea

solutionarii cu celeritate a dosarelor \

Avand in vedere dimensiu servigiului, organigrama si specificul

activitatii desfasurate de acesta, ispuse 1n vederea solutionarii ntr-un
termen rezonabil a cauzelor
Dintre masurile i
a). Repartiz ersonalului serviciului pe sectoare de activitate, avand

in vedere resurs existente;

activitate si au fost stabilite atributiile specifice.

). Monitorizarea modului de organizare si desfasurare a activitdfii de
upmarire penald, in special in cauzele cu grad sporit de complexitate
(organizarea de echipe specializate formate din procurori, ofiteri de politie
judiciara si specialisti; intocmirea planurilor de ancheta de catre procurori etc.;

verificarea dosarelor penale mai vechi de un an de la data sesizarii si 6 luni de la
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data 1nceperii urmadririi penale si stabilirea masurilor neces@re

solutiondrii acestora; analiza cauzelor avand ca obiect infractiuni Tmpc

intereselor financiare ale Comunitatii Europene).

In acest sens, sunt de retinut informarile intocmite proc | sef
serviciu ca urmare a efectuarii unor verificari pe te e&a&, astfel:
informarile din datele de 18 mai 2011, 27 iunie 20 ,%brie 2011, 9
noiembrie 2011, 14 februarie 2012, 5 martie 2012, 23 1¢ 2012, 28 martie
2012 si 12 aprilie 2012. &

c). Stabilirea unor modalitati efi enNconluorare cu organele de
politie s1 cele fiscale, in scopul impulsionariactivitatii investigative in cauzele
complexe.

Retinem, in acest sens, bunayc orare cu comisarii Garzii Financiare
din judetele Arges si V , ificarile si controalele efectuate de acestia,

inclusiv sesizarile fi late, contribuind la buna desfasurare a cercetarilor in

dosarele aflate pe rolul acesteia.
d). Organizarea unor activitdfi de formare profesionald continud la
nivelul serviciului, cuprinse in programele de perfectionare a pregatirii

profesionale.
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Exemplificam, in acest sens, Iintdlnirea cu tema ,,Coruptia

administratia publicd locald” din 15 martie 2012, cea cu tema ,,Trafict

infractiuni in legatura directd cu infractiunile de corup'e\ ementate in Codul

penal si in Legea nr. 78/2000”, intalnirea cu tema glnterceptarile si inregistrarile
audio sau video din 30 noiembrie 20117,

&\

L IV.
Respectarea dispozitiilor legale § inelor procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, ingvederea luarii masurilor

asiguratorii si recuperarii prejudiciilor

Dispo#itiilgs priviind luarea masurilor asiguratorii, sunt prevazute in art.
163 - 16 ogedura penald, iar obligativitatea dispunerii lor in cazurile
parti varsirii infractiunilor ce formeaza obiectul controlului, sunt
pre in art. 11 din Legea nr. 241/2005, art. 20 din Legea nr. 78/2000 si

. 25 alin. 6 din Legea nr. 365/2002.

Nu s-au identificat situatii de neluarea masurilor asiguratorii in cauzele

care s-au adoptat solutii de trimitere Tn judecatd, cu retinerea unor prejudicii,
iar in unele din cele aflate in lucru, dupa inceperea urmaririi penale, s-au
efectuat verificari pentru identificarea de bunuri (3 cauze), iar intr-un numar de

alte 3 cauze, s-a dispus masura sechestrului asigurator.
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Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie nu a emis ordi

)
materia ludrii masurilor asiguratorii, apreciindu-se ca dispozitiile Q

mentionate mai sus, sunt indestulatoare.

) 2
CAPITOLUL V.

Cauzele care au condus la nesolutionarea c eritatesa dosarelor

Existenta unui numar de 138 cauge, “@vand Ca obiect infractiuni de

evaziune fiscalda, abuz in serviciu, neglijenta in setviciu, fraude cu fonduri ale
Uniunii Europene si privind achizitiile lice 51 spdlare de bani, aflate in lucru
la procurori, plaseaza Serviciul itorial Pitesti pe unul din primele locuri
intre structurile teritori e Directiei Nationale Anticoruptie din acest

punct de vedere.

Aceasta situa determinata de existenta unor cauze obiective si

subiective ce du afeetaticeleritatea in solutionarea acestor dosare.

nta unui volum mare de cauze, majoritatea de complexitate
xemplificdm dosarele nr. .../2008, nr. .../2008, nr. .../2009,
.../2009, nr. .../2009, nr. .../2009, nor. .../2010, nor. .../2010, nr. .../2010,
nr. .../2010, nr. .../2010, nr. .../2010, nr. .../2011 etc.

b). Neocuparea temporara a posturilor de procuror existente in
statul de functii si insuficienta numarului de ofiteri de politie judiciara in

cadrul serviciului.
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Astfel, in anul 2011, serviciul a functionat pana in luna august doar
procurori (procurorul sef serviciu si 2 procurori operativi), iar in trim

1/2012, desi serviciului i-a fost alocat incd un post de procuror, acest fos

ocupat nici pana in prezent.
In ce-i priveste pe ofiterii de politie judiciara, orNuﬁlului de

activitate, la data de 5 martie 2012, procurorul sef se

st nevoit sa
apeleze la Inspectoratul de Politie al Judetului es, a-1 desemna un
numar de 20 ofiteri de politie, pentru a putea fi delegatyin dosarele inregistrate la
Directia Nationald Anticoruptie — ServiciudfTeritotial Pitesti.

¢). Concentrarea resurselor umane, de care dispunea serviciul, in
anumite perioade de timp, el%utionarea unor cauze complexe.
Exemplificam:

- dosarul nr. .../ e prin rechizitoriul din 16 mai 2011, s-a
dispus trimiterea inggudecatd @ unui numar de 15 inculpati, printre care un

etean, 2 primari de municipii, mai mulfi primari de

=

comune Si I i_publici cu functii de conducere, fatd de care s-a retinut

nr. .../2010, in care prin rechizitoriul din 30 august 2011, s-a

dispusy trimiterea in judecatd a unui numar de 8 inculpati, printre care

edintele A.N.M.D.M., pentru savarsirea infractiunilor prevazute de art. 254

V. 2 Cod penal raportat la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 78/2000, art. 255 Cod
penal raportat la art. 7 alin. 2 din Legea nr. 78/2000 s.a.

- dosarul nr. .../2010, in care au fost trimiti in judecatd un numar de 3

inculpati, printre care un magistrat avand functia de prim procuror la un parchet
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de pe langd tribunal, pentru comiterea infractiunilor prevazutes de
art. 257 Cod penal raportat la art. 5, art. 6 si art. 7 alin. 3 din Legea nr. 78/2 @
art. 6' din Legea nr. 78/2000 si art. 260 Cod penal;

- dosarul nr. .../2011, in care au fost trimisi Tn judecatd un numar de 4
inculpati, printre care un secretar general in cadrul ministegilui ataffi, pentru
comiterea infractiunii prevazute de art. 254 alin. 2 C raportat la art. 7

alin. 1 din Legea nr. 78/2000 s.a..

Ca si cauza complexa finalizata in anukb2012,pgintr-o solutie de trimitere
in judecata, exemplificam dosarul nr. .../2010, are a fost emis rechizitoriul
din data de 23 martie 2012.

d). Dificultati in administr batoriilor.

Marea majoritate a cauzelofyvefificate cuprind documentatii ample, ce
vizeaza realizarea unor p t rari publice (reabilitari de drumuri, lucrari

de investifii etc.), ensiuni si de valoare economico-financiara

importanta, astfeb ca sarea acestora a fost deosebit de anevoioasa.

in ultimul rand, in unele cauze, s-au impus masuri de cooperare cu
1 judiciare straine.

Exemplificam dosarul nr. .../2010, in care, la solicitarea autoritatilor
germane, a fost efectuatd o comisie rogatorie internationala.

e). Declinari intre diferite structuri de parchet.

Exemplificam:

I ——————
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- dosarul nr. .../2009 care initial a fost inregistrat la Directi

=

Teritorial Pitesti la data de 8 septembrie 2008 si declinat catre Direc onala

Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism - Ser

Anticoruptie - Serviciul Teritorial Pitesti la data de 4 1unie 2009;

etu Pe langa
la data de 13

- dosarul nr. .../2012 finregistrat initial la Pa

Judecatoria Curtea de Arges la data de 3 noiembrie 20&

1anuarie 2012;

- dosarul nr. .../P/2012 Iinregistrat, inifial, la Directia Nationala
Anticoruptie - Serviciul Teritorial Const aNa de 28 februarie 2008 si
declinat la data de 2 aprilie 2012;

- dosarul nr. .../2009 inregi ial la Directia Nationald Anticoruptie
- Serviciul Teritorial Bacau la data august 2007 si declinat la data de 26

martie 2009;

- dosarul ../2010) inregistrat initial la Parchetul de pe langa
Judecatoria Pitegti la ¢ 26 august 2008 si declinat la data de 19 februarie
2010; %

- . .../2010 inregistrat inifial la Parchetul de pe langa
Tribu es la data de 17 noiembrie 2008 si declinat la data de 9 martie

2010;
- dosarul nr. .../2010 inregistrat inifial la Parchetul de pe langa
vecé‘toria Pitesti la data de 26 ianuarie 2006 si declinat la data de 26 martie
2010.

Cauze subiective:
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a). Lasarea in nelucrare, pe perioade mari de timp, a dosarelor afl
lucru la procurori.

Analiza acestor dosare a fost realizata la capitolul II,

,,constatari”.
b). Managementul timpului de lucru — modul 1 CEN)cﬁrorii isi

stabilesc prioritatile in activitatea pe care o desfasoara.

Verificarea dosarelor aflate in lucru a evidéntiat €& unti procurori nu isi

stabilesc foarte clar prioritatile, in raport de xechi dosarelor (de exemplu,
procurorul R.S.). \

CAPITOLUL VI.

Eficienta activitatii in investigarea acestor tipuri de infractiuni

v

Din analiza d atistice, a rezultat ca in perioada de referinta, au

rocentul numadrului trimiterilor in judecatd din totalul cauzelor
solutionate reprezintd 5,4%. Spre exemplu, din totalul cauzelor solutionate in
nul 2011 la nivelul tuturor serviciilor teritoriale ale Directiei Nationale
Anticoruptie (ce includ atat infractiuni din cele susmentionate, cat si celelalte

fapte de competenta directiei), numarul rechizitoriilor reprezinta 10,05%.
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Comparand datele prezentate, se poate concluziona cd din punct

vedere al ponderii rechizitoriilor in totalul solutiilor adoptate, efi
activitatii desfasurate este relativ redusa.

Luind insa strict numarul cauzelor finalizate prin rechizitoriu§in anul
2011 si trimestrul /2012 din categoria celor verificate, p&,‘se poate
aprecia ca eficienta a fost totusi notabila.

Un alt criteriu de eficienta care poate fi refinut, @ste cel al numarului

achitare. Din verificarea datelor statistic

cauzelor in care instantele de judecata au pronuntat solutii de restituire ori
perigada de referinta, a rezultat ca

Directia Nationala Anticoruptie Serviciul Teritorial Pitesti nu a

inregistrat asemenea situatii.

Din perspectiva gra care al procurorilor in constatarea si

cercetarea infractiunilor celor verificate, consideram relevant ca

din cele 138 aflate i cru, intr-un numar de 41 cauze sesizarea s-a facut

din oficiu, iar 9 solutionate in perioada 2011 — trimestrul /2012,

in 27 modul a fost acelasi.

iilor in cauzele solutionate a fost de 11.022.002 lei, iar in

ul 1/2012 a fost de 267.642,90 lei.

Pentru toate acestea, au fost instituite masuri asiguratorii asupra

bunurilor inculpatilor.
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Pentru a face o comparatie, este ilustrativ ca pentru toate cauz€le

serviciului, solutionate in anul 2006, nu s-au constatat prejudicii, in anul 2
acestea s-au ridicat la 8.219.011 lei, iar in anul 2008, la 12.788.683

Mai retinem ca, in perioada 2011 — trimestrul 1/2012, au fost solutionate
un numir de 121 cauze din categoria celor verificate, rimandnd in'$§toc %in numér
de 138 cauze din aceeasi categorie, indicatori ce demons a um ritm lent de

reducere a stocului de dosare ramase nesolutiondte.

&
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RASPUNS

la precizarile si observatiile formulate de Directia Nationala Antico
raportul de control vizdnd ,, Verificarea masurilor luate de proc

conducerea parchetelor in vederea solutionarii cu celeritate arelo‘f care

serviciu,
neglijenta in serviciu, fraude cu fonduri ale uni 7 si privind
achizitiile publice, spalare de bani, luarea ma r asigwratorii, precum §i
eficienta activitatii in investigarea xtlpu de infractiuni”
28%sep

se efectueaza cercetari pentru infractiuni de evaziune fisg¢ala

Prin adresa nr. 1708/C/2012 di tembrie 2012 au fost Tnaintate

Inspectiei Judiciare precizarile si %ﬂe formulate de Directia Nationala
Anticoruptie.

In urma verificarii storal” Inspectia Judiciarda formuleaza prezentul
raspuns:

L1. in Rapogtul final din data de 20 iulie 2011 al Comisiei Europene citre
Parlamen u si Consiliu privind progresele realizate de Romania in

ismului de Cooperare si Verificare, la capitolul 2 privind situatia

e reforma in Romdnia - realizari §i provocari, se constatd

cesitatea adoptarii de ,,masuri urgente pentru imbundtdtirea sistemului de
recuperare a produselor infractiunii”. La capitolul 4 Recomandari, lit. j) se
ubliniazd nevoia imbunatatirii rezultatelor in ceea ce priveste investigarea si
urmadrirea penald a cazurilor de fraudd cu fonduri UE si privind achizitiile

publice.
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celeritate a dosarelor in care se efectueaza cercetdri pentm infracts
fohduri ale

Uniunii Europene si privind achizitiile publice, spalar ea masurilor

asigurdatorii, precum si eficienta activitatii in ipVestigagea acestor tipuri de

infractiuni”.

3. S-a constatat cd, desi nu existd digpozititcrise nici ale procurorului sef

al directiei si nici ale procurorului s in legatura directa cu obiectivul
controlului, totusi au fost dispus catre procurorul sef serviciu pentru
cresterea celeritdfii actului dg urmatite “penala cu privire la intreaga activitate a
unitatii de parchet, ale ca regasesc si in ceea ce priveste cauzele ce

au facut obiectul co

ost formulate urmatoarele propunerti:

onducere desfasurata de procurorul sef este necesar a fi

2. In ceea ce priveste domeniul supus verificarii este necesar ca, pornind
de la conditionalitatile expuse in Mecanismul de Cooperare si Verificare,
precum si de la concluziile Raportului final din data de 20 iulie 2011 privind

progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si
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Verificare, procurorul sef sa transpuna in dispozitii scrise prioritatué
masurile pe care le considerd oportune in vederea atingerii obiectiy
respective.”

In precizarile si observatiile ficute la Raportul de controkprocurosii DNA
au aritat, relativ la propunerea de la punctul 2, ci aceasta gfar trebui formulatd
in termeni mult mai precisi sub aspectul continutului, c et ab masurilor si
prioritatilor avute in vedere, al cadrului legaldcare tea fundamenta
formalizarea lor prin dispozitii scrise al procukorulu directie, tinand cont si
de limitele in care se poate realiza gontr ierarhic superior asupra
anchetelor penale in curs, astfel iucat ilirea unor prioritati la nivel
institutional in ceea ce priveste, i ea §i solutionarea cu precadere a
cauzelor avand un anumit ,obiectNsa fie interpretata ca o ingerintd in
activitatea procurorului Z, ara prev. art. 64 alin. 2 din Legea nr. 303
privind statutul judegatorilor, si\procurorilor in raport cu procedurile judiciare
derulate in celelalte e’
ul de vedere al Directiei Nationale Anticoruptie, amintim in

, potrivit art. 65 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

agfului de conducere.
Cu toate acestea, avand 1n vedere nevoia procurorilor de a fi indrumati n

exercitarea activitatii de conducere aratam urmatoarele:

[V
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1. Ca reguld, actul de conducere se exercitd in scris §i prin exc

verbal,;

2. Obiectivul controlului tematic, astfel cum a fost stabili Sectia

pentru procurori a Consiliului Superior al Maglstraturn a g crificarea

masurilor ...”; asa cum am aratat in raport, cu oca it nu am
identificat nicio masurd dispusda de conducere in scris organiza §i
eficientiza activitatea supusa controlului; am idenfificat 1 generale, luate

privire la ofiterii de politie judiciara, la prdritizarea solutiondrii cauzelor in care

verbal, concretizate in organizarea de facto% de parchet (de ex. cu
se prefigureaza emiterea rechizitoriului);

3. Pornind de la regula exe tului de conducere in scris, avand in
vedere si nevoia de indrumage manifes de procurorii a cdror activitate a fost
verificatd, consideram ca €mit el note de serviciu de catre procurorul sef
(al serviciului ori, a caz directiei, cu toate ca propunerea noastra viza
activitatea procuroru ef serviciu, pentru ca Serviciul Teritorial lasi a fost

verificat si tgl acoastd unitate erau propunerile) In care sa constate ca

imbunatati ' lui de recuperare a produselor infractiunii constituie atat o
rec omisiei Europene cat si un deziderat al unitatii de parchet si sa
ident asuri care ar putea imbunatati acest sistem la nivelul unitatii pe care
0 ce, ar f1 fost necesara.

4. Retinand nevoia de “termeni precisi”’, luam urmatorul exemplu:
echipa de control a constatat ca procurorul ..., in cauzele pe care le are spre
solutionare, dupa ce dispune inceperea urmaririi penale, dispune si masura

asiguratorie a popririi pe toate conturile detinute de invinuit la toate bancile, fara
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identificarea in prealabil acestora (conturi si banci). Intrebat fiind d

procedeaza in acest fel procurorul a mentionat ca are doud obiective: cele
luarii in concret a masurii (bancile unde invinuitul nu avea conturi ra au ca
nu pot aplica masura asiguratorie, dar celelalte comunicay, luareaWymasuri;

procedand in acest fel evita ca invinuitul, afland ca este urpdarit 1,3 scoata

banii din conturi iar o masurd asiguratorie ulterioard, s praetic golita de

continut 1 vadit ineficienta.
5. Cu privire la exemplul de mai 1mgpectorii au apreciat ca,

us,
a proeurorului ..., putea sa faca, in

ca o considera buna in atingerea

procurorul sef, cunoscand aceastda practi
scris, o analiza a eficientei acestei ma

dezideratului (obiectivului) stabilit atatirea sistemului de recuperare a

produselor infractiunii — s a de serviciu prin care sda dispund

extinderea acestei proced | intregii unitati de parchet. Apreciem ca

aceastd analizd poat acutd si in prezent, atat de procurorul sef al Serviciului,

cat si de procu 1rectiei, pentru a putea extinde aceastd practica la

nivelul intre i i1, Paca analiza va dovedi ca masura este ineficienta ori din

sideram ca, relativ la exemplul de la punctele 4 si 5, dacd o
masurd detacel gen ar fi implementatd, nu se incalcd in niciun fel independenta

lui 1n efectuarea urmaririi penale si in dispunerea solutiei intr-o cauza
pehald, iar actul de conducere, tindnd cont si de recomandarea Comisiei
Europene, in atingerea obiectivului stabilit, concretizat in scris, este exercitat

corespunzator.
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II. Precizarea consemnatd in punctul II din adresd, referitoarg

desfiintarea Biroului de combatere a infractiunilor de coruptie din adminis
publica a fost insusitd si, in consecintd, s-a eliminat mentionarea @ d
structura Sectiei de combatere a coruptiei.

Solicitarea formulatd in punctul IV din adresi, privind elimihare® oriciror

mentiuni de naturd a conduce la identificarea partil nu poate fi

realizatd in cazul dosarului mentionat la pagin@d 19 aport, deoarece

precizarile referitoare la dosarul nr. .../2006, privind¥persoana cercetata, care a

anr. 1708C/2012 din data de 28.09.2012 a

d indicate paginile 98 si 91 din raportul

e ca propunerea de ,,identificare a unor solutii

preciem ca, observatia este pur formald, incercandu-se o justificare a
teggiversarii procedurilor datorate lipsei fondurilor banesti, fapt pentru care ne

enfinem propunerea ca fiind intemeiata.

Pagina nr. 91 din raport cuprinde constatiri de la Serviciul Teritorial

Ploiesti si nu contine date referitoare la precizarea formulata.
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Paginile nr. 134-135 si1 141 nu vizeaza activitate@ySe
Bucuresti, ci a Serviciului Teritorial Pitesti. «

V. In legatura cu observatiile g formulate de Directia Nationala
Anticoruptie (punctul IV din adresa), ectul celor constatate la Serviciul
Teritorial Pitesti, consideram ca eSte_imdgeptafitd obiectiunea formulata si, in
consecintd, s-a procedat la re a mentiunilor ce pot conduce la
identificarea partilor di sal a celor care furnizeaza detalii despre

obiectul anchetei penale (paginile 134 — 135 si 141 din raport).

V. In legitura e punctul V, precizdm ci sustinerile procurorului sef al

Directiel e icoruptie reprezintd o justificare a faptului ca nu s-a

suplimenta posturilor de specialisti financiari la Serviciul Teritorial

opunerea facutd de inspectori cu privire la suplimentarea schemei la
Serviciul Teritorial Ploiesti cu inca un post de specialist financiar s-a facut
ocmai finand cont de volumul de activitate, specificul activitatii si cazuistica

acestuil serviciu.
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Astfel, s-a apreciat ca inechitabila situatia Serviciului Teritorial Ploi

fata de alte servicii teritoriale din tara care au tot un post de specialist finark
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Prin Hotardrea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superiop™al

Magistraturii nr. 379 din 1 noiembrie 2012, s-a insugit continutul rds,

Inspectiei Judiciare la precizarile §i observatiile formulate ectia
Nationald Anticoruptie la raportul de control, s-a aprobat Raportul ectiei
Judiciare nr. 760/1J/245/SIP/2012 avand ca obiect verificdrea rilor luate
de procurori si conducerea parchetelor in vederea solut rii gu celeritate a
dosarelor in care se efectueazd cercetiri pe

infeactiuni de evaziune

Europene i privind achizitiile publicedspal.

n
fiscala, abuz in serviciu, neglijentd in serviciu, fraudd cu fonduri ale Uniunii
a de bani, luarea mdsurilor

asiguratorii, precum i eficienta activitati investigarea acestor tipuri de
infractiuni la Directia Nationala Anti tie - Structura Centrald — Sectia de
Combatere a Coruptiei si_ Secti ombatere a Infractiunilor Conexe

tia Nationald Anticoruptie — Serviciile

masuri:

Infractiunilor de Coru ]
Teritoriale Bucuregv loiesti,)Pitesti si lasi, precum si luarea urmatoarelor

la ul Directiei Nationale Anticoruptie - Structura Centrald —

Secti batere a Coruptiei:

identificarea de cdtre conducerea Directiei Nationale Anticoruptie a
unor solutii de natura sa conducd la reducerea duratei necesare intocmirii
constatarilor tehnico-stiintifice;

- evaluarea cauzei de catre procuror in functie de vechimea inregistrarii

dosarului in sistem pentru evitarea situatiilor in care, intre momentul
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repartizarii cauzei la procuror si momentul efectudrii primului a

urmadrire penald, se scurge o perioada mare de timp;

- limitarea, pe cdt posibil, a folosirii mdsurii procesuale addisjungerii

cauzei, cu precddere in situatia in care aceastd mdasurd se dispune i
in care se adopta solutii de netrimitere in judecatdi; ¢

- analiza temeinica a probelor existente si evitareagrepetdrii solicitarii
unor mijloace de proba deja existente la dosargcu comsecinta tergiversarii
adoptiarii solutiei.

- activitatea de control operativ giirent “desfasurata de procurorii cu

Sfunctii de conducere este necesar a fi.evidengiata in scris, astfel incdt sa existe

o mapd cu lucrari de acest tip;

- in ceea ce priveste domeni s verificarii este necesar ca, pornind
de la conditionalitdtile i ecanismul de Cooperare §i Verificare,

precum si de la congluziile Raportului final din data de 20 iulie 2011 privind

veder rii obiectivelor respective.
) la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie - Structura Centrala —

Sectia de Combatere a Infractiunilor Conexe Infractiunilor de Coruptie:

- identificarea de cdtre conducerea Directiei Nationale Anticoruptie a
unor solutii de natura sa conduca la reducerea duratei necesare intocmirii

constatarilor tehnico - stiintifice;
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- efectuarea evaludrii cauzei de cdtre procuror in functie de vechi

inregistrarii dosarului in sistem pentru evitarea situatiilor in care
momentul repartizarii cauzei la procuror si momentul efectuarii iact
de urmadrire penald, se scurge o perioada mare de timp;

- evitarea, pe cdt posibil, a folosirii masurii procésual diSjungerii
cauzei, cu precddere in situatia in care aceasti masurd ispune in cauzele
in care se adopta solutii de netrimitere in judecatd

- continuarea monitorizdrii, de cdtre procurortiycu functii de conducere,

a dosarelor vechi aflate in lucru la procuxori.

n%corupﬁe — Serviciul Teritorial Iasi:

e desfdsurata de procurorul sef este necesar a fi

3) la nivelul Directiei Nati

- activitatea de cond,

nivelul Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial

ies

- efectuarea demersurilor necesare de catre procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie pentru suplimentarea schemei Serviciului Teritorial
Ploiesti cu inca un post de specialist financiar, avind in vedere importanta

deosebita a activitatii desfasurate de specialistul financiar, dar si volumul de

Numar de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Aleea Cauzasi nr. 57 B, Sector 3
Fax: 021.322.62.96 Web: www.inspectiajudiciara.ro




s Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicatdi)

INSPECTIA JUDICIARA

activitate al Serviciului Teritorial Ploiesti §i natura infractiunilor gt

cauzelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscald, abuz

neglijenta in serviciu, fraudda cu fonduri ale Uniunii Eurgpene
achizitiile publice si spalare de bani. \

5) la nivelul Directiei Nationale Antic&— rviciul Teritorial
Bucuresti:

- continuarea monitorizarii_“activitatii procurorilor din cadrul

Serviciului Teritorial Bucuresti lui Teritorial Slobozia, de citre
conducerea Serviciului Terito uresti si a Directiei Nationale
Anticoruptie — Structurd™centrala/ in vederea solutionarii cu celeritate a

cauzelor avand ca g@biect infractiuni de evaziune fiscald, abuz in serviciu,

neglijenta in servici e cu fonduri ale Uniunii Europene si privind

achizitiile publicegi spialare de bani, cu precadere a celor mai vechi aflate in

prioritdtilor in activitatea desfisuratd, astfel incdt sa se
rea echilibru al cauzelor solutionate, tindndu-se seama de vechimea
stora (2007-2011), de solutiile ce se preconizeazd a fi adoptate, precum si
deyprevederile art. 122 Cod penal referitoare la prescriptia raspunderii penale;
- identificarea unor solutii care sa conducda la reducerea duratei de

efectuare si depunere a constatarilor tehnico-stiintifice §i expertizelor;
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- avdnd in vedere faptul ca cele mai multe dintre dosarele vechi lisa
nelucrare perioade lungi de timp se regdsesc la Biroul Teritorial Sloboz

temeiul art. 65 alin. 3 din Legea nr. 304/2004 privind organizar iara,

republicata si modificata, se impune ca procurorul sef al Dikectiei ionale
Anticoruptie si dispund un control care si vizeze masurilé luatédde procurori
pentru solutionarea cauzelor vechi ce au facut ,0b I controlului si
rezultatele obtinute de cdatre acestia, urmandgdca, inytermen de 6 luni,

concluziile desprinse sd fie transmise §i Inspectiei ciare.

5) la nivelul Directiei Natidnale Anticoruptie — Serviciul Teritorial

Pitesti:

- continuarea de onducerea Serviciului Teritorial Pitesti si a

Directiei Nationale Anticorupfie — Structura centrald a monitorizarii activitatii

procurorilor di iciului, in vederea solutionarii cu celeritate a

lucr

reevaluarea modului de lucru al procurorilor Directiei Nationale
Anticoruptie - Serviciul Teritorial Pitesti, in sensul stabilirii unor prioritati in
activitatea desfasurata, astfel incdat sa se realizeze un echilibru al cauzelor

solutionate §i o accelerare a cercetirilor efectuate, tindndu-se seama de
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vechimea acestora, de solutiile ce se preconizeaza a fi adoptate, preg

si de prevederile art. 122 Cod penal referitoare la prescriptia ris,

penale;

- in temeiul art. 65 alin. 3 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea

judiciard, republicatii si modificati, dispunerea de cité procuroriil sef al

Directiei Nationale Anticoruptie a unui control caregsa isurile luate

de procurori pentru solutionarea cauzelor vechi sifrezultatele‘obtinute de citre

acestia, urmdnd ca, in termen de 6 luni, congluziile

si Inspectiei Judiciare. &

sprinse sd fie transmise

&
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