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* Pentru funcfionarea ca structura autonoma a
institutiel, in perioada aprilie - noiembrie
2012, au fost finalizate actiunile de elaborare a
legislatie1 secundare (regulamente), precum si
activitatile de organizare si operationalizare a
Inspectiel Judiciare.



° Inspectia Judiciara a elaborat regulamentele
prevazute de lege, respectiv:

- Regulamentul de organizare si1 functionare a
Inspectier Judiciare, aprobat prin Ordinul nr.
24/28 septembrie 2012 al inspectorului-sef,
publicat in  Monitorul = Oficial  nr.
692/9.10.2012, care 1nclude criterille s1
procedura de evaluare a activitatii profesionale
a inspectorilor judiciari;



- Regulamentul privind normele pentru efectuarea
lucrarilor de inspectie de catre Inspectia Judiciara,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliulur Superior
al Magistraturii nr. 1027 din 15 noiembrie 2012,
publicat in Monitorul Oficial nr. 802/29 noiembrie
2012;

- Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului pentru numirea in functie a mspectorilor
judiciari, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 801 din 18 septembrie
2012, publicat in Monitorul Oficial nr. 682/2
octombrie 2012.




* Resurse umane. In conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 24/2012, prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 466 din 17.05.2012,
Inspectier Judiciare 1-a fost alocat un numar total de
70 de posturi, structurate pe categorii de personal
astfel: 53 de posturit inspectori, 2 posturi consilier
juridic — personal de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor s1 15 posturt personal
contractual.

* Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 824/2012, a
fost suplimentata schema de personal cu 20 de
posturil.



° Concursuri In vederea ocuparii posturilor vacante:

a) concursul pentru ocuparea a 11 posturi vacante de inspectori judiciari in
cadrul Directiei de inspectie judiciara pentru judecatori, procedura
desfasurata in perioada 10 octombrie 2012 — 15 februarie 2013. Rezultatul
concursului a fost validat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 167/26 februarie 2013.

b) concursul pentru ocuparea a 4 posturi de consilier juridic - personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din aparatul
propriu al Inspectier Judiciare, procedura declansata la data de 3 decembrie
2012 s1in curs de finalizare;

c) concursul pentru ocuparea unor posturi de personal contractual in cadrul
aparatului propriu al Inspectiei Judiciare, procedura desfasurata in perioada
18 februarie 2013 — 8 martie 2013;

d) concursul pentru ocuparea posturilor de functionari publici din cadrul
Directie1 economic-administrativ, organizat potrivit normelor legale
speciale care reglementeaza statutul functionarilor publici.



°De asemenea, in perioada 4 decembrie 2012 —
16 1anuarie 2013, s-a desfasurat procedura in
vederea ocuparn functillor de conducere a celor
doua directun de inspectie, respectiv Directiel de
inspectie judiciara pentru judecator: s1 Directiel
de inspectie judiciara pentru procurori.



°* Resurse materiale.

Inspectia Judiciara, care, potrivit legii, are
sediul in Municipiul Bucuresti, functioneaza
intr-un 1mobil care, din punct de vedere al
suprafete1r utile si al compartimentari, este
insuficient s1 1mpropriu pentru desfasurarea
activitatil, in conditiile in care, intr-un birou, is1
desfasoara activitatea 6 - 9 persoane.



* Volumul de activitate

Atributiile de verificare s1 control realizate de
inspectori  judiciart au ca obiect activitatea
desfasuratd in cadrul a 242 instante (Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie, 16 curti de apel, 46 tribunale, 179
judecatoril) s1 a parchetelor corespunzatoare acestora,
in total 486 instituti, cifre care evidentiaza, fara
echivoc, amploarea activitatin Inspectier Judiciare, in
condifiille in care, in mod constant, institutia s-a
confruntat cu un deficit de personal, la sfarsitul anulu1
2012 fiind vacante 12 din posturile de inspectori
judiciari (11 in cadrul Directie1r de inspectie judiciara
pentru judecatorr si unul in cadrul Directier de

inspectie judiciarda pentru procurori).
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Activitatea Directiei de inspectie judiciara pentru
judecatori

* In raport de natura verificarilor s1 scopul propus,
activitatea de control desfasurata de inspectorii
judiciari se incadreaza in urmatoarele categortii:

- controlul privind eficienta manageriala s1 modul
de indeplinire a atributiilor de catre conducerea
instantei;

- controlul  privind  respectarea = normelor
procedurale si1 regulamentare de catre judecatori si
personalul auxiliar;

- controlul tematic;

- controlul privind remedierea deficientelor

constatate.
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° In concret, verificarile la instantele de judecata au
vizat urmatoarele aspecte:

1.Verificari directe privind eficienta manageriala si
modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg
din legi s1 regulamente pentru asigurarea bunel
functionar1 a instantei, a calitatii corespunzatoare a
serviciului de catre judecatorii cu functir de conducere la
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

2. Verificar1 directe privind eficienta manageriala si
modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente, pentru asigurarea buneil functionari a
instantei, a calitatil corespunzatoare a serviciului de catre
judecatorit cu functii de conducere, pentru asigurarea
buner functionari a instantelor, ca serviciu public, la
Judecatoria Oradea.
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3. Verificar1 directe privind analiza dosarelor de mare
coruptie aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pe
rolul curtilor de apel si instantelor arondate acestora, din
perspectiva managementului de caz.

4 Verificari directe avand ca obiect situatia dosarelor cu
o durata totala a procedurii judiciare ce depaseste 10 ani de la
data inregistrarii cererii de chemare in judecata/actului de
sesizare, precum si a dosarelor cu durata procedurii in
sistemul judiciar cuprinsa intre 5 s1 10 ani, aflate pe rolul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

5. Verificar1 privind Respectarea termenelor procedurale
reglementate in Titlul IV Capitolul I din Codul de procedura
penala pe parcursul solutionarii dosarelor ce au ca obiect
masura arestarii preventive, pe perioada 1anuarie 2011-
septembrie 2012.
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6. Controale privind remedierea deficientelor constatate

In urma aprobarii Raportului de control privind analiza dosarelor de
mare corupfie din perspectiva managementului de caz, Directia de
inspectie judiciara pentru judecatori a procedat la monitorizarea
masurilor aprobate, solicitand relatii instantelor judecatoresti cu
privire la numarul de dosare aflat pe rol, comparativ cu numarul de
dosare constatat initial, s1 cu privire la implementarea acelor
activitati necesare reducerii stoculuir de dosare.

Ulterior indeplinirii acestei activitafi si constataru faptului ca
istantele judecatoresti au adoptat masurile dispuse de Sectia pentru
judecatori, data fiind importanta si impactul pe care il are durata de
solutionare a acestei categorii de dosare, pe linia recomandarilor din
cadrul Mecanismului de Cooperare s1 Verificare, s-a procedat la
continuarea s1 chiar la extinderea verificarilor, urmate de includerea
monitorizarii, ca activitate de control distincta, in cadrul

Calendarulu1r de verificari s1 controale al Inspectielr Judiciare pentru

anul 2013.
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°* monitorizarea situatiel hotararilor judecatoresti neredactate in

termenele legale;
monitorizarea situatiilor privind dosarele mai vechi de 1 an;

monitorizarea situatiilor privind dosarele cu o vechime intre 5 s1 10
de la data inregistrarii in sistemul judiciar.

Rezultatul cel mai important al monitorizarilor este acela ca, la
nivelul Directier de inspectie judiciara pentru judecatori, s-au
constituit baze de date ce permit analiza in timp a evolutie1 activitatii
verificate.

Prin caracterul constant al verificarilor (trimestrial si
semestrial), este realizat, in principal, scopul Inspectiei Judiciare de
a preveni incalcarea dispozitiilor legale si regulamentare, ca urmare a
temporizarii procedurilor sau a redactarii cu intarziere a hotararilor,
s1 in subsidiar, in masura in care se impune atragerea raspunderii
disciplinare a magistratilor.
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Solutionarea sesizarilor adresate Consiliului Superior al
Magistraturii  in legatura cu activitatea sau conduita
necorespunzatoare a judecatorilor s1 a magistratilor-asistenti
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, incalcarea obligatiilor
profesionale in raporturile cu justitiabili s1 cu celelalte
persoane implicate in realizarea actului de justitie

In anul 2012, la Directia de inspectie judiciara pentru
judecatori au fost inregistrate 3446 de lucrari referitoare la
activitatea sau conduita judecatorilor, la care s-au adaugat si
349 de reveniri cu privire la memoriile anterioare (unele
incluzand si1 aspecte noti).

Numarul total de lucrari repartizate s1 care au necesitat
verificari din partea inspectorilor din cadrul Directier de
inspectie judiciara pentru judecatori a fost, in perioada de
referinta, de 3795.
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* Sub aspectul obiectului sesizarilor, se constata ca
petitille formulate au vizat in mod preponderent
nerespectarea normelor de procedura, modul de
instrumentare a cauzei si solutia pronuntata.

° Totodata, petitionari au sesizat temporizarea
procedurilor, redactarea cu intarziere a hotararilor,
atitudinea nedemna, nerespectarea normelor privind
repartizarea aleatorie, imixtiunea in actul de justitie,
practica neunitara, refuzul de a indeplini o indatorire
de serviciu.
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* Sesizarile din oficiu

In anul 2012 au fost inregistrate la Directia de
inspectie judiciara pentru judecatori, 37 de sesizari
din oficiu, din care:

- 18 sesizari ca urmare a articolelor publicate in mass-
media;

- 8 sesizari ca urmare a verificarilor efectuate cu
privire la respectarea termenelor de redactare a
hotararilor judecatoresti;

- 3 sesizart ca urmare a verificarilor efectuate in
materia masurn arestarilr preventive, care au facut

obiectul controlului aprobat prin Hotararea Sectiel

pentru judecator1 a Consiliului  Superior al
Magistraturni nr. 117/12.02.2013.
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Solutionarea sesizarilor cu privire la independenta si
impartialitatea judecatorilor si a cererilor privind apararea
reputatiei profesionale si a independentei acestora

In perioada 01.01.2012-28.12.2012 in cadrul Directiei de

inspectie judiciara pentru judecatori au fost inregistrate 21 de lucrari
avand ca obiect sesizari vizand apararea independentel,
impartialitatii s1 reputatie1 profesionale a judecatorilor sau, dupa caz,
apararea independentei s1 impartialitatui sistemului judiciar, dupa
cum urmeaza:
- 16 cerer1 de aparare a reputatier profesionale, independenter si
impartialitatii formulate de judecatori, din care 6 au fost admise de
catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, 4 au fost respinse,
3 cerer1 au fost retrase de magistrati s1 3 cereri se afla in curs de
solutionare;

- 4 sesizari formulate de Consiliul Superior al Magistraturii, avand
ca obiect apararea independentei si 1mpartialitatii sistemului
judiciar.
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°* Verificari privind Incalcarea normelor de conduita

reglementate de Codul deontologic al judecatorilor si
procurorilor

In anul 2012, Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii au fost sesizata, in doua cazuri,
pentru a se stabili daca au existat incalcari ale normelor de
conduita prevazute de Codul deontologic al judecatorilor si
procurorilor.

Ambele sesizari au fost solutionate de Sectia pentru
judecatort a Consiliului Superior al Magistraturii, una dintre
acestea fiind admisa (Hotararea nr. 808/16.10.2012), 1ar
cealaltd fiind respinsa, constatandu-se ca nu exista indicii
privind incalcarea dispozitiilor art. 11 alin. (2) s1(3), art. 17 si
art. 18 alin. (1) s1 (2) din Codul deontologic (Hotararea nr.
819/7.11.2012).
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Verificari privind conditia bunei reputatii pentru
judecatorii in functie

Modificarile aduse Legii nr. 317/2004 prin Legea

nr. 24/2012 cuprind un element de noutate constand in
atributia Inspectier Judiciare de a efectua verificari privind
indeplinirea conditiei de buna reputatie a judecatorilor si
procurorilor in functie.

Directia de inspectie judiciara pentru judecatori a efectuat
verificari cu privire la indeplinirea conditier de buna reputatie
in cazul a doi judecatori.

[n una din cauzele mentionate, s-a dispus suspendarea
procedurit de catre Sectia pentru judecatori, intrucat
judecatorul vizat a fost suspendat din functie, ca urmare a
puneril in miscare a actiunii penale, 1ar cea de a doua sesizare
a fost respinsa, constatandu-se faptul ca judecatorul
indeplineste conditia de buna reputatie.
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. Verificari privind conduita, deontologia si
integritatea candidatilor la functia de judecator la
Inalta Curte de Casatie si Justitie

Conform atributiilor legale si regulamentare,
inspectorii judiciari au efectuat verificari cu privire la
conduita, deontologie s1 integritate pentru un numar de
13 candidati judecatori.
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. Verificari privind activitatea profesionala si
indeplinirea conditiei de buna reputatie de catre
candidatii la functia de inspector judiciar

In anul 2012, inspectorii din cadrul
Directiel de inspectie judiciara pentru judecatori au
procedat la intocmirea unui numar de 52 de referate
cuprinzand concluziile verificarilor privind buna
reputatie a judecatorilor care si-au depus candidatura
pentru ocuparea functiilor vacante de imspector judiciar.
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Verificari privind incuviintarea de catre Sectiile
Consiliului  Superior al Magistraturii a
perchezitiel, retinerii sau arestarii preventive a
judecatorilor

In perioada ianuarie - iulie 2012, Inspectia
Judiciara a efectuat verificari in vederea incuviintarii
de catre Secfia pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii a refineri1r §1  arestari
preventive a 4 judecatori, in unul din cazuri fiind
incuviintata s1 efectuarea perchezitiei domiciliare.
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° Activitatea Directiei de inspectie judiciara pentru judecatori
In materie disciplinara

In perioada 01.01.2012-25.05.2012, pand la data desfiintarii
comisiilor de disciplind prin Legea nr. 24/2012, Comisia de disciplina
pentru judecatori a dispus cercetarea disciplinara in 19 cauze.

Incepand cu data de 24.05.2012 cercetarea disciplinari s-a dispus
de catre inspectorii judiciari, in situatiile in care au apreciat ca sunt
indicii cu privire la savarsirea vreunei abateri disciplinare. Astfel,
inspectorii judiciari au dispus inceperea cercetaril disciplinare intr-un
numar de 16 dosare, 2 dosare fiind solutionate prin rezolutii de
clasare, in 7 dintre lucrari s-a exercitat actiunea disciplinara, iar
celelalte 7 se aflau in curs de solutionare la finele anulu1 2012.

In anul 2012, s-a dispus sesizarea Sectiel pentru judecatori cu
solutionarea actiunilor disciplinare intr-un numar de 18 cazuri.

24



Activitatea Directiei de inspectie judiciara
pentru procurori

Solutionarea sesizarilor adresate Directiei de
inspectie judiciara pentru procurori

La Directia de inspectie judiciara pentru procurori au fost
inregistrate un numar de 1348 lucrari, plus 481 reveniri la
memorii anterioare (unele dintre acestea continand s1 aspecte
no1 care au fost verificate fata de lucrarea initiala), in total 1829
lucrari.
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Obiectul sesizarilor adresate de justitiabili, a vizat,
In principal:

modul de instrumentare s1 solutionare a cauzelor;
tergiversarea cercetarilor;

nerespectarea normelor de procedura;

atitudine nedemna;

nerespectarea dispozitillor procurorului 1erarhic;
nerespectarea indatoriri1 de a se abtine;

interventil pentru solutionarea unor cereri.

A



2. Solutionarea sesizarilor din oficiu (in anul 2012 au
fost inregistrate un numar de 22 sesizari din oficiu la
Directia de inspectie judiciara pentru procurori);

3. Solutionarea unui numar de 16 cereri privind
apararea independentel, impartialitatin s1 reputatiel
profesionale precum s1 4 sesizari formulate de
Consiliul Superior al Magistraturit privind apararea
independentel s1 imparfialitatir sistemului judiciar.

4. Verificari privind indeplinirea condifie1 de buna
reputatie de catre candidatin inscrisi la functia de
inspector.
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5. Activitatea de control.

° Verificarea  eficienfer  manageriale a
procurorilor cu functu de conducere de la
nivelul Parchetul de pe langa Judecatoria
Sector 4 Bucuresti, aprobat prin Hotararea
Sectiel pentru procuror: a Consiliulur Superior
al Magistraturii nr. 104 din 29 martie 2012.
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* Analizarea modalitati1 de preluare a dosarelor
de citre Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie, Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Bacau, Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Timisoara, Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Oradea, Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Constanta, aprobat prin
Hotararea  Secfie1 pentru  procurorr a
Consiliulu1 Superior al Magistraturii nr. 326

din 12 septembrie 2012.

A



* Verificarea masurilor luate de procurori si conducerea

parchetelor in vederea solufionarii cu celeritate a dosarelor in
care se efectuecaza cercetari pentru infractiuni de evaziune
fiscala, abuz in serviciu, neglijenta in serviciu, frauda cu
fonduri ale Uniunit Europene si1 privind achizifii publice,
spalare de bani, luarea masurilor asiguratorii, precum §i
la Directia Nationala Anticoruptie - Sectia de Combatere a
Coruptiel, Sectia de Combatere a Infractiunilor Conexe
Infractiunilor de Coruptie, Serviciul Teritorial Bucuresti,
Serviciul Teritorial Ploiesti, Serviciul Teritorial Pitesti s1
Serviciul Teritorial Iasi , aprobat prin Hotararea Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 379 din 01
noiembrie 2012.
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* Verificarea masurilor luate de procurort si conducerea

parchetelor in vederea solutionarii dosarelor mai vechi de un
an de la inceperea urmaririi penale la Parchetul de pe langa
Judecatoria Oradea s1 Parchetul de pe langa Judecatoria
Ploiesti, aprobat prin Hotararea Sectier pentru procurori a

Consiliului Superior al Magistraturii nr. 385 din 07 noiembrie
2012.

Verificarea masurilor luate de procurori si1 conducerea
parchetelor in vederea solutionari1 dosarelor mai vechi de 1 an
de la data sesizarii; verificarea cauzelor cu autori cunoscuti in
care s-a implinit termenul de prescriptie a raspunderi1 penale
la Parchetul de pe langa Judecatoria Sector 3 Bucuresti si
Parchetul de pe langa Judecatoria Iasi, aprobat prin Hotararea

Sectiel pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 493 din 19 decembrie 2012.
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e Controlul privind remedierea deficientelor
constatate la Parchetul de pe langa
Judecatoria Constanta;

e Controlul privind remedierea deficientelor
constatate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Iasi;
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° Controlul de fond la Parchetul de pe langa
Judecatoria Buftea si Parchetul de pe langa
Tribunalul Ilfov, aprobat prin Hotararea
Sectiel pentru procurori a Consiliulur Superior
al Magistraturii nr. 492 din 19 decembrie
2012.

33



In ceea ce priveste solutionarea cu intarziere a cauzelor s-a
constatat existenta unor cauze obiective, precum:

fluctuatia procurori, amplificata la unele parchete s1 de
numar redus al acestora, ce determina o redistribuire a
cauzelor aflate in instrumentare or1 supraveghere;

fluctuatia de personal in cadrul structurilor de politie,
respectiv restructurarile intervenite prin plecarea lucratorilor si
schimbarea compartimentului unde is1 desfasoara activitatea,
ce au avut drept consecinta redistribuirea repetata a dosarelor
aflate in lucru;

sustragerea invinuifilor/inculpatilor de la urmarire penala;

refuzul prezentarin parfilor s1 a martorilor la organele de
politie or1 procuror in vederea audiern si citarea repetata a
acestora,
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schimbarea locuinte1r de catre faptuitori or1 martorti,
fara indeplinirea formelor legale s1 plecarea la adrese
necunoscute din tara sau strainatate, inclusiv
persoane fara adapost;

neefectuarea expertizelor sau constatart tehnico-
stiintifice dispuse din lipsa fondurilor ori efectuarea
acestora cu mare intarziere;

complexitatea unor cauze care a impus efectuarea
unui numar mare de acte de urmarire penala;

comisii rogatorii nefinalizate;
volumul mare de activitate in crestere de la an la an;
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ACTIVITATEA DIRECTIEI DE INSPECTIE PENTRU
PROCURORI IN MATERIE DISCIPLNARA

In cursul anului 2012 au fost exercitate 8 actiuni
disciplinare.

Sectia pentru procurori a pronuntat 9 hotarari in materie
disciplinara, din care 8 de admitere s1 aplicare a unei
sanctiuni.

Prin 3 hotarari s-au solutionat actiuni disciplinare exercitate

de catre comisia de disciplind pentru procurori in cursul
anului 2011.

Un numar de 2 actiuni disciplinare exercitate in cursul
anului 2012 se aflau la sfarsitul anulur pe rolul Sectiel

pentru procurori. %



° Raportat la matura sanctiunilor, au {fost
aplicate:

* 4 sanctiuni de avertisment;
* o sanctiune de diminuare a salariului;

° 0 sancflune de mutare disciplinara la un alt
parchet;

* 3 sanctiuni de excludere din magistratura;

* Dintre aceste sanctiuni, 3 hotarar1 de aplicare a

acestora au ramas irevocabile la finele anului
2012.
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CONCLUZII

Obiectivul major al Inspectier Judiciare consta in
continuarea rolului preponderent de standardizare
s1 preventie, 1ar, in acest context, proiectia
eficiente1 sale urmeaza sa fie data, prin
extrapolare, de diminuarea numarului cercetarilor
s1 actiunilor disciplinare ca efect, atat al
caracterului disuasiv al sanctiunilor, cat s1 al
constientizarii responsabilitatilor profesier de
magistrat.
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