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Referitor la modificarea unor dispozitii ale O.U.G. nr. 43/2002 privind Directia Nationala
| Z=2Anticoruptie in sensul elimindrii competentei de efectuare a urmaririi penale in cazul infractiunilor
jes de ingelaciune, de evaziune fiscala si a celor previzute in Codul Vamal al Romaniei

o

Prin adresa nr. 159/C2/2012 Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationala Anticoruptie a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii, si intreprindd demersurile
necesare in vederea modificarii O.U.G. nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie in sensul
climindrii competentei organului judiciar specializat de efectuare a wrmdiririi penale in cazul
infractiunilor de ingeliciune, de evaziune fiscala si a celor prevazute in Codul Vamal al Romaniei.

In sustinerea solicitdrii au fost invocate elemente de statisticd privind evolutia volumului de
activitate al Directiei Nationale Anticoruptie, propunerile intemeindu-se pe concluziile analizelor
intocmite la nivelul Ministerului Public, aratindu-se, totodati, ci restrangerea competentei Directiei
ar duce la eficientizarea activitdtii acesteia si ar asigura un cadru optim pentru indeplinirea
obiectivelor specifice asumate prin Strategia Nationala Anticoruptie pe pericada 2012-2015 in
materia achizitiilor publice, continuarea progreselor deja inregistrate in investigarea faptelor de mare
coruptie §i asigurarea protectiei efective a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romainia.
Prin operarea unor modificari in sensul celor propuse, s-ar permife © concentrare a activitafii de
urmarire penald pe domeniul investigirii si finalizarii anchetelor vizdnd infractiuni grave, ce
genereaza prejudicii insemnate bugetului public national i al UE.

Totodata, s-a aritat cd analiza solutiilor dispuse in aceste cauze a demonstrat i nu existi o
legatura dircctd intre fenomenul evaziunii fiscale si cel al marii coruptii, de naturd sa justifice
competenia organului de urmdrire penali specializat.

De asemenea, s-a sustinut ca modificarea ar avea consecinte pozitive asupra cficientei
sistemului judiciar in ansamblu, in ceea ce priveste reducerea duratei anchetelor in cazul
infractiunilor de evaziune/frauda fiscald. inselaciune san din Codul vamal, gestionarea concomitenta
a unui numar atit de mare de cauze complexe, in care urmirirea penala este efectuatd nemijlocit de
catre procuror, conducand in mod inevitabil la intirzieri semnificative in efectuarea actului de
justitie, imprejurare care aduce atingere atit drepturilor persoanclor cercetate, cit si intereselor
societatii. Mai mult, distinctia arbitrard Intre cauze de aceeast naturd in functie de valoarea
prejudiciului ingreuncaza stabilirea organului judiciar competent, ceea ce face ca din totalul
solutitlor pronuntate in aceste cauze un procent de 39% <3 fie reprezentat de declinarile cdtre alte
unitéti de parchet.

In raport cu argumentele expuse mai sus. au fost formulate urmitoarele propuneri de
modificare @ O.U.G. nr. 43/2002 privind Directia Nationali Anticoruptie si a Legii nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal:
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Text actual

Propunere de modificare

O.U.G. or.

4372002

privind Directia
Nationald Anticoruptie

Art. 13 (17 - Directia Nationala
Anticoruptie este competentd i
efectueze urmdrirea penald, daca
§-@ cauzat o pagubd materiald mai
mare deciit echivalentul in lei a
1.000.000 euro, in cazul
infractiunilor previzute la art. 215
alin. I, 2, 3 si 5, art. 246, 247, 248
si 248" din Codul penal, al
infractiunilor previzute la art, 173,
177 st 178-181 din Legea nr.
141/1997 privind Codul vamal al
Roméniei, cu modificarile  si
completidrile ulterioare, si in Legea
nr. 24172005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunit fiscale.

Art. 13 (19 - Directia Nationald
Anticorupfic  este  competentd  si
efectueze urmdrirea penald, dacd s-a
cauzat o pagubd materiald mal mare
decat echivalentul in lei a 1.000.000
euro, in cazul infractiunilor prevazute
la art, 246, 247, 248 si 248" din Codul
penal.

Legea nr.
pentru
aplicare a
286/2009
Codul penal

punerea

187/2012
in
lLegii nr.

privind

Art. 115 - Articolul 13 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.  43/2002  privind  Directia
Nationald Anticoruptie, publicatad
in  Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 244 din 11 aprilie 2002,
aprobatd cu modificari. prin Legea
nr. 503/2002, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

WA L3 (3) - Sunt de competenta
Directiei  Nationale  Anticoruptie
infractiunile previzute la art, 246
{deturnarea licitatiilor publice), 293

{(delapidarea), 297 (sbuzul m
serviciu), 298 (neglijenta  in
serviciu) si art. 300 {uzurparea

functiet)y din Codul penal si al
infractiunilor prevazute in legea
ar. 241/2005  pentru  prevenirea
si  combaterea evarziumi fiscale,
cu modificarile ulterioare, daci s-a
cauzal o pagubd mat mare decit
echivalentul in lei a 1.000.000 curo”

Art. 115. - Articolul 13 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 43/2002
privind Directia Nationala
Anticoruptie, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 244
din 11 aprilie 2002, aprobatd cu
modificiri, prin Legea nr. 503/2002,
cu modificarile  si completirile
ulterioare, se modificd i va avea
urmdtorul cuprins:

HATL 13 (3) - Sunt de competenta
Directiet  Nationale  Anticoruptie
infractiunile previzute la art. 246
{deturnarea licitatiilor publice), art.
297 (abuzul in serviciw) si art. 300
{(uzurparea functiei) din Cedul penal,
dacd s-a cauzat o pagubd mai mare
decat echivalentul in fei a 1.000.000
euro.”
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Dispozitiile a ciror modificare se soliciti

O.U.G. nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, cu modificirile si
completirile ulterioare:

WATE 13- (1 Directia Nationala Anticoruptie este competenta s efectueze urmarirea penala,
dacd s-a cauzat o pagubi materiald mai mare decit echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul
infractiunilor prevazute la art. 215 alin. 1, 2. 3 i 5, art. 246, 247, 248 si 248’ din Codul penal, al
infractiunilor prevazute la art. 175, 177 si 178 - 181 dip Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificdrile si completarile ulterioare, $i in Legea nr. 241/2003 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale.”

Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal:

«Art. 115 - Articotul 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia
Nationald Anticoruptie, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 244 din 11 aprilie
2002, aprobata cu modificiri prin Legea nr. 503/2002, cu modificirile st completdrile ulterioare, se
modifica i va avea urmdtorul cuprins:

WAL 13 -(..0)

{3) Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile previzute la art. 246,
295, 297, 298 si 300 din Codul penal si infractiunile previzute in Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, dacd s-a cauzat o pagubd mai
mare decit echivalentul in lei a 1.000.000 euro™s».

Analiza solicitarii

Modificarea art. 13 din Q.U.G. ar. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, prin
O.U.G. nr. 134/2005 [in sensul introducerii dupd alineatul (1) a doud noi alineate, respectiv
alineatete (1'y si (19, prin care s-a realizat o extindere a competenter acestei structuri pentru
efectuarea urmiririi penale si in cazul mfractiunilor impotriva intereselor financiare ale
Comunititilor Europene, precum si a infractiunilor de  Inseldciune, evaziune fiscala st unele
infractiuni la regimul vamal §i infractiuni de serviciu, daca paguba cauzatd este mai mare decit
echivalentul in lei a 1.000.000 euro], a fost operatd in contextul necesitatii eficientizarii activitatii de
fuptd impotriva coruptiei la nivel alt, cu implicatii majore asupra procesului de mntegrare a
Romaniel in Uniunea Europeana, datoriti neadaptarii la cerintele europene referitoare la Justitie si
combaterea coruptiei.

Cu toate acestea. potrivit celor mentionate in solicitarea Directiei Nationale Anticoruptie, din
experienta acumulatd ca urmare a aplicarii dispozititlor art. 13 abin. (17} din O.U.G. nr. 43/2002 a
rezultat ¢f infractiunile la care se referd aceste prevederi au o legdturd limitatd cu fenomenul marii
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coruplil, iar cercetarea acestor fapte a condus la supraincircarea activitdtii Directiei Nationale
Anticoruptie, cu consecinte negative asupra celerititii solutionarii cauzelor.

In acest sens. s-a aritat ci datele statistice relevi faptul ¢i volumul de activitate al Directiei
Nationale Anticoruptie s-a marit constant In ultimii ani, numirul dosarelor de solutionat crescind cu
11,96% in 2012, 13.5% in 2011 si 19.75% in 2010, in conditiile in care numirul maxim de posturi
(de procurori} a ramas neschimbat din anul 2006, ceea ce a condus la o crestere a incirciturii
dosarelor in lucru pe procuror. Conform evidentelor Serviciului resurse umane pentru parchete din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii functioneaza cu un numir maxim de 145 de posturi de
procusor. Astfel, numérul de posturi cu care functioneazit Directia Nationala Anticoruptie nu a mai
crescut din anul 2006, cind prin Hotardrea nr. 655 din 24 mai 2006 acesta a fost suplimentat fata de
cel inifial de 130 de posturi previzut pentru intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 43/2002. cu un numir de
L5 posturi. Prin Hotardrea nr. 665 din 14 iulie 2010 privind modificarea numarului maxim de posturi
la Directia Nationald Anticoruptie din cadrul Parchetului de pe tanga Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu au fost operate modificari sub acest aspect.

Din totalul cauzelor de solutionat, un procent semmificativ (27.5% in 2012, respectiv 30% in
2011}, 1 reprezintd dosarele care au ca obiect infractiuni de evaziune, inscliciune si previzute de
Codul Vamal cu prejudiciu mai mare decdt echivalentul in lei a 1 milion de euro. Anual, la Directia
Nationald Anticoruptie sunt inregistrate circa 1.000 dosare aviind ca obiect astfel de infractiuni, in
anul 2012 au fost inregistrate 1.057 dosare, evaziune fiscald - 708, inselaciune - 335 si infractiuni
previzute de Codul Vamal - 30. In 2011 au fost inregistrate 1066 dosare, respectiv evaziune fiscali -
672, inselaciune - 364, infractiuni prevazute de Codul Vamal - 14. Numdrul rechizitoriilor intocmite
in aceste cauze a fost de 87 in anul 2012 s5i de 64 in anul 2011, Desi numarul dosarelor solutionate
este apropiat de cel al cauzelor nou intrate. numarul mare de dosare deja inregistrate face ca la
stirsitul fiecdrui an sa rimina in instrumentare un stoc de aproximativ 1000 de dosare.

In ceea ce priveste impactul modificirii de competentd propuse, s-a aritat ¢i trebuie avut in
vedere cd prin aceastd interventie normativi volumul total de activitate al parchetelor de pe langa
tribunale ar creste cu aproximativ 1%, activitatea suplimentard putind fi gestionatd cu resursele
existente. Astfel. cele 43 de parchete de pe langd tribunale care au previzute in schema 646 posturi
de procuror au avut de solutionat 87.398 de dosare in anul 2012. Procurorii de la parchetele de pe
langd wibunale solutioneaza in medie 69,58 dosare si intocmesc 8.54 rechizitorii intr-un an, iar
cauzele pentru care ar opera modificarea de competentd ar reprezenta aprogimativ doud dosare si
0,17 rechizitorii suplimentar pe procuror.

Fata de clementele de statistica judiciard mentionate in solicitarea Directiei Nationale
Anticoruptie si avind tn vedere faptul ¢d potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (2) din O.U.G. nr. 43/2002
~Procurorii specializati din cadrul Directiei Nationale Anticoruptic efectueaza in mod obligatoriu
urmarirea penald pentru infractiunile previzute la alin. (1), (1"} si (173", rezultd ci. sub aspectul
Oportunitatii intervenfiei normative mentionate existd motive obicctive si pertinente care sd
fundamenteze o eventuald schimbare de competenta,

Sub aspectul conformitatii cu Constitutia, legile interne si tratele si conventiile infernationale la
care Romania este parte, nu au fost identificate aspecte de nelegalitate, cu privire la eliminarea din
competenta Directier Nationale Anticoruptie a infractiunilor de inselaciune. evaziune fiscali. a celor
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din Codul vamal. neaducindu-se atingere nici principiului liberului acces la justitie, si nici dreptului
la un proces echitabil, astfel cum acestea sunt reglementate in art. 6 $i 13 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale.

In acest sens, infractiunile precizate mai sus vor ramdne sub incidenta jurisdictiei penale si vor
face obiectul actelor de cercetare efectuate de citre organele de urmirire penald din cadrul
parchetelor de pe langd tribunal, judecitorie, respectiv de catre Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (infractiunile de contrabandd previzute in
Codul vamal al Roméniei, indiferent de valoarea prejudiciului, daca sunt savérsite de persoane care
apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociafii sau grupari constituite in scopul
savarsirii de infractiuni), competenta Directici Natonale Anticoruptie wrménd a fi preluati de
unitdtile de parchet men{ionate care in prezent sunt abilitate s3 instrumenteze acest tip de cauze,
criteriul care determind instrumentarea cauzelor avand ca obiect astfel de infractiuni constituindu-1
doar prejudiciul mai mare decét echivalentul in lei a 1.000.000 euro.

Mai mult decit atdit, in sprijinul unei astfel de modificari normative, se poate invoca faptul ci
pentru solutionarea unor astfel de cauze este aplicabil atit acelasi drept penal substantial, cit si
aceeasi procedurd de judecatd, nefiind necesard o pregatire profesionald specificd a magistratilor,
fiind suficientd determinarea competentei dupa criteriul material i teritorial.

Solutia tehnicd pentru reducerea competentei Dii‘ectl@i Nationale Anticoruptie o reprezinta
eliminarea infractiunilor din textul normativ art. 13 alin. (17 din O.U.G. nr. 43/2002 si implicit
modificarea acestui act normativ, dupé cum urmeazi:

I. La articolul 13, alineatul (1%) se modifica si va avea urmdatorul cuprins:

A1 Directia Nationald Anticoruptie este competenta sa efectueze urmdrirea penald, daci s-a
cauzat o pagubi materiald mai mare decért echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul infractiunilor
prevazute fa art. 246, 247, 248 si 248’ din Codul penal.”

In mod corespunzétor, ar trebui previzute dispozitil in profectul de lege pentru punerea in
aplicare a Legii nr.135/2010 privind Codul de procedurd penala si peniru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale care si reglementeze
pentru Directia Nationala Anticoruptie o competentid mai redusd, respectiv in sensul elimindrii
miractiunilor mengionate mai sus.

In acest sens, apreciem c¢i, avind in vedere caracterul procedural al acestor prevederi,
sediul acestora ar trebui si se afle in legea de punere in aplicare a Codului de proceduri
penali, al cirei proiect se afld inregistrat, in prezent, pe rolul Senatului. De altfel, acest proiect
de act normativ prevede la art. 56 unele modificiri ale Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr, 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie.

Prin urmare, propunem introducerea la art. 56 din proieciul de act normativ mentionat a
punctului 4 co urmatorul cuprins:

<« La articolul 13, alineatul (3} se modifica si va avea urmatorul cuprins:

{3) Sunt de competenta Directiel Nationale Anticoruptie infractiunile previzute la art. 246,
297 st art. 300 din Codul penal. dacd s-a cauzat o pagubd mai mare decit echivalentul in lei a
FOOO.GOG euro™».
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Aceastd interventie normativa trebuie si fie insotitd de abrogarea dispozititlor art. 115 din
Legea nr. 287/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal care
reglementeaza, printre altele, aceleasi aspecte. De altfel. dispozitiile art. 115 din Legea nr. 287/2012,
in integralitatca lor, ar trebul sd fie abrogate st continutul acestora si formeze obiectul de
reglementare al legii de punere in aplicare a codului de proceduré penala.

Totodata, prevederea unor norme tranzitorii, in sensul cii dosarele in care s-a inceput
urmrirea penald riman in competenta Directiei Nationale Anticoruptie, ar asigura o preluare
treptati a acestor cauze de citre celelalte unitéiti de parchet: ,,Cauzele inregistrate la Directia
Nationald Anticoruptie pini la data intririi in vigoare a prezentei legi, vor continuz si fie
urmirite de aceasta directie”.

Fatd de aspectele prezentate mai sus, propunem discutarea prezentei note in cadrul Comisiel nr.
1 — Independenta si responsabilizarea justitici, eficientizarea activitdtii acesteia si cresterea
performantet judiciare; integritatea si transparenta sistemului judiciar pentru a aprecia cu privire la
sesizarea ministrului justitiei in vederea initierii modificirilor normative mentionate.

Avizat,
Director 4 Sef Serviciu,
Judecit \‘n__a Voicu Judecitor Andpeea Uzlau
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