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PROIECT

privind exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef
al Sectiei de Combatere a Coruptiei

I. Cadrul legal. Organizare si functionare

Organizarea si functionarea Directiei MNationaleyAnticoruptie ca
structurd cu personalitate juridicd din cadrul™Rarchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitiei’ sufit, reglementate de O.U.G.
nr.43/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, fiind condusi de
procurorul general Parchetulqde™pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitiel prin intermediul gtecurorului sef al acestei directii.

In conformitate cuprevederile legale in vigoare, Directia
Nationald Anticorupticiisi,exercita atributiile pe intregul teritoriu al tarii,
in cadrul ac€steid” desfasurdndu-si activitatea procurori specializati in
efectuarealurmanifii penale in cauzele avand ca obiect infractiuni de
coruptie,dar si ofiteri de politie care constituie politia judiciard a
directi€i.

'Direc;ia are o structura centrald si o structurd teritoriald. Structura
e€ntrald cuprinde sectii, servicii si birouri, iar structura teritoriald
cuprinde servicii si birouri.

Sectia de Combatere a Coruptiei functioneaza in cadrul structurii

centrale a Directiei Nationale Anticoruptie si are in subordine un
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serviciu, respectiv Serviciul pentru efectuarea urmairirii penale in cauze
privind infractiuni de coruptie.

Sectia de Combatere a Coruptiei efectueaza urmairirea penala in
cauze avind ca obiect infractiuni prevazute de Legea nr.78/2000 cu
modificarile si completérile ulterioare, in Codul Penal si in alfe legi
speciale date in competenta Directiei Nationale Anticoruptie.

In toate cauzele instrumentate de Directia Nationala Antigoruptie,
implicit si in cadrul Sectiei de Combatere a Corupti€l, urmarireéa penala
se efectueaza obligatoriu de procuror, competenga procurefului in aceste
dosare fiind reglementatd de dispozitiile Jdegii n®78/2000 si O.U.G.
nr.43/2002.

In realizarea competentelor stbilite prin actele normative indicate
mai sus, in cadrul Sectiei de{ Comibatere a Coruptici se realizeaza
activitati specifice, in sensul celor ardtate mai sus, dupa cum urmeaza:

- se desfasoard activitati dé constatare a infractiunilor de coruptie;

- se efectueazd actiwitati cu caracter operativ si se efectueaza
investigatii ne€esargf pentru obtinerea de date si informatii in cazul
sdvarsirii gnfragtiunilor de coruptie;

=S¢ ‘analizeazd datele puse la dispozitie de serviciile si organele
spectalizate in culegerea si prelucrarea informatiilor;

= se aplicd metode si mijloace tehnice pentru obtinerca de date
temeinice si concludente in scopul desfasurarii urmaririi penale in cazul

infractiunilor de coruptie;



- se identificad bunurile rezultate in urma desfasurarii activitatii
infractionale, asigurdnd conditii optime pentru indisponibilizarea
acestora in vederea aplicarii masurilor asiguratorii previzute de lege;

- se desfasoard orice alte activitati dispuse de conducerea
directiei.

In cadrul Sectiei de Combatere a Coruptiei functioneaZa Serviciul
pentru efectuarea urmadririi penale In cauze de coruptie, iar pand la data
de 01.08.2013, a functionat si Serviciul de combates€ a infsactiunilor de
coruptie impotriva intereselor financiare ale Comunitétilof Europene (in
prezent, acest serviciu isi desfasoara actiyitatea T, cadrul Sectiei de
combatere a infractiunilor conexe infractiumilor d& coruptie).

Serviciul pentru efectuarea ufméririi penale in cauze de coruptie
are, In esentd, urmatoarele atributii:

e [Efectueazd urmdrireaypénala in cauze privind infractiuni de
coruptie prevazat@ind .egea nr.78/2000 prin care s-a produs o
paguba@materiald mai mare decat echivalentul in lei a
2007000 efiro ori o perturbare grava a activitatii unei autoritati
publice ginstitutii publice sau oricirei alte persoane juridice
orivdaca valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul
infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul in lei
a 10.000 de euro, indiferent de calitatea persoanei care a
comis aceastd infractiune

e [Efectueazad urmarirea penald in cauzele in care infractiunile
de coruptie prevazute in Legea nr.78/2000, indiferent de

valoarea pagubei materiale ori de gravitatea perturbarii aduse



unei autoritdti publice, institutii publice sau oricarei alte
persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului care
formeaza obiectul infractiunii de coruptie sunt comise de o

persoand ce indeplineste una dintre calitétile prevazute de art.

13 litera b din Legea 78/2000;

11. Conducerea Sectiei de Combatere a Coruptiei

Sectia de Combatere a Coruptiei estegéendus@yde un procuror sef
sectie alaturi de un procuror adjunct seégtie side un procuror sef al
Serviciului pentru efectuarea urmarifii penale’in cauze de coruptie.

Articolul 43 din Regulanmientul®de "ordine interioard a Directiei
Nationale Anticoruptie prevedetatribatiile procurorului sef de sectie din
cadrul directiei, acestea Timdwrmatoarele:

e conduce si c@erdoneaza activitatea intregului personal din cadrul

Sectiei;

o dispane Winisdri conforme cu dispozitiile legale in scopul
eeordendrii activitatilor Sectiei;

e “propune, dupd caz, conducerii directiei mdsurile care se impun in
desfasurarea in conditii optime a activitdtile sectiei,

e repartizeazd cauze avand ca obiect infractiunile de coruptie

prevazute de Legea nr.78/2000 urmarind criterii obiective ( volum

de munca echilibrat, aptitudinile fiecarui procuror, etc.)




e ecxamineazd temeinicia si legalitatea actelor de urmarire penala
efectuate in cauzele repartizate si de solutiile dispuse de procurorii
din cadrul sectiei, dar si de procurorii sefi ai serviciilor teritoriale;

e cxamineazd temeinicia si legalitatea rechizitoriilor intocmite.de
procurorii din cadrul sectiei si de procurorii sefi ai serviciilor
teritoriale;

e in cauzele in care s-au dispus solutii de netrimitere in Judecata,
analizeaza temeinicia si legalitatea masurilor pfeventive aplicate de
procurori sau ale propunerilor adresate 4mstanteler de judecati
pentru luarea unor astfel de masuri;

e pune la dispozitie Serviciuluip d&, studii, resurse umane si
perfectionare profesionale fdatéy pentru elaborarea studiilor
referitoare la cauzele car@gg€ncreaza infractiuni de coruptie si
poate face propuneriin scopul perfectionarii legislatiei in domeniu;

o exercitd alte atributii diSpuSe de conducerea directiei;

II1. Activitateaadefurmarire penala la nivelul Sectiei de Combatere a

Coruptiei.

il cadrul Sectiei de Combatere a Coruptiei isi desfisoara
aetivitatea, in prezent, 14 procurori, desi sectia are prevazut un numar de
15 procurori dintre care 3 ocupd functiile de conducere prin delegare.

De asemenea, dintre procurorii din cadrul sectiei, 3 sunt delegati de

la alte unitati de parchet.



In ceea ce priveste ofiterii de politie din cadrul politie judiciare,
pentru Sectia de Combatere a Coruptiei, sunt prevazute 25 de posturi,
fiind ocupate efectiv la aceasta data 24.

In raport de modalitatea concretd de desfasurare a activitatii_de
urmarire penald din cadrul Sectiei, in sensul ca fiecare procutor si
formeze o echipa de lucru impreund cu cel putin 2 ofitew’ de/polific
judiciard, voi face propuneri conducerii directiei in sensul réaprecierii
numadrului de ofiteri de politie judiciard care funétioncaza in cadrul
Sectiei.

In cadrul Sectiei de Combatere afCoruptiei, isi desfasoara
activitatea 12 grefieri ( 2 dintre acestia pcupand functii de conducere), in
prezent aceste posturi fiind ocupatednteégral.

In anul 2012, numarul cadzelef™de solutionat a fost de 680 fatd de
551 in anul 2011, fiind solutionate®356 ( 289 in anul 2011), in crestere
cu 23.18%.

In anul 201@s5au fest intocmite 38 rechizitorii fiind trimisi in
judecatd 114 ufculpati din care 51 inculpati in stare de arest preventiv si
alti 2 inculpatiftripfisi In judecatd in stare de libertate dar retinuti in

cursuburmarifii penale.

Operativitatea solutionarii cauzelor a fost buna, din cele 356 cauze
solutionate, in 62 fiind depasit termenul de [ an de la data primei
sesizari, 14 dintre acestea avand mai mult de 6 [uni de la inceperea

urmaririi penale.



Din cele 324 cauze nesolutionate (262 in anul 2011), un numar de
138 au o vechime mai mare de 1 an de la data sesizarii (fatd de 146 in
anul 2011), iar 33 cauze sunt mai vechi de 6 [uni de la data inceperii

urmaririi penale (19 in anul 2011).

Evolutia acestor indicatori se explicd obiectiv prin gpenderea
importantd a cauzelor nou intrate (428 noi din 680 de solutignat);"prin
faptul cd unele sesizari au fost primite de la alte, structuri ale
Ministerului Public (44 cauze), cat si prin compleXitatea sporitd a
acestora si accentul pus de procurori in dosarele cuypotential de trimitere

in judecata.

De asemenea, este relevant si defigitul d€ personal, activitatea fiind
desfdsuratd cu 77,77% din (nudsul de procurori prevazut 1in
organigramd in anul 2012 (in ‘fmedi€ 14 procurori din 18 posturi), iar
fluctuatia de personal, a'presupus repartizarea cauzelor de la un procuror

la altul.

Calitatea a€telor de urmarire penala este relevata de faptul ca s-
au dispus \solugii de infirmare, reprezentind 1,37% din solutiile pe
fond dispuse (2 de cdtre instanta de judecatd, 2 pe calea controlului
ierarhie) S1 nu au existat solutii de redeschidere a urmdririi penale,
comparativ cu 1 infirmare dispusd pe calea controlului ierarhic si 1
p€deschidere a urmaririi penale, in anul 2011. Din cauzele infirmate, 3
sunt in curs de solutionare, iar 1 a fost conexata la un dosar finalizat cu

rechizitoriu.



Nu au existat situatii de inculpati arestati preventiv netrimisi in
judecata (similar in 2011) si nici restituri ale cauzei la procuror (1

cauzd privind 3 inculpati, in anul 2011).

Din cele 8 cazuri de conflicte negative de compefenta
declansate, in S cazuri s-a stabilit prin regulatorul de competentd €d, in
mod corect, procurorii Directiei Nationale AnticoruptieNaw’ diSpus
declinarea cauzei in favoarea altor unitéti de parchet, iar‘¢elelalte 3 nu au

fost solutionate pana la finele anului.

S-a dispus, prin 30 hotarari definitiye, comdamnarea a 68
inculpati trimist in judecatd prin rechizitorii 1ftocmite de procurorii
sectiel. Rezultd ca vinovitia a fost Stabilitd fata de 91% din persoanele

definitiv judecate.

In cursul anului 2092, aulfost dispuse 3 hotdrari definitive de
achitare fatd de 4 inculpati () hotarare in temeiul dispozitiilor art. 10 lit.
a C.p.p. si 3 ingemeiul™dispozitiilor art. 10 lit. d C.p.p.). La acestea se
adauga si o Hetawére de achitare a 3 inculpati ca urmare a dezincrimindrii

faptelor.

Yolumul mediu in anul 2012 a fost de circa 25 cauze penale

solutionate/procuror si de circa 23 cauze ramase in lucru/procuror.

De asemenea, in cursul anului 2012, s-au inregistrat 465 sesiziri,
cereri, s.a., fiind solutionate 201, din care 11 admise. Totodata, au fost
solutionate 6S plangeri contra actelor procurorului (8 admise) si au fost
formulate 97 plangeri impotriva solutiilor emise de procurori (3 admise).
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La sfarsitul semestrului I 2013, au rdmas de solutionat pe rolul
Sectiei de Combatere a Coruptiei 313 cauze din totalul de 523
inregistrate in aceastd perioada. In acest interval, au fost solutionate”209
dosare penale, fiind sesizate instantele de judecatd in 19 cauze.

La aceastd datd, fiecare procuror din cadrul Sectiei are, uf medie,

de solutionat 27 dosare.

VI. Obiective propuse pentru efiéientizarea activititii Sectiei

de combatere a Coruptiei

e Asigurarea continuitatii §i stabilitatii in cadrul Sectiei de
Combatere a'Coruptiei prin :

- Abordarea unui stil de lucru bazat pe comunicare directd cu
procuroriiisi pessonalul auxiliar ceea ce presupune crearea unui
climat de lucru echilibrat dar si participarea colectivului la
procesulsdecizional;

% Consultarea directd a procurorilor privind stabilirea si
realizarea obiectivelor propuse astfel incat si fie posibild
coeziunea colectivului;

- Stabilirea relatiilor inter-umane fundamentate pe buna-

credintd, incredere si respect reciproc, intrucat o atitudine de

ignorare a colectivului ar conduce la crearea unor reactii de




respingere, opozitie, chiar suspiciune, impunindu-se imperios

evitarea unor astfel de situatii;

e Eficientizarea activitatii de urmadrire penala__si

imbunatitirea calititii actului de urmairire penali:

Repartizarea echilibratd a dosarelor catre procurori ayindu-se
in vedere numarul total de dosare ce urmea#Za afiNinstrumentate
dar si complexitatea acestora;

Urmarirea solutiondrii cu celeritat®ya dosarelor in functie de
vechimea lor;

Imbunatatirea calitatii actefor'de urnirire penali;

Continuarea investigatilopPfivind cauzele de coruptie la nivel
inalt, recuperarea prejudiciillor produse prin savarsirea
infractiunilor de Ggrupti€ si confiscarea extinsa;
Exploatar@aeficienta a informatiilor primite de la structurile cu
atribufii in'domeniu;

Identificas€a elementelor de practici neunitard in dosarele
instramentate in cadrul sectiei si crearea unor metodologii clare
si unitare de solutionare a lucrarilor;

Asigurarea ritmicitatii in efectuarea actelor de urmarire penala;
Eliminarea oricdror surse de presiune asupra procurorilor mai
ales al impactului negativ media ce are consecinte pe termen
lung asupra procurorului si asupra perceptiei sistemului

judiciar;
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- Completarea schemelor in ceea ce priveste numirul de
procurori si ofiteri de politie judiciari;

- Valorificarea experientei profesionale a procurorilor ce isi
desfasoard activitatea in cadrul Sectiei;

- Perfectionarea activitatii de formare profesionald continué;

- Diminuarea procentului de achitiri in cauzele instafmentaté™n
cadrul Sectiei de Combatere a Coruptiei si_deduseSjudecitii
pornind de la o evaluare atenta a activifatii desfdsurate in
sectie, avandu-se In vedere criteriulqcalitativgal actelor de

urmdrire penald, cat si cel cantitatiy®

In vederea indeplinirii obiectifelor stabilite sl enumerate mai sus
procurorul sef al Sectiei de Combatere a Coruptiei va tine cont de
prioritatile si obiectivele stabilite 4€ procurorul sef si procurorii sefi
adjuncti ai Directiei Nationale Afiticoruptie deoarece stabilirea structurii
organizationale sigefunctiendle, mai ales dinamizarea acestora prin
alocarea resurs€lor umane nu este atributul exclusiv al procurorului sef
sectie.

Prin urmare, In acest sens este necesard intensificarea conlucririi
intreNfacteril de decizie intrucat specificul activititii procurorilor din
cadrul Sectiei de Combatere a Coruptiei impune acest lucru, insistandu-
segasupra impactului public al anumitor cauze, pe cel al volumului
informational (de multe ori coplesitor) si pe cel al efortului personal

depus de procuror.
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Este importantd identificarea posturilor si ocuparea integrald a
acestora Intrucat fluctuatiile de personal afecteaza echilibrul de activitate
al Sectiei.

De mentionat este si faptul ca procurorii din cadrul Sectieide
Combatere a Coruptiei au experientd profesionalad deosebita, iar
implicarea acestora in procesul decizional ar fi de naturd siconfere™tin
cadru proportionat care ar elimina ambiguitatile, subiectivismuljdiluarea
motivarii si implicarii.

Procurorul sef al Sectiei trebuie sd aiba ogstru€turdmotivationald
pozitivd pe care sd o impartaseasca fiecarui“golaborator in scopul de a
stimula comportamentele performante,,déa elintina deficientele si de a

construi un climat armonios.
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