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Doamnei .
Judecdator LIA SAVAONEA
PRESEDINTE AL CURTII DEAPEE BUCURESTI

Stimate doamnd presedinte,

Avand in vedere dispozitiile Hétaydrii nr. 38 pct. Il 3 din data de 30
septembrie 2013 emisa de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Bucuresti,

Vacantarea functiei de pweésédinte al Sectiei a Il-a penald. urmare a
eliberdarii din functia de \fwdecdtor, prin pensionare, a doamnei judecdtor
Ursulescu Elena.

V3 inaintam, aldtifat/Spre a fi supuse analizer Colegiului de Conducere al
Curtii de Apel Bucukesti, propunerile si concluziile formulate de judecatori
Sectiei a [1-a penala‘s, Curtii de Apel Bucuresti, cu privire la:

- modalitatea de exercitare a functiei de pregedinte de sectie dupa
vacantare, m upma eliberarii din functia de judecator prin pensionare a doamnes
judecator Ursulescu Elena, pana la numirea unui judecator in aceasta functie, de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, cu respectarea procedurii prev. de art.
48 din Legea nr. 303/2004 g1 de art. 18 din Hotararea C.S.M. nr. 139/2006.

- stabilirea unui criteriu obiectiv si echitabil la distribuirea ciclicd a
dosarelor in urma desflintarii/inchiderii completelor de judecatd.

Cu deosebita consideratie! ‘ 3

PRESEDINTE
Judecﬁturﬁ tan Mnstata



DOMNA PRESEDINTE,

Prin prezenta va aducem la cunostinta ca in data de 26.09.2013 a avut loc o
intalnire a judecatorilor din cadrul Sectiei a II-a Penale la care au participat

doamnele si domnii judecatort:

-
L

L.

Manuela Ludusan
Codruta Strimb
Luminita Cristiu
Isabelle Tocan
[oana Constantin
Oana Burnel

- Anca Alexandrescu

Simona Cirnaru
Adriana Bgjan
Iuliana Ciolca
Dumitru Mirancea
Viorica Costiniu
Alina Mosneagu
Bogdan Voinescu

[Luchian Constantinescuy

In cadrul acester intalnir
exercitarea funcfiet

discutate urmatoarele probleme:
presedinte de sectie dupa vacantarea functiel
judecator prin pensionare a doamnei judecator

—~ 1n urma eliberdrii din fupct
Elena Ursulescu, péna lumirea in aceastd functie de CSM cu respectarea

proceduril prev. de a

139/2006;
IL.

din legea 3032004 s1 de art. 18 din hotararea CSM

stabilirea unui criteriu obiectiv si echitabil la distribuirea ciclica a

dosarelor in urma desfiintarii/inchiderii completelor de judecata.
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Exercitarea functiei de presedinte de sectie dupa vacantarea

functiei in urma

eliberarii din functia de judecator prin

pensionare a doamnei judecdtor Elena Ursulescu, pana la
numirea unui judecator in aceastad functie de CSM cu
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respectarea procedurii prev. de art. 48 din legea 3032004 s1 de art.
18 din hotardrea CSM 139/2006.

Dispozitii legale relevante:

Art. 48 alin. 9 din legea 303/2004: Numirea judecatorilor in celelalte functii de
conducere se face pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singura datd, de
Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui instantei.

rt. 48 alin. 14 din legea 303/2004: Numirea in functii de conducere potrivit
prezentului articol se face in termen de cel mult 6 luni de la data la care acestea devin
vacante.

Art. 57 alin. 4 din legea 303/2004: Delegarea in functii de conducere a judecatorilor
de la curtile de apel, tribunale, tribunale specializate §i judecatorii se dispune, cu acordul
seris al acestora, de Consiliul Superior al Mag:sfm:uru pana uparea functiei prin
numire in conditiile prezentei legi. 2 -

Art. 14 din Hotardrea CSM nr. 193 din 9 martie 2{}06:Q~
" (1) Delegarea in functii de conducere a judecatopilox de la judecatorii, tribunale,
tribunale specializate si curti de apel se dispune, ul scris al acestora, de catre
Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al aturii, pana la ocuparea functiei
prin numire in conditiile Legii nr. 303/2004, republicad, cu modificarile ulterioare.

(2) Delegarea nu poate fi dispusa decat | sianta la care judecatorul are dreptul sa
functioneze.

(3) Propunerea de delegare se
vicepresedintii si presedintii de sectié
judecdtoriei, de cdtre presedintele cu
tribunalului  specializat si d
presedintele curtii respective.

(4) Propunerea de deleggwe Yacuta de presedintele judecdtoriei se trimite presedintelui
tribunalului, care o p impreund cu punctul sau de vedere, pregsedintelui curtii de
apel. Presedintele cuxtii de apel transmite propunerea Cmis:!:ufu: Superior al MﬂgISIFﬂIHJ‘H
insotita de propriul puritt de vedere.

(5) PmpuﬂeréN delegare facuta de presedintele tribunalului sau al tribunalului
specializat se prezinta presedintelui curtii de apel, care o transmite Consiliului Superior al
Magistraturii, insotitd de punctul sau de vedere.

(6) Propunerile de delegare, cu exceptia propunerii de delegare in functia de presedinte
al curtii de apel, sunt insotite de avizul consultativ al colegiului de conducere al instantei la
care este vacantd functia de conducere. La instantele la care colegiul de conducere nu %e
poate constitui este necesar avizul instantei ierarhic superioare. P

Art. 16 din Hotararea CSM nr. 193 din 9 martie 2006 '

Delegarea inceteaza:
a) la expirarea termenului pentru care a fost dispusa,

de catre presedintele instantei pentru
cdtre presedintele tribunalului pentru presedintele
1l de apel pentru presedintele tribunalului si al
colegiul de conducere al curtii de apel pentru

1
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b) la data la care functia este ocupatd prin numire, in conditiile Legii nr. 303/2004,
republicatd, cu modificarile ulterioare, dacd aceastd datd se situeazd in interiorul
termenului prevazut la lit. A).

Art. 18 din Hotdrarea CSM nr. 193 din 9 martie 2006

(1) Numirea in functiile de presedinte de sectie vacante la judecatorii, tribunale si curti de
apel se face la propunerea presedintelui instantei, pe baza candidaturilor depuse de

Jjudecatori.
_(2) Fiecare candidatura este insotita de curriculum vitae, declaratiile prevazute de urt. 48

alin. (11) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile ulterioare, un proiect privind
exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere §i de orice alte inscrisuri considerate
relevante.

(3) Pe baza candidaturilor depuse, presedintele instantei consulta judecatorii sectiei
pentru care s-a depus candidatura, cu respectarea confidéntialitatii optiunilor, §i
consemneazd rezultatul intr-un referat, semnat §i datat.

(4) Dupa consultarea judecatorilor sectiei pentru car®& s-a depus candidatura,
presedintele instantei solicita avizul consultativ al colegi éonducere al instantel.

(4™1) Avizul colegiului de conducere al instant e sa fie motivat, pe baza
elementelor privind competenta profesionala a can &u si a perceptiei pe care colegii o

au asupra acestuia.

(5) In cazul in care pentru aceeasi ﬂm& fost depuse mai multe candidaturi,
presedintele instantei, pe baza aprecierilor rii, a rezultatelor consultarii judecatorilor
sectiei si a avizului motivat al colegiului de ucere, selecteaza una dintre candidaturi,

(5"1) Motivarea propunerii candiddttwi jlidecatorului selectat potrivit alin. (5) trebuie sa
cuprindd o analiza a candidaturil e, temeiurile care au justificat selectia si motivele

respingerii celorlalte candidatu

Art. 10 din Hotararea CS
(1) Presedintele curtii

=

din 22 septembrie 2005
exercita prerogative manageriale in scopul organizarii
eficiente a activitatii precum §i atributii de coordonare si control privind
administrarea curtii de si a instantelor din circumscriptie, dupd cum urmeazad.

a) ta masuri pewlr'gam'zarea si buna functionare a instantei pe care o conduce,
precum §i a activitatii instantelor din circumscriptia curtii de apel; |

b) asigura §i verificd, personal sau prin intermediul vicepresedintelui ori al altor
Jjudecatori pe care ii desemneaza in acest scop, cu aprobarea colegiului de conducere,
respectarea obligatiilor legale si a regulamentelor de catre judecatori si personalul auxiliar
de specialitate, la toate instantele din circumscriptie;

c) organizeazd si coordoneazd controlul administrdrii curtii de apel si al instantelor din
circumscriptia acesteia, A

c™l) infiinteazd completele specializate ale sectiilor instantei pe care o conduce;

d) propune Consiliului Superior al Magistraturii numirea in functia de presedinte de
sectie, |
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k) solicita Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii, delegarea
judecatorilor;

(2) Atributiile presedintelui prevazute la alin. (1) lit. E), g), k), p) si §) sunt exercitate cu
aprobarea colegiului de conducere al curtii de apel, atributia prevazuta la alin. (1) lit. D)
este exercitatd cu consultarea judecadtorilor sectiei §i a colegiului de conducere, iar atributia
prevazutd la alin. (1) lit. C"1) este exercitatd la propunerea colegiului de conducere.

- Art. 46 alin. 3 din legea nr. 304/2004: Atributiile date prin lege sau prin regulament in
competenta presedintilor sau a vicepresedintilor de instante nu pot fi delegate colegiilor de
conducere.

Din interpretarea dispozitiilor art. 14, 16, 18 din Hotardrea CSM nr. 193 din 9 martie
2006 rezultd ca functia de presedinte de sectie poate fi ocupatd fie ca urmare a numirii de
CSM in concordantd cu procedura prev. de art. 18 (la propunerea presedintelui instante,

dupd consultarea judecatorilor sectiei, cu avizul consultativ al colegiului de conducere) sau
prin delegare de catre CSM, potrivit procedurii reglementate 14, in acest ultim caz
pand la ocuparea functiei prin numire in conditile Legi 3/2004, republicatd, cu

modificarile ulterioare. .

Atributia conferitd presedintelu1 curti de apel de% lit. E) din din Hotararea CSM
nr. 387 din 22 septembrie 2005 de a desemna ju % W care urmeaza sa indeplineasca,
potrivit legii, si alte atributii decat cele privind actiwtatéa de judecatd $i in baza céreia s-ar
putea desemna persoanele care sa exercite atrip@itiNg specifice functiei de conducere in cazul
imposibilitatii temporare de exercitare sau &;ei titularului nu se refera la situtia in care
functia este vacantd, moment de la car %ﬂte f1 ocupatd doar in cele doud modalitati
amintite anterior.

Prin urmare, apreciem ca hotararégnr. 34/12.09.2013 a Colegiului de conducere prin
care au fost desemnati ca inlocuito oamnel judecdtor Elena Ursulescu, doamna judecator
Luminita Cristiu s1 domnul ) tor Stan Mustata are aplicabilitate doar pana la momentul
amnel judecator Elena Ursulescu inceteaza ca urmare a

in care functia de conduce
publicarii decretului deQ resedintelul Romaniel §i nu is1 poate extinde efectele ulterior

acestul moment. . , )
Avand in wedere™atributiile prev. de art. 10 din Hotardrea CSM nr. 387 din 22
septembrie ZOUSNEderea asigurarii unei activitdti eficiente a sectiei, va adresdm
rugamintea de a analiza necesitatea desemndrii unei persoane care si ocupe functia de
presedinte a Sectiei a [1-a Penale, in modalitatile previzute de dispozitiile legale.

II. stabilirea unui criteriu obiectiv si echitabil la distribuirea
ciclica a dosarelor In urma desfiintarii/inchiderii completelor
de judecata. £



In perioada 2011 — 2013, la nivelul Sectiei a I1-a Penale au existat fluctuatii frecvente
de personal, generate de promovarea unor examene, de detasarea unor judecatori in cadlu

altor institutii ori de incetarea activitatii prin pensionare.
In acest context, s-a procedat la desfiintarea repetatd a completelor de fond prezidate

de judecatorii absenti si1 la repartizarea ciclica a cauzelor celorlalte complete constituite la
nivelul sectiel, conform art. 99 alin. 11 din H.C.S.M. nr. 387/2005.

Dispozitiile regulamentare anterior invocate stabilesc, in acest caz, obligatia
presedintelui sectiel ori a judecdtorului desemnat cu repartizarea aleatorie de a proceda la
repartizarea ciclica, fara a statua insa asupra unor criterii obiective de repartizare. Prin
urmare, in cadrul sectiei, repartizarea ciclica a cauzelor existente pe rolul completelor de
fond desfiintate s-a realizat in mod neunitar, In absenta unor criterii clare si previzibile.

Astfel, initial cauzele au fost repartizate ciclic celorlalte co e existente la nivelul
sectiel, in ordinea numerotarii acestora, incepand cu CI1-F. Ri raincarcarii acelorasi
complete de judecata indiferent de completul desfiintat a impu 1ficarea acestei reguli $1

\at urmator celur desfiintat (de

repartizarea ciclica a cauzelor incepand cu completul 1
completelor C.21-F, C.22-F

exemplu, in cazul desfiintdrii C.20-F, cauzele sunt repditi
s.a.m.d). Aceasta regula este aplicabila s1 in prezent. \

Specificul activitatil sectier penale §1 dina ,%@carl lor de personal au relevat insa
cd aceasta manierd de repartizare nu asigura de&ﬂ ansparentd a procedurii de repartizare
ciclica, deoarece nu este stabilita, ca pnnm@ rdinea repartizarii cauzelor, precum §i
necesitatea asigurdrli unel incarcituri echitabilegfe fiecare complet.

Astfel, s-a constatat cd, pe rol 1as1 complet desfiintat se pot afla cauze ce
trebuie solutionate in sedintd publica.pri cduze ce se solutioneaza in camera de consiliu. De

asemenea, cauzele au termene d judécata fixate la date diferite ori anumite ore de strigare

~ stabilite anterior de cétre jude
In aceste situatii, nu rat cu un criteriu obiectiv de repartizare, care sa inlature
arbitrariul derivat din c} rdinea diferitd a strigarii, din preferarea unei anumite liste de
sedintd pe care sunt 1n i8e cauzele (camera de consiliu sau sedintd publicd) ori din
succesiunea tennene judecata stabilite anterior. Dimpotriva, repartizarea s-a efectuat,

in general, fie in ordinea strigﬁrjj cauzelor, fie a listei de sedintd, fard a rezulta, in aceasta
ultima ipoteza, ce tip de cauze sunt repartizate cu prioritate.

In acest context, judeciitorii Sectiei a II-a Penale au apreciat in unanimitate ca
este necesara stabilirea unor criterii obiective de repartizare ciclica a cauzelor in cazul *
desfiintarii unor complete de fond, astfel incit sa se asigure transparenta dephua a
procedurii §i, concomitent, o incarcatura echitabila a celorlalte complete.

. &



Din consultarea judecatorilor realizatda la data de 26.09.2013 au rezultat

urmatoarele:
a) — unicul criteriu obiectiv in stabilirea ordinii de repartizare ciclicd a cauzelor in

aplicarea art. 99 alin. 11 din HCSM nr. 387/2005 este vechimea acestora, identificabila
cert pe baza datei inregistrarii dosarelor pe rolul instantei. Acest punct de vedere a fost
impdrtasit in unanimitate de judecatorii prezenti.

Prin urmare, in caz de desfiintare a unui complet de fond, apreciem cid toate cauzele
trebuie repartizate de presedintele de sectie or1 de judecdtorul desemnat la_aceeasi data, in
ordinea vechimii acestora, incepand cu primul dosar ca vechime si terminand cu cel mai
nou. In aceastd modalitate, se elimina orice suspiciune ce ar putea rezulta din repartizarea
ciclica a cauzelor prin raportare la critern lipsite de previzibilitate (cum ar fi lista de sedinta
strigatd cu prioritate sau ora/termenele diferite de strigare).

b) — completele pe care urmeaza a fi rEp&rtimt@luic dosarele trebuie
determinate cu strictete, indiferent de indicativul cumple 1a 1t va f1 repartizat

primul dosar. In acest sens, judecétorii sectiei au exprimat dou cte de vedere:

- in opinia_majoritard, impartasita de 10 d1 aglstram prezentl, repartizarea
ciclici a cauzelor in ordinea vechimii trebuie re:a cepand cu completul de fond
imediat urmdtor celui la care s-a incheiat uh‘rm zare ciclica. Identificarea acestui
din urma complet se poate realiza in mod r::u pe baza mapei speciale in care se

pastreazad incheierile §i procesele verbale int te Dﬂfﬂrm art. 95 alin. 10 din H.C.S.M. nr.
387/2005. % -

In sustinerea acestui punct de vedég,s¢a subliniat ci repartizarea ciclici a cauzelor
completelor imediat urmatoare celu s-a incheiat ultima repartizare ciclica asigura o
incarcatura echitabild, prin aceastdmani€ra de repartizare, a tuturor completelor de judecata
constituite la nivelul sectiei. JOtodata, aplicarea acestui criteriu preintdmpina situatiile in
care, in caz de desfiintare s a doud sau mai multor complete de fond cu indicative
apropiate, cauzele existe olul acestora sunt repartizate acelorasi complete cu numere
imediat urmatoare, cr&ﬁnﬁ e riscul supraincarcarit doar a acestora din urma.

In acest sens, la\aivelul Sectiei a Il-a penale, au existat situatii in care promovarea
unor judecdtori a s desfiintarea unor complete de fond cu numere consecutive ori
apropiate. Folosirea drept criteriu de repartizare a completului imediat urmaitor celui
desfiintat poate genera incédrcarea aceloragi complete imediat urmatoare cu dosare repartizate
ciclic de pe cel putin doud complete desfiintate, ceea ce nu asigura echitabilitatea incarcaturii
cel putin din perspectiva numarului dosarelor.

II. in opinia minoritara, impartagita de 5 dintre magistratii prezenti
repartizarea ciclica a cauzelor in ordinea vechimii trebuie realizati mr;:ﬁpand
cu completul de fond imediat urmdtor celui desfiintat.

In sustinerea acestui punct de vedere a fost invocata practica sectiei, la nivelul cireia
s-a recurs in mod constant la acest criteriu in perioada 2012 -2013. Totodatd, s-au invocat




disfunctionalitdtile 1vite in repartizarea ciclica a cauzelor inregistrate pe perioada vacantel
judecdtoresti, cand necunoasterea exactd a manierei de repartizare ciclicd in sedinta
precedenta a determinat repartizarea eronata a mai multor cauze acelorasi complete ori

omiterea altora din aceastad procedura de repartizare.
In raport de cele ardtate, vd adresam rugamintea de a analiza necesitatea sesizarii

Colegiului de conducere in vederea stabilirii unor criterii obiective de repartizare ciclica
a cauzelor in cazul desfiintarii unor complete de fond, astfel incit sa se asigure
traunsparenta deplina a procedurii §i, concomitent, o incarcatura echitabila a celorlalte

complete.

SECTIA A II-A PENALA

Cu deosebita consideratie, i {-"f . .

Judecator Manuela Ludusan e .' | Q~O

Judecdtor Codruta Strimb :

Judecator Luminita Crigtiu =~ .~ | \0 .
Judecator Isabelle Tocan | ¥ \@

Judecator Joana Constantin .
Judecator Oana Burnel 5 e \
Judecadtor Anca Alexandrescu & -
Judecator Simona Cirnaru 6
Judecator Adriana Bdjan %
Judecitor Iuliana Ciolca 3
Judecator Dumitru Mi a

Judecator Viorica C '

Judecator Alina gu

Judecator Bogdan Yoinescu
Judecator Ll)@an Constantinescu.
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