. 1 din Constitugie, republicat)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIT
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nt. 654
din 06 august 2012

Prin referatul nr. 22118/DRUO/1154/224 22/ S'1'/2092, Directia resurse umane S
organizare a2 inaintat Sectiel pentru judeciotipa Consiliului Superior al Magistraturit
solicitarea Ministerului Justitiei privind fetagatea e cadrul acestui minister a doamnet
Mona Maria Pivniceru, judecitor la%igalta Custe de Casatic si Justific, membru ales al
Consiliului Superior al Magistragtt.

Analizand referatul Directién ¥eurse umane si organizare si vizand inscrisurile
atasate, Sectia pentru judC@itor fBfne urmitoarele:

Prin adresaghr. 76288/2012, inregistrati la Consiliul Supertor al Magistraturit sub
nr. 22118/1154,/2422 /9172012 din data de 06.08.2012, Ministerul Justiiei a solicitat
detasarea in cadhul ac€sted institugii a doamnei Mona Maria Pivniceru, judecitor la Inalta
Curteqde Qa¥me)si Justitie, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturit, pentru o
perioadiWe 6 luni, incepand cu data de 06.08.2012, in vederea numirit in funcfia de
mintSwwil jusagier.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi i cererea
formulati de Ministerul Justitiet de detasare in cadrul acestel institutit a doamnet Mona
Maria Pivniceru, judecdtor la Inalta Curte de Casatic si Justitie, membru ales al

Consiliului Superior al Magistraturdi, este inadmisibild, pentru urmdtoarele considerente:
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Plecind de la argumentele doctrinei ,,pure” a separaiei puterilor (M.J.C. Vile —
Constitutionalism and Separation of Powers” — Liberty Fund, Indianapolis, 1998, pag.
14, care apreciazd ci: ficcirel putert trebuie s 1 se acorde exercitiul unei func{ii proprit
si i nu fie posibil ca o putere si exercite functiile atribuite unei alte puteri; astfel ci
persoanele cate intrd in componenta celor tret puteri nu pot actiona decét in cadrul uneta
dintre acestea”, Sectia pentru judecitort apreciazi ca toaie argumentele constitufionale 1
legale ce urmeazd a fi analizate demonstreaza faptul ci funciia de magist@it ests
incompatibili cu functia de ministru. Astfel:

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, revizuitd, régleMeénteaza
organizarea statului potrivit principiului separatiei gi echiliBsului puterilor, in
cadrul democragiei constitutionale;

Art. 102 alin.(1) din Constitutia Romaniei, revizuitd, stabilegte faptul ci:
»Guvernul, potrivit programului sdu de guvernargfacceptade Parlament, asigurd
realizarea politicii interne si externe a {drii §i exercigd conducerea generald a
administratiei publice”;

Art. 109 din Constitugia Romafiei, revizuitd, reglementeaza rdspunderea
politicd solidard a membrilor Guyerfitilui pentru intreaga activitate, precum si
conditiile antrendrii raspunderii pefiale a acestora pentfu faptele sdvargite in
exercitiul functiei lor;

Art. 114 din Cogstitutia Remaniei, revizuitd, prevede angajarea raspunderii
Guvernului in fagd Camefei Deputailor gi a Senatului, in sedintd comund, asupra
unui program, deglaratie’de politicd generald sau a unui proiect de lege;

Art. 125%lin.N@) din Constitutia Roméniei, revizuita, (reluat in art. 5 alin.
(1) din\“kegea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilof,
republiatad cu  modificirile si  completirile  ulterioare)  stabilegte
incémpatibilitatea functiei de judecétor cu orice altd func{ie publica sau privati,
cu exceptia functiilor didactice din invafamantul superior.

Pe de altd parte, potrivit dispozigiilor art. 9 alin.(1) din Legea nr. 303/2004 privind
staturul judecitorilor §1 procurotilor, republicati, cu modificirile i completirile

ulterioare, |, judecitorii...nu pot si desfisoare sau si participe la activitifi cu caractet
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politic”, iar, in conformitate cu dispozitille att. 58 alin. (3) din acelast act notmativ, in
perioada detagirii, judecitorii si procuroril isi pistreazd calitatea de magistrat.

Sectia pentru judecitori apreciazd, prin coroborarea tuturor textelor legale si
constitutionale mentionate ci depinerea concomitentd a doui funci de demnitate
publicd, respectiv cea de judecitor detasat si cea de ministru al justigiel este inadmisibald,
pe de o parte, pentru cd legea prevede expres aceastd incompatibilitate (atdt legea
fundamentald, cit si legea organica), iar, pe de alti parte, dat filnd ¢4 incompatibilifatea s@
referd la functiile respective i nu la exercitiul lor.

Argumentarca contrard in sensul comulului celor doud funcii peraindede la
exemplele judecitorilor detasati la Ministerul Justifiet i numiti udgerior in funcpa de
secretar de stat nu are legiturd cu analiza de fatd, Potrivit dispézifiller agt. 48 din Legea
nr. 90/26.03.2001 privind organizarea §i functionarea 4Guvenulut Romaniel $1 2
ministerelor, republicatd, secretasii de stat exercitd atrifugile delegare de citre ministru $1
au calitatea de inalfi funcionari publici care, ca sif§ecretatit generali si secretarii generali
adjunct, il ajutd pe ministru in activitatea défconducge §i reprezentate a Ministerulut
(art. 16 din Hotirdrea Guvernului nr. 652/27.05.2009 privind organizarea §i funcfionarea
Ministeruluai Justitiel).

Pe de altd parte, se au in yedere statributiile ministerelor, de organe de specialitate
ale administratici publice centralc\gateaéalizeaza politica guvernamentald in domenitle de
activitate ale acestora @agt, 34 4din Legea nr. 90/26.03.2001 privind organizarea st
functionarea Guveffiulul\Rémaniei si a ministerelor, republicatd) st functiile $1 atributitle
principale ale Mimisgétulujefustifiei, asa cum sunt reglementate de art. 5§16 din Hotirarea
Guvernului MeNG52/87.05.2009, aspecte care demonstreazd o datd in plus, caracterul
exclusiv polcial managementului juridic exercitat de ministrul justified, in calitate de
membrial Guvernului care si-a asumat o politic de guvernare, in acord cu liniile
diré@goage acceptate de Parlament.

Daci s-ar accepta ideea ci prevederile art. 58 alin.(1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile i completirile
ulterioare, permit detasarea magistrailor la ministete in scopul numirii in funcga de
ministru, printr-o interpretare extensivd a textelor constitutionale $1 legale mengonate

antetior, s-ar crea posibilitatea antrendrtt a doud tipuri de rispundere — cea ministeriald s1
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cea reglementatd de Titlal IV din Legea nt. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, situaie care ar putea
pencra cel putin un concurs de decizil in aceasta privintd din partea tuturot puterilor
statului, in ipoteza in care o cventuald faptd sivarsird in exercitiul functiel ar fi de naturd a
atrage atat rispunderca ministeriald, cat si rispunderea civild, penald sau disciplinard a
magistratului. Ori aceastd ipotezd demonstreazi faptul cii cele doud funciii nu pot
cocxista, independent de imprejurarea ¢ exercigiul uneia dintre cle (respectiv al gelei d@
magistrat) este suspendat.

De asemenca, Secfia pentru judecdtori are in vedere si faptuly o, “pesivit
dispozigiilor art. 15 din Hotirdrea Guvernului nr. 652 /27.05.2009, fainistrul [stitiei are
posibilitatea adresirii de mesaje publice pe teme de ,poliici legishgivd a statului,
constitugionale  sau de politicd generald...”, argumen@y care defnonstreazd, prin
coroborare cu cele mentionate anterior, ci minisg@lh justifiel, indiferent ci este o
persoand independentd sau un magistrat detasat, ifjgxercigiul functiei g1 al atributilor care
it revin, executd politica de guvernare asuMati deWNGuvern (pe baza proiectelor in
domenii ale majorititii parlamentare) si a¢Ceptatd decatre Parlament.

Activitatea ministrului justitieigyca™ tungtia in sine sunt pur politice, dincolo de
caracterul tchnic al atributiilog, care W revin. Ori aceste aspecte, coroborate cu
incompatibilitatea expres prevazuthwd€ art. 125 alin.(3) din Constitupia Romantet,
revizuitd si art. 5 alin@ily, din defea nr. 303/2004 privind statutul judecitotilor S
procurorilor, repulfficatigdu modificirile si completirile ultetioare, intre funcgia de
judecitor si orlee 4lti fuhctie publicd sau privati, cu exceptia celor didactice din
invitimantul \Slperiotf fundamenteazd opinia potrivit cireia cumulul celor doud functi
nu: esge PeSthelin statul roman.

Picivie art. 58 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor st
pro@uroglor, republicatd, cu modificitile si completirile ulterioare, ,,Consiliul Superior al
Magistraturii dispune detasarea judecitorilor si procurotilor, cu acordul scris al acestora,
14 alre instante sau parchete, la Consiliul Supetior al Magistraturii, Institutul Nagional al
Magistraturii, Ministerul Justitiei sau la unitifile subordonate acestuia o1 la alte autoritifi
publice, in orice functil, inclusiv cele de demmitate publici numite, la solicitarea acestot

institugi, precum si la institugi ale Uniunii Buropene sau organtzatii internagionale.”
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Totodatd, potrivit art. 58 alin. (2) din legea mai sus mentionati, durata detagirii
este cuprinsd intre 6 luni §i 3 ani $i se prelungeste o singura dati, pentru o duratid de pani
la 3 ani.

in conformitate cu dispozitile legale mai sus mentionate, doamna judecitor Mona
Maria Pivniceru si-a exprimat in scris acordul cu privire la detasarea sa la Ministerulut
Justgiet,

Potrivit art. 51 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supérior al
Magistraturii, republicatd, cu modificitile si completirile ulterioare, Jdlitatea  de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii inceteazd, dupd caz; lagf cprarea
mandatului, prin demisie, revocare din functie, nerezolvarea stifii déincompatibilitate in
rermen de 15 zile de la data alegerii ca membru al ConsilinluigSupesiof al Magistraturt,
nerespectarea dispoziiilor art. 7 din Legea nr. 303 /2004y, republicafi, imposibilitatea
exercitirii atributiilor pe o petioadi mai mare de 3 lunigprecum §i prin deces.”

Astfel, Sectia pentru judecitori retine ci dgtagarca judecitorilor §i procurorilor
poate fi dispusi pe o duratd cuprinsi intre ifim 6 [i si maxim 3 ani, cu posibilitatea
prelungirii, in conditiile legii, precum si f#ptul cd, mapostbilitatea exercitiri atributitlor de
membru ales al Consiliulul Superiot,al ®™¥agisgraturii pe o durati mai mate de 3 lumt
conduce, conform art. 51 alin. @) din Negea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modifiedgsile si completirile ulterioare, la incetarea acestel
calitatt.

Totodati, ingfiminadrt. 52 alin. (1) lit. d) din Codul muncii, detagarea constituie o
cauzd de suspcndas€ a gporruhui de muncd din inigiativa angajatorului, pe petrioada
detasiri, salatidtul exefcitind numai atributiile care ii revin in virtutea funcgiei pe care o
ocupi lafsigiia 1n cadrul creia a fost detagat. Prin urmare, pe perioada detagirii, in
mod oblectiW salariarul nu mai poate exercita atributiile aferente functiei din care sc
dispune detasarca, aceasta reprezentind, in fapt, o situatie in care persoana detagata se
afligin imposibilitate de exercitare a functiei din care se dispune detasatrea. In cazul
fidecitorilor si procurorilor, aceasti imposibilitate de exercitare a funciei este, potrivit
legnl, de mimm 6 luns.

Avand in vedere cele de mai sus, Secia pentru judecitoti constatd ci, Intrucat

imposibilitatea exercitirii atributiilor pe o perioadd mai mare de 3 lunt reprezinti o cauzi
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de incetate a calititi de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, rezultd cd ou
este posibild detasarea unui judecdtor sau procuror membru ales al Consiliului Superior
al Magistraturii, dispozitille refetitoare ja detasarea judecitorlor si procurorilor
consacrand o institutie ireconciliabild cu statutul de membru ales al Consiliului Superior
al Magistrarturit,

Fatd de cele expuse, in conformirtate cu prevederile art. 40 lit. a) din Legea nr.
317/2004, privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modifigirile 51
completirile ulterioare, raportate la prevederile art. 58 alin. (1) din Legea of 3032004
privind staturul judecitorilor st procurotilor, republicatd, cu modificirile Shcofmplesirile
ulterioare si art. 51 alind din Legea 317/2004 privind Coriliului Stperior al
Magdstraturii, republicatd, cu modificirile si completirile ultgfloarg ptin vot direct $1

secret, cu unanimitatea voturilot membrilor prezenty,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIORML MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art. 1 - Respinge, ca inadmisiBili, gelicitarea de detagare a doamnei judecdtor
Mona Maria Pivniceru, memiifa @les al/Consiliului Supertior al Magistraturii, in cadrul

Ministerului Justitiei, in vederea numiirii in functia de Ministru al Justifiel.

Art, 2 - Prezeta Botirire se comunicd Directiel resurse umane $i organizare,

pentru a {1 p@&d in aplicdte, conform legit.
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