Discurs procuror sef DNA - Bilant 2013

Distinsi invitati,
Dragi colegi,

Bine ati venit la prezentarea Raportului de Activitate al Directiei Nationale
Anticoruptie pe anul 2013.

La bilantul de astazi participa, alaturi de invitati de la institutiile statului ¢u care
colaboram, procurorii cu functii de conducere din structura centrala si tefitoriala ai
directiei, precum si procurori, politisti si specialisti din cadrul DNA.

2013 a fost un an dificil pentru DNA fiind caracterizat de provocari orgastizatorice,
legislative si presiuni publice.

A fost desemnata o noua echipa manageriala la nivelul stru€tufii centrale si au
fost numiti noi procurori sefi la nivelul unor structuri teritoriale.

A fost modificata semnificativ competenta directiei si augfostgadoptate acte
normative importante, care au schimbat regimul insterumentélor investigative
folosite in anchetele anticoruptie.

Totodata, a fost anul in care presiunile publice la ddresa procurorilor au inregistrat
un trend puternic ascendent. Este incurajater insaj) ca aceasta situatie a
determinat o reactie fara precedent a ocietdtii civile si a observatorilor
internationali.

DNA este considerata un model de b#ne practici la nivel european, iar acest
standard demonstreaza ca este o instit@tie matura si isi indeplineste rolul
independent de provocarile de monfent.

Anul 2013 a demonstrat ca cea maigimportanta resursa a Directiei Nationale
Anticoruptie este cea umana.

Consolidarea unui corp de proeukesic si politisti cu experienta in finalizarea
investigatiilor complexe si pregatitiisa reziste unor presiuni unice pentru sistemul
judiciar reprezinta cea Wmaimimportanta realizare pe care trebuie sa o marcam
astazi.

Mentinerea acestei’ culturifinstitutionale reprezinta o conditie esentiala pentru a
asigura in continuakefeficienta luptei anticoruptie.

Datele statisticeyconfirata eficienta activitatii DNA precum si faptul ca resursele
investigative sunt“eanalizate catre cauzele de coruptie la nivel Tnalt cu finalitate
judiciara.

Astfel, cei 82yde procurori care au desfasurat activitati de urmarire penala in
cursul anului 2013 au avut de solutionat peste 7.900 cauze, un numar
impresionapt avand in vedere complexitatea dosarelor care intra in competenta
directiel.“In medie, un procuror a efectuat urmarire penala in aproape 100 de
cauze,gun volum dificil de gestionat, mai ales atunci cand avem in vedere natura
acestor dosare.

Au fost trimisi in judecata peste 1.000 de inculpati, cu o treime mai mult decat in
anul anterior. Au fost arestate preventiv 155 de persoane, ceea ce reprezinta nu
doar o crestere similara raportat la anul 2012, ci si un indicator pentru gravitatea
faptelor cercetate.

In anul 2013 a crescut semnificativ si numarul rechizitoriilor, fiind intocmite 270



de rechizitorii, ceea ce arata preocuparea procurorilor pentru solutionarea cu
precadere a cauzelor cu finalitate judiciara.

In aceste cauze s-a retinut savarsirea a peste 1.200 de infractiuni de coruptie,
asimilate sau in legatura cu coruptia, dar si a 129 de infractiuni de evaziune
fiscala, 524 de infractiuni de inselaciune, 22 de spalare a banilor si 46 de
infractiuni de constituire a unui grup infractional organizat.

49 dintre inculpati sunt persoane juridice, iar peste 300 dintre persoanele gfimise
in judecata au ocupat functii de demnitate publica, de conducere sau de control.
Astfel, au fost trimisi in judecata:

-6 ministrii si parlamentari,

-5 presedinti si vicepresedinti de consilii judetene,-

34 de primari si viceprimari,

-25 de magistrati (dintre care doi membri C.S5.M.),

-19 avocati,

-10 directori de companii nationale

-si 22 de directori din alte institutii publice.

Aceste cifre confirma ca activitatea DNA a vizat multitudinea, domeniilor in care se
manifesta coruptia la nivel Tnalt, lucru remarcat®in 'od constant de evaluarile
realizate de  expertii straini cu priviee |la%) activitatea directiei.
Complexitatea cauzelor finalizate prin rechizitoriu e relevata si de valoarea
prejudiciului produs prin aceste fapte, caré a“fost deaproape 250 de milioane de
euro.

O realizare importanta in 2013 este répreZentata de faptul ca procurorii DNA au
dispus masuri asiguratorii asupra daor bunufi in valoare de peste un miliard si
jumatate de lei, bani cu care s-ar putea“asigura, spre exemplu, un sfert din
intregul buget al Ministerului Sanatatii in mdsura in care ar fi recuperati efectiv.
Totodata, DNA este prima structUratde’parchet care a aplicat confiscarea extinsa,
fiind pronuntata in acest an si o solutie definitiva de catre Inalta Curte de Casatie
si Justitie prin care s-au,confiscat in favoarea statului bunuri imobile apartinand
unor inculpati trimisigin judg€ata pentru coruptie.

Analizele efectuaté aupindicat ca, in prezent, organele fiscale nu reusesc sa
recupereze decat @’ pro€ent neinsemnat din sumele confiscate prin hotarari
definitive. Din @eeastd,pérspectiva, este extrem de importanta intarirea capacitatii
de recuperare atbuqurilor obtinute prin infractiuni.

In conditiile i, care cele mai importante sume cu privire la care s-a dispus
confiscarea provin din cauzele instrumentate de DNA am propus Ministrului
Justitiei suplimentarea numarului de politisti in cadrul directiei. Resursele umane
existehte nUl acopera nevoile investigative, iar costurile pe care le presupune
aceasta masura ar fi acoperite prin veniturile suplimentare aduse la buget din
cenfiscarea bunurilor rezultate prin infractiuni.

O ewblutie semnificativa si care trebuie remarcata tine de ponderea importanta pe
care au avut-o in cursul anului 2013 dosarele privind achizitiile publice in
institutiile si companiile de stat.

Au fost identificate numeroase fapte de coruptie care urmareau influentarea
procedurilor de achizitie pentru a acapara resursele publice in interesul unor
grupari compuse din oameni de afaceri aflati, uneori, in legatura cu decidenti



politici.

A fost extrem de important ca in unele din aceste situatii am primit informatii in
timp real si am putut evita producerea unor prejudicii de sute de milioane de
euro. Intr-un singur dosar, privind o companie cu capital majoritar de stat,
interventia procurorilor DNA a preintampinat producerea unui prejudiciu de peste
175 milioane de lei, mai mult decat dublul intregului buget al DNA.

Tipologia faptelor cercetate aratd ca domeniul achizitilor publice este
continuare expus coruptiei si ca exista situatii in care atribuirea fiecarui dentract
este conditionata de plata unor sume de bani mascate prin intelegeri fraaduloase
sau interese nepatrimoniale.

Consideram ca este necesara o abordare strategica in care instfumentele
represive sa se combine cu cele preventive. Analizarea tipologiilor de camitere a
faptelor pentru care deja exista hotarari de condamnare defifiitiva poate duce la
reformarea institutiilor, a cadrului de organizare si fugcCtiopareyal acestora,
precum si a procedurilor utilizate pentru a se elimina cat maifmultfsubiectivismul
functionarilor.

Totodata, este necesar un schimb de informatii in tifnp realintre toate institutiile
care verifica respectarea legii in procedurile de aéhizitii publice. O cooperare mai
stransa cu sectorul privat poate duce la cresteréa,increderii investitorilor corecti in
a semnala eventuale fapte de coruptie.

Solutiile pronuntate de instante in cursul ahului 2013 au confirmat caracterul
obiectiv si profesionist al cauzelor instfimentate de DNA. Un numar de 1.051
inculpati au fost condamnati definitiv, ce€alce reprezinta o crestere cu 41%
comparativ cu anul 2012.

In acelasi interval, a scazut semnificatiy, ntimarul solutiilor de achitare pe temeiuri
de fond. Doar 7 inculpati din #Q0%trimisi in judecata au fost achitati in anul 2013.
Atat expertii Bancii Mondiale careyatmréalizat evaluarea sistemului judiciar roman,
cat si cei ai Comisiei Europene care au intocmit Raportul anticoruptie al Uniunii
Europene, au remarcat\preeenttl scazut de achitari al DNA raportat la natura
complexa a cauzelorgtare'intra ih competenta directiei.

Din perspectiva cafacterului disuasiv al pedepselor aplicate, mai putin de un sfert
dintre persoanele Gemdamate executa pedepsele in penitenciar, si in mai mult de
jumatate din €agzuri“auffost retinute circumstante atenuante. Este semnificativ
faptul ca 139 de faculpati si-au recunoscut vinovatia in fata instantei si au fost
judecati, inybaza) procedurii simplificate, ceea ce s-a reflectat si in pedepsele
aplicate agester persoane.

In agelasi Bimp, trebuie remarcat, cd in cauzele de inaltd coruptie sau care au
produsy prejudicii importante, pedepsele sunt din ce in ce mai severe, fiind
aplicate 63 de pedepse mai mari de 5 ani de inchisoare.

O, componenta importanta o reprezinta celeritatea instrumentarii si solutionarii
dosafelor lucrate la nivelul DNA.

Durata urmaririi penale a fost mai mica de 1 an si 6 luni pentru aproape 85% din
inculpatii condamnati. Cea mai rapida investigatie a fost finalizata in 4 zile intr-o
cauza privind fraude cu fonduri europene. Totodata, urmarirea penala a fost
finalizata in doar 30 de zile intr-o cauza ce a avut ca obiect fapte de coruptie
privind suma de 1,4 milioane euro si un potential prejudiciu de 263 milioane euro.



Durata judecarii cauzelor pana la ramanerea definitiva a hotararii a fost mai mica
de 5 ani in aproximativ jumatate din dosare. Cea mai rapida judecata a fost de 3
luni Tntrucat inculpatii si-au recunoscut vinovatia, iar cea mai lunga de 10 ani,
intr-o cauza cu 41 de inculpati privind fraude in domeniul bancar.

Daca unele vulnerabilitati in activitate pot fi depasite prin masuri organizatorice,
prin pregatire profesionala sau prin completarea resurselor umane, pentru altele
sunt necesare modificari legislative.

Din aceasta perspectiva, cea mai importanta modificare intervenita in{icursul
anului 2013 a fost Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.63, priffieate, la
propunerea DNA au fost scoase din competenta acestei structuri€investigarea
cazurilor de inselaciune, evaziune fiscala si a celor prevazute in Codulf'Vamal al
Romaniei cu prejudicii peste un milion de euro. Propunereags-a intémeiat pe
analize care au aratat ca includerea lor in competenta acestéi stguctusi a dus la
supraincarcarea institutiei, cu consecinte negative asupraf celeritatii solutionarii
cauzelor. Mai mult, distinctia arbitrara intre cauze de aceeasighatur@ in functie de
valoarea prejudiciului, ingreuna stabilirea organului judiciar competent, ceea ce a
facut ca declinarile catre alte unitati de parchet &a reprezinte mai mult de o
treime din totalul solutiilor pronuntate in aceste calze:

Adoptarea legilor de punere in aplicare a noildfcoduri®a determinat formularea
unor propuneri de armonizare a unor dispozitii peftru evitarea aplicarii neunitare
a normelor penale sau interpretari diferite“a unor dispozitii. Am plecat de la
premisa ca divergentele de opinii nu gfebuie S& blocheze solutionarea rapida a
problemelor sistemului, iar elaborarealpoliticiinpenale trebuie facuta cu implicarea
celor ce sunt chemati ulterior sa apliee legeas pentru ca aceasta sa fie durabila si
accesibila.

Dincolo de datele statistice prezentate, frebuie remarcat modul in care publicul si
expertii s-au raportat la activitatea DNA.

Eurobarometrul publicat la inceputul acestui an arata ca 34% dintre romani
considera ca exista suficiénte ifWestigatii de succes in materia infractiunilor de
coruptie, in timp cegmediageurcpeana este de 26%. Totodata, Romania are cea
mai mare cresteré dipp UE la acest indicator in raport cu anul 2011, ceea ce
demonstreaza ca ‘publiculgpercepe si apreciaza activitatea sistemului judiciar in
acest domenili\Aceasta incredere in eficienta sistemului este resimtita si in
activitatea,de zi\ctyzi a directiei, in care vedem din ce in ce mai multe persoane
care denunta“faptele de coruptie despre care au cunostinta.

Totodata\caracterul eficient si obiectiv al anchetelor efectuate de procurorii DNA a
fostqremarcat atat in Rapoartele MCV, dar si in Raportul anticoruptie al Uniunii
Europene, in care DNA este prezentata ca unul dintre cele 5 exemple de bune
practici 1@ nivelul intregii uniuni, fiind mentionat atat numarul mare de inculpati
thimisigin judecata, cat si procentajul remarcabil de condamnari dispuse de
instante.

O alta caracteristica a anului 2013 a fost eficienta cooperarii cu principalele
institutii partenere. Singura posibilitate de a oferi un raspuns eficient fenomenului
infractional este dialogul intre toti cei implicati si identificarea de solutii comune.
Suntem constienti ca doar prin contributia egala a partenerilor institutionali se
poate realiza un act de justitie eficient.



DNA reprezinta o formula de succes in cadrul reformei sistemului judiciar din
Romania si constituie un bun exemplu pentru institutii similare din statele
europene, astfel ca una dintre provocarile anului 2014 este mentinerea stabilitatii
institutionale si a independentei structurii.

Aplicarea noilor coduri, presupune continuarea pregatirii profesionale comune cu
instantele in vederea constituirii unei practici judiciare uniforme, precum_si
asigurarea resurselor materiale si umane necesare.

Cresterea gradului de recuperare a creantelor provenite din infractiuni reprezinta
o prioritate a DNA, fiind si un obiectiv specific asumat de statul pefMan,.prin
Strategia Nationala Anticoruptie 2012 - 2015, astfel ca estel importanta
finalizarea proiectului de constituire a unei structuri de recuperare a prejudiciilor.
Totodata, acest obiectiv se regaseste in recomandarile formulate dejComisia
Europeana in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare’Nugin ultéimul rand,
sumele confiscate reprezinta o sursa semnificativa de venitdri pyblice, un element
care nu poate fi ignorat in contextul national de echilibrare aybtigetdlui.

Trebuie ca obiectivele deja stabilite - calitate, “eperatiyitate, eficienta,
responsabilitate, echilibrarea incarcaturii de dosare grin insteumente manageriale,
transparenta si dezvoltarea relatiei cu presa sa famana in continuare prioritati.
Dincolo de continuarea instrumentarii dosarelofdde coruptie la nivel inalt, in anul
2014 prioritatile vor viza si cauzele avamd caWobiect procedurile ilegale in
domeniul achizitiilor publice, utilizarea frauduleasa a“fondurilor europene, coruptia
in mediul de afaceri si in sistemulgde justitie, cu accent pe recuperarea
prejudiciilor si confiscarea extinsa.

Stimati invitati, va multumim p@natru cag/sunteti aldaturi de noi si pentru
colaborarea profesionala deosehita dinjaceést an. Ne dorim continuarea dialogului
institutional pentru a reusi dmpreuna) asigurarea unui act de justitie corect,
echilibrat si modern, centrat“ypesfdisuasiune si recuperarea prejudiciului.
Infractiunile de coruptie_prezinta ip anumite situatii elemente transfrontaliere si
ne dorim o buna coopekrafeyinteéfnationala cu structuri similare din cadrul altor
state. In acest sensas veed sa multumesc diplomatilor acreditati la Bucuresti din
cadrul ambasadelér cw care am colaborat pentru sprijinul oferit in realizarea
proiectelor la care"®BNA a fost partener si pentru schimbul eficient de informatii.

In final, va rogysa-migpermiteti sa adresez un mesaj colegilor mei din DNA,
Dragi colegi,

Stiu ca in spatelé\realizarilor pe care le-am prezentat astazi este munca onesta si
dificila peycare, o faceti zilnic in ciuda conditiilor, uneori, foarte grele. Am parcurs
un an dificih in" care am reusit impreuna sa dovedim ca DNA este o institutie
profesignista, activa si consecventa.

O institutfe curajoasa, pentru ca am atins prin investigatiile noastre zone care
pareaugintangibile si am anchetat persoane care pareau ca sunt imune in fata
legiiy

Desi am fost acuzati de multe ori ca am facut dosare la comanda politica, solutiile
instantelor de judecata au demonstrat ca faptele s-au bazate pe probe solide si
nu pe infractiuni inventate unor persoane. Justitia a demonstrat ca nu poate fi
ignorata, ceea ce i-a nelinistit pe cei obisnuiti cu o altfel de abordare. Atacurile din
ultima perioada la adresa justitiei si presiunile la care este supus periodic sistemul



judiciar din exterior, reprezinta in fapt o masura a succesului acestuia.

Imi doresc ca dificultatile si reusitele noastre sa fie cunoscute si intelese si la
nivelul societatii romanesti, pentru ca, in fond, ne dedicam activitatea, pentru
echilibrul si reformarea statului de drept.

Va multumesc pentru intreaga activitate din acest an si apreciez efortul constant
si continuu pe care |-ati facut.

Dumneavoastra, dragi colegi, prin munca pe care o faceti, sunteti c
important capital al institutiei noastre.

Va multumesc pentru atentie.



