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SOLICITAREA UNUI ACORD STAND-BY

ASPECTE PRINCIPALE

Acordul Stand-By: Romania a finalizat cu succes in luna iunie 2013 un Aco
By (ASB) de 27 de luni, inclusiv o prelungire de 3 luni, in valoar .090,6 milioane
DST (3,4 miliarde de Euro, 300 de procente din cota) Au so&itat un
Acord Stand-By succesor pe o durata de 24 de luni cu un e 1.751,34
milioane DST (aproximativ 2 miliarde Euro, 170 proce

tatile

rea programului.
n acordrde tip preventiv si au
na (2 miliarde de Euro), in

Autoritatile intentioneaza sa trateze acest ASB ¢
solicitat de asemenea asistenta si de la Uni

politici al Bancii Mondiale.

Obiectivele programului: De la cji

si reconstruirea rezervelor fisc
fie vulnerabila la socuri
volatilitatea globala a

area ajustarii fiscale graduale si permite masuri pe termen scurt menite sa
ina cererea interna. Reformele structurale continua ceea ce s-a realizat in
programul anterior, accentul cazand pe reducerea arieratelor. Conditionalitatea are o
incarcatura mai mare in prima parte a programului prin intermediul unui numar de
criterii de referinta structurale macroeconomice esentiale. Se are in vedere o Evaluare
Ulterioara pentru undeva spre sfarsitul anului 2013 si o actualizare a Evaluarii Masurilor
Asiguratorii la data primei Evaluari.

Opiniile echipei: Echipa sustine solicitarea autoritatilor pentru un nou ASB. Un
program preventiv sustinut de Fond ar cultiva disciplina in materie de politici si ar
asigura o rezerva tampon, contribuind in acelasi timp la catalizarea sprijinului pentru
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reformele structurale dificile si la plasarea Romaniei pe o traiectorie ferma catre iesirea
din zona de sustinere a Fondului.
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Discutiile s-au purtat la Bucuresti in perioada 17-31 iulie 2013.
Misiunea s-a intalnit cu Primul Ministru Ponta, Presedintele Basescu,
Vice Prim Ministrul si Ministrul Finantelor Chitoiu, alti membri ai
guvernului, Guvernatorul Bancii Nationale Isarescu si cu alti oficiali de
rang nalt si reprezentanti ai partidelor politice, organizatiilor sindica
si patronale si ai institutiilor financiare. Echipa a fost formata d
Schaechter (seful misiunii), J. Ralyea; C. Saborowski; A. Tuladhe
McCoy (asistent cercetare, toti din cadrul EUR); J.
F. Eich (DAF); si H. Hesse (MCM). G. Tolosa si G.
Reprezentantului Rezident) au asistat misiunea. Discu
organizate in comun cu echipa Comisiei Europe

participat la unele dintre intalniri; Echipa
participat ca observator.
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ROMANIA

INTRODUCERE

1. in urma gravei recesiunii din timpul crizei din 2008-2009, Romania a inregistrat
progrese semnificative in restaurarea stabilitatii macroeconomice. Marile dezechilibre externe
si fiscale au fost reduse pana la niveluri mai sustenabile in cadrul a doud Acorduri Stand-By (ASB)
succesive cu FMI (Figura 1 din Text si Caseta 1), sustinute de Uniunea Europeana si Banca Mondlala.
fincepand din anul 2010, Romania a mentinut un acces continuu la piete si a inceput s& isi
recladeasca tampoane fiscale, de capital si de rezerve chiar in conditiile in care a incep@t,sa
ramburseze sume mari catre Fond.

2. Redresarea economica este fragila si vulnerabilitatea in fata socufilor externe(se
mentine ridicata. Perspectiva de crestere a Romaniei pentru anul 2013 este maifbunaidecat cea a
altor tari din regiune, dar PIB-ul sdu real inca mai trebuie sa revin la nivelurilé’dinajgtea crizei. in
acelasi timp, persista inca vulnerabilitatile financiare si externe dat fiind iecesarulfridicat de rollover
a datoriei externe. Sistemul bancar continua sa fie puternic depghdent de fihantarea bancilor mama,
ceea ce il expune riscurilor de contagiune din zona euro, si este putétnic vulnerabil la deprecierea
valutara, dat fiind volumul substantial al imprumuturilor ip valuta. Au aparut si alte surse noi de
riscuri externe pe masura ce volatilitatea fluxurilor de gapital destinate economiilor emergente a
crescut.

3. Date fiind aceste circumstante, autoritatile au solicitat un nou ASB preventiv.
Obiectivele principale ale unui nou program'sunt aceleafde a oferi un tampon impotriva posibilelor
socuri externe, ajutand in acelasi timp omania'sa isi conserve stabilitatea atat de greu castigata si
catalizand reformele structurale difi¢fléceyau fost initiate in programul anterior. in mod special,
programul incearca: (i) sa protejeze un sistem'sanatos al finantelor publice sustinut de un cadru
fiscal institutional mai puterpig; (ii) sa continue politicile sectorului financiar si monetar ce
restaureaza rezervele ce protejeazaieconomia impotriva socurilor externe; si (iii) sa reduca blocajele
ce obstructioneaza potentialulide crestere si competitivitatea tarii prin reforme structurale.
Programul vizeaza ifitretin€rea iAcrederii investitorilor prin asigurarea disciplinei si stabilitatii in
materie de poliiei. ‘

4. Programul permite de asemenea si masuri tintite menite sa sustina cererea interna.
Pentrugea populatia, bancile si companiile continua sa isi scada nivelul de indatorare, consumul
intern si cérereayde investitii se mentin modeste. Programul combina raspunsurile intitutionale pe
ternen lung cu masuri pe termen scurt, tintite, cum ar fi prelungirea schemei de garantii ipotecare,
avandiea s€op asezarea redresarii economice pe o baza mai ferma.

5. Programul se bucura de o puternica sustinere politica. Dupa o perioada tumultuoasa in
care s-au schimbat trei guverne in ultimul an, mediul politic s-a imbunatatit. Coalitia de guvernare,
condusa de Partidul Social Democrat (PSD) si sprijinita de Partidul National Liberal (PNL) si Partidul
Conservator (PC) detine o majoritate confortabila. Atat Primul Ministru Ponta cat si Presedintele
Basescu au subliniat faptul ca sprijina un acord succesor, iar tensiunile politice s-au diminuat in
general dupa alegerile parlamentare din decembrie 2012.
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FIGURA TEXT 1. ROMANIA, 2006-2012

Romania has implemented a relatively large fiscal adjustment...
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6. Cu toate acestea, implementarea reformelor structurale continua sa se confrunte cu
rezerve de rezistenta. Perioada ce precede alegerile pentru Parlamentul European (vara anului
2014) si urmatoarele alegeri prezidentiale (finele anului 2014) ofera o fereastra de oportunitate
pentru reforme. Riscurile politice se mentin insa. in mod special, interese personale ar putea d
incercari de intarziere a unor reforme structurale ce trebuiau realizate demult, mai ales a celor a
nivelul IS. Aceste reforme, ce includ sectoarele energie si transporturi si sunt sustinute defa
donatori multinationali (BM, BERD, CE), sunt cruciale din punct de vedere macroecono
faptul ca ar putea mobiliza investitii si crestere la nivelul intregii economii si ar putea faci

dezvoltarea unor resurse de energie subutilizate. Esecul in implementarea refo r ar putea
exacerba blocajele existente si ar putea conduce la o traiectorie permanen e in’erioaré.
Autoritatile isi propun sa impulsioneze agenda de reforma printr-o mai n
implementarea programului la nivelurile cele mai de varf ale guvernulisi area masurilor
ce s-au dovedit de succes in programele anterioare. Spre exemplufpent problema

dificultatilor financiare si operationale de la IS, autoritatile si- mat disponibilitatea de a lua in

considerare mai rapid procedurile de insolventa.

I EVOLUTII ECONOMICE RE &

7. Cresterea PIB s-a reluat dupa ce re
1). PIB-ul real a crescut cu 0,2 proce
slaba fiind supracompensata de expo
cerere mai mare pentru produsele roman
investitiilor si o iarna relativ
energie. Aceasta vine d

ar onomica a incetinit in anul 2012 (Figura

: 2013 (2,2 procente an-la-an), cererea interna

ari de utilaje si echipamente de transport si de o

i pe pietele ne-europene. in acelasi timp, o scadere a
ibuit la scaderea importurilor, mai ales a celor de

a cresterii PIB-ului real in 2012 pana la 0,7% de la 2,2% in
atins un nivel mediu de 7 procente in 2012, este mai scazuta decat
ai trebuie sa scada semnificativ de la nivelul ridicat pe care I-a atins
otalul populatiei ocupate se situeaza inca la 91% fata de din nivelurile
(Figura 3).

in perioada ce
realizate 1n vara

eput sa slabeasca (Figura 4). Inflatia principala a atins un maxim de 6 procente

13, impinsa in sus de majorarea preturilor la alimente si de saltul preturilor

mai ales la electricitate si la produse din tutun, dar si de inversarea efectelor asupra

acel moment, inflatia anuala a scazut la 4,4 procente in luna iulie pe masura ce efectele

socurilor s-au disipat partial. Inflatia anuala de baza a scazut de la 3,3 procente la finele anului 2012
procente la finele lunii iulie 2013."

! Articolele alimentare formeaza peste 40% din indicele de baza.
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9. Contul curent a inregistrat un mic excedent in primul semestru al anului 2013, sporind
in acelasi timp accentul pus pe finantarea de portofoliu Un deficit mai mic al balantei comerciale
si un continuu excedent in balanta serviciilor au constituit principalii factori ce au determinat
inversarea soldului contului curent, de la un deficit de 3,9 procente din PIB in 2012 la un usor
excedent. Desi intrarile de capital in sectorul public provenind din plasamentele internationale de
obligatiuni si din investitiile nerezidentilor in titlurile emise de autoritatile locale au fost puterni

ISD s-au mentinut scazute si sectorul privat s-a confruntat cu iesiri nete de capital (Figura 2).

Contributions to Export Growth Contributions to Import Growth
(Percent) (Percent)
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10. Conditiile generale de pe piata sunt
ce a urmat alegerilor generale din
pe pietele emergente a dat avant cursu
schimb la inceputul acestui an. De curand

o e, desi volatile. Sentimentul pozitiv al pietei
luderii Romaniei in indicele pentru obligatiuni de
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internationale la 35,7 miliarde Euro la finele
uniig@ugust, efectuand in acelasi timp Sources: Bloomberg
bursari substantiale catre Fond.
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Bond Flows: ETFs/Mutual Funds Romania: CD'S Spreads
(4 week moving total, million of US dallars) (Percentage points)
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11. Sectorul bancar romanesc pastreaza rezerve de capital si provizioane confortabile, dar
se confrunta cu presiuni din ce in ce mai mari in ceea ce priveste cali i r (Figura 6).
Imprumuturile neperformante (INP) au crescut in mod decisiv la 20,3% @i prumuturilor la
finele lunii iunie 2013 (comparativ cu 14,3% la finele anului 2012 d una dintre cele mai

mari ponderi din regiune - reflectand in primul rand contextu
de creditare anterioare si dificultétile de eliminare a INP dirfibi

inele anului 2011, la nivelul intregului sistem, conditiile
generale de lichiditate ar se mentin inegale intre banci. Ritmul de scadere a
ing) al bancilor straine s-a accelerat in concordanta cu evolutiile

anului 2011 cu ii'cei mai probabili sa fi influentat aceasta repozitionare includ slabiciunile

bancii m Si

cluzand toate provizioanele, nu numai cele aferente INP cu scadenta mai veche de 90 de zile, rata totala de
provizionare a fost de 102,4 %, iar rata de provizionare IFRS a fost de 77,2% la finele lunii iunie.

? Una dintre bancile mici are o rata de solvabilitate sub minimul de 10% dar peste 8%. Banca este sub supraveghere
intensiva.

FONDUL MONETAR INTERNATIONAL 9
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efectuat de BNR ilustreaza ca intr-un scenariu grav negativ, implicand o depreciere si o recesiune

substantiala in 2014-2015, sistemul bancar ar face fata in general, dar un numar de banci ar fi
nevoite sa obtina capital suplimentar.

Bank Ownership Structure (percent of total gross assets) Remania: Parent Bank Funding

Portugal, 0.8%. ) 5 . {In billions of euros)
x|
&

: Mational Bank of Romaniaamnd IMF s

SN pERSPECTIVA SI RISCURI /Q
13.  Scenariul de bazi are in vedere o re@taté in 2013 si 2014.
o Cresterea este preconizata sa se accelerezej 2013, ajungand la 2 procente, factorii
determinanti fiind revenirea un

exporturile mai mari, mai ales catre
in T2: 2013 (1,3% an-la-an) este in con
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Sources: Nationa Bank of Romania Sounces:

Ite agricole mai normale dupa seceta de anul trecut si
insafara UE. Cresterea estimata de 0,3% a PIB-ului real
rdanta cu aceasta proiectie. Se anticipeaza o continuare
ansand cu 2,2%, cresterea cererii interne fiind sustinuta de
E si de o crestere nominala pozitiva a creditelor sectorului

10 FONDUL MONETAR INTERNATIONAL
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Romania: Macroeconomic Outlook, Baseline
(Percent)

2010 2011 2012 2013 2014 201

Real GDP growth -11 2.2 0.7 20 22
CPlLinflation, average 6.1 5.8 3.3 4.5
CPI inflation, eop 8.0 31 5.0 33
Current account balance (percent of GDP) -4.4 -45 -39 =20
Fiscal balance (percent of GDP, cash) -6.4 -43  -26 3

Gross international reserves (bn euros) 36.0 37.3

Source: Romanian authorities; and IMF staff projections.

i 2013, ajungand la 3,3%
t. Aceasta se va datora in

lui'de cont la 2% din PIB in 2013, datorita
teri mai lente a importurilor decat a

citului de cont curent in perioada 2014-15,
cererea interna va incepe sa se redreseze. Se

ste evolutii ar exercita presiuni asupra ratei de schimb care, s-ar propaga asupra
rilor bancilor si sectorului privat, dat fiind volumul mare al creditelor in valuta. in acelasi timp,
noirea incertitudinilor politice in cursele electorale din 2014, mai ales in cea pentru alegerile
prezidentiale, ar putea influenta atitudinea investitorilor si consumatorilor. Cu toate acestea,
posibilitatea ca recenta diversificare a pietelor de export sa se permanentizeze sau ca recolta din
toamna sa repete performanta puternica a celei din vara ofera un potential pozitiv de crestere.

FONDUL MONETAR INTERNATIONAL 11
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Romania: Macroeconomic Qutlook, Adverse Scenario

(Percent)

2010 2011 2012 2013 2014 201

Real GDP growth -11 22 07
CPI inflation, average 6.1 .8 3.3
CPI inflation, eop 8.0 31 5.0
Current account balance (% of GDP) 44 45
Fiscal balance (% of GDP, cash) -6.4  -43
Gross international reserves (bn euros) 36.0 373

Source: Romanian authorities; and IMF staff projections.

R e m——mrmm s ss— g m— e — e = e e e— ——n —man - -

increderea investitorilor in regiune. in perioada 2013-2015,
principalul sau partener comercial, investitiile directe si rat
le au bancile si sectorul privat din Romania ar fi mai re in scenariul de baza (Tabelele 5 si
6). Aceasta ar slabi de asemenea si cererea interna si | de cont curent in perioada
2013-15, reducand cresterea economica cu un nj e 2% puncte procentuale. Intrarile
nete mai reduse ar impune o finantare externa i ra de 5 miliarde Euro, ce ar fi acoperita de
tragerile de la Fond, UE si Banca Mondiala, itata a rezervelor internationale. Conform
acestui scenariu, pentru a se indeplini tintele stakili program se vor impune probabil, masuri

r putea fi lasati sa intervina stabilizatorii automatj,
si de a se respecta limita de deficit ESA de 3% din
ca monetara, care este la un minim istoric, exista spatiu
intr-un efort de limitare a iesirilor de capital.

aniei catre zona euro,
la datoriile externe pe care

cu conditia de a mai avea disponibil de
PIB. Totodata, dat fiind nivelul ratei de pol
pentru indsprirea conditiilor idita

I POLITIC RAMULUI

m propus spre a fi sustinut de Fond ar asigura o ancora de politica si o

, catalizand in acelasi timp o ampla sustinere pentru reformele structurale

ivel macro. Autoritatile considera ca un acord preventiv succesor ar ajuta Romania sa
conseli astigurile recente obtinute pe plan macroeconomic si in materie de stabilitate a
inanciar, sa finalizeze ajustarea politicii fiscale sustinute de institutii mai puternice, si sa
sprijiin pentru reformele structurale dificile. Programul ar proteja tara si de socuri economice
ative in zona euro si de volatilitatea fluxurilor de capital destinate tarilor emergente, mentinand
in acelasi timp accesul pe piata si limitand primele de risc. Avansarea pe linia reformelor structurale,
mai ales in sectoarele energie si transporturi, va fi esentiala pentru eliminarea blocajelor din
economie si pentru reducerea presiunilor fiscale care, in caz contrar, ar limita extrem de mult

12 FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



ROMANIA

cheltuielile atat de necesare pentru alte domenii prioritare. Pentru a realiza aceste obiective,
programul va incerca sa (Caseta 3):

. Continue procesul de ajustare fiscala consolidand in acelasi timp cadrul institutional fiscal
pentru a mentine finantele publice sanatoase.

o Mentina politica monetara prudenta in concordanta cu tinta de inflatie a BNR si sa
consolideze bilanturile bancilor pentru a sustine redresarea economica.

. Construiasca pe masurile de reforma structurala initiate in programul anterior s
bun sfarsit implementarea acestora in domeniile energie, transporturi si reforma {5,
stimula investitiile, competitivitatea si cresterea potentiala.

ntru a

17. intre domeniile principale de politici structurale se includ ur
durabila a arieratelor; (ii) dereglementarea preturilor la energie; (iii) reforma
financiar public mai bun, incluzand aici si planificarea bugetara pefterme
iNP.

A. Politica Fiscala: Consolidarea CadKNtional

18. Asigurarea pozitiei fiscale si cons adrului institutional fiscal constituie
prioritati ale programului. Autoritatile isi propun saatifiga treptat obiectivul bugetar pe termen
ocent din PIB (in termeni ESA) in anul 2015.

(o)
edid; si (v) reducerea

impozitul agricol si rationaliza ielilor de capital. Pentru a contribui la sustinerea efortului de
ajustare necesar si a limi

controleze mai bine ch toate nivelurile sectorului public pentru a evita aparitia pe viitor a
arieratelor, sa refor torulisanitar in sensul eficientizarii si asigurarii sustenabilitatii acestuia si
sa perfectionez ul datoriei publice si al obligatiilor contingente (mai ales al garantiilor
de stat).

19. i ea fiscala, politica fiscala isi propune sa sustina cererea interna slaba.

Programuliui 3 dezvoltarea capacitatii de prioritizare a proiectelor de investitii in general si a
antate din fonduri UE in mod special. Date fiind decalajele mari de timp in ceea ce
bursarea, autoritatile vor asigura puntea de finantare necesara prin imprumuturi nete
acordate pentru proiectele UE din trezorerie (in limita unui plafon), iar programul permite ajustarea
a tintei de deficit, pana la un anumit plafon, in cazul in care co-finantarea va depasi suma
inclusa in buget. Pentru a rezolva problema arieratelor din ce in ce mai mari ale intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM), administratorul fiscal va avea in vedere acordarea facilitatii de esalonare la plata.
Totodata, programul a majorat plafonul garantiilor de stat, tinand seama de aspectele de
sustenabilitate. In acest scop, se continud programul de garantare a creditelor ipotecare, dar cu

FONDUL MONETAR INTERNATIONAL 13
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modalitati revizuite (136) si se implementeaza total fondul de garantare a imprumuturilor pentru
IMM, ce a fost insuficient utilizat.

20. in 2013, se va mentine tinta de deficit fiscal cash de 2,3% din PIB. Aceasta este in
concordanta cu o tinta de deficit ESA de 2,4% din PIB si include cheltuieli de capital in cadrul
programului PNDI de 0,2% din PIB.* Dupa realizarea unui deficit cash de 1,1% din PIB in primul
semestru al anului, in conformitate cu proiectiile, rectificarea bugetara de la mijlocul anului incl
masuri pentru realizarea tintei anuale. Veniturile s-au situat sub nivelurile anticipate pan

moment, reflectand pierderile bancilor si o redresare Romania: Fiscal Performance, Jagff ne 2013
(In billions of lei)

economica mai putin prielnica din punct de vedere

Actual  Diff

fiscal (i.e. importuri in scadere si majorarea

Total revenue 102.9% 975 -53
rambursarilor de TVA la exporturi). Acestea au fost CLrrant FevenLe in 945 3%
compensate de transferuri sociale si cheltuieli cu Tax revenue g8.2 853 -29
corectiile UE sub nivelurile anticipate (vezi tabelul Manta revenue 99 92 7
in text). Rezervele fiscale au crescut peste nivelul vizat, 4‘}:; gi g:g

acela de acoperire pe patru luni a necesarului brut de
finantare. Pe mai departe, bugetul rectificat aloca
sume suplimentare pentru atenuarea impactului

1092 1042 -50
1017 973 43
8.3 52 -31

liberalizarii preturilor la gaze si energie prin majorare ;"11 ;'ﬁ g'i
Venitului Minim Garantat (VMG) si al alocatiilor 00 03 03
familiale, precum si prin majorarea pragului de rphss (authorides” definiior) 63  -66 -04
eligibilitate, in concordanta cu programul autoritatilor icit/Surplus including PNDL 6.9 66 0.2

de reforms al asistentei sociale prin care se 73 uree: Romanian authorities; and IMF staff estimates,

TVA-ul la paine si toate produsele de pe
intrare in vigoare de la 1 se rie. Ma

tul de fabricatie, de la 24 de procente la 9 procente, cu
ile de natura compensatorie si economiile includ accize

au facut un pri i girea bazei de contributii la fondul de sanatate, incepand din 2014, prin
ntributii a veniturilor obtinute din chirii (actiune prealabild). Vor fi insa
neces [ ri suplimentare, spre exemplu pentru a compensa impactul hotararilor
judecatoresti revad revenirea la salariile anterioare in domeniul public pentru anumite grupuri si

Pe la nvelopa de cheltuieli stricta, autoritatile au in vedere si masuri pe parte de venituri,
inclusiv masuri ce vizeaza impozitele pe proprietate si contributiile de asigurari sociale.

*Panila mijlocul anului 2013, autoritatile au raportat cheltuieli in cadrul PNDI (Programul National de Dezvoltare a
Infrastructurii) in afara deficitului, dar programul a fost inclus in tinta fiscala din ASB-ul anterior. Toate contractele
neexecutate din cadrul proiectelor PNDI au fost de atunci anulate si cheltuielile aferente au fost realocate in buget.
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22, Pentru a consolida beneficiile obtinute de pe urma recentelor eforturi de ajustare,
autoritatile avanseaza pe linia reformelor fiscale structurale. Printre masuri se numara:

« Pactul Fiscal: in conformitate cu cerintele de guvernants fiscala ale UE, autoritatile vor revizui
Legea Responsabilitatii Fiscale pentru a integra tinte fiscale structurale si actiuni corective in caz
de abateri.

¢ Managementul Finantelor Publice (MPEF 18): Autoritatile sunt determinate sa: (i) controleze
arieratele; (i) perfectioneze sistemul de raportare fiscald; si sa (iii) gestioneze mai hife riscurile
fiscale. Pentru a realiza primul obiectiv, autoritatile vor implementa un sistem de control al
angajamentelor, la nivel central si local. Ca un prim pas, autoritatile au definjt.angajamentele
(actiune prealabild). Pana la implementarea integrala a sistemului, la mijlogtl afului 2024,
autoritatile adopta masuri suplimentare. Acestea includ publicarea tripg€strialé a Ufior rapoarte
detaliate privind arieratele si masurile corective; un audit efectuat de Cutté€a de GOnturi asupra
facturilor contestate prezentate de autoritatile locale; si o suprayeghere maiyistensa a acelor
autoritati locale ce au beneficiat de transferuri in scopul acopéririi areiratelor. Odata ce sistemul
de control al angajamentelor va fi functional, tintele de arierateVer fi reduse continuu, pana la
eliminarea definitiva a arieratelor. Referitor la sistemul dejraportareiscala consolidata,
autoritatile finalizeaza proiectul acestuia, cu asistenta din paktea Fondului. Se are in vedere si o
tranzitie la GFSM 2001 pentru bugetul pe anul 2014.9h final, attoritatile vor elabora un raport
anual privind riscurile fiscale si vor solicita ogvaluare a transparentei fiscale de catre FMI, avand
intentia de asemenea de a consolida manageméntulidatoriei, inclusiv printr-un proiect sustinut
de Uniunea Europeana si Banca Mondiala:

o Absorbtia fondurilor UE si plahificarea inyestitiilor publice: O prioritate principala a
guvernului este aceea de a imbunatatiplafificarea bugetara si prioritizarea proiectelor pentru a
spori absorbtia de fonduri UE. Masurile pe urmatoarele sase luni, sustinute de Banca Mondialg,
includ: (i) ocuparea schemel dégpersonal a Unitatii de Evaluare a Investitiilor Publice de la
Ministerul Finanteldr'; (ii) elaborarea unei liste cu proiectele de investitii pe baza unor criterii de
prioritizare prestabilitef”si (iii) actualizarea bazei de date cu investitii impreuna cu alocarile
bugetare aferenteldCestord pe trei ani (MPEF 19). Incepand din anul 2014, nu se va mai aproba
nici un proiegtthou dejinvestitii fara a fi fost mai intai evaluata eligibilitatea acestuia spre
finantare din fenduri UE. Planificarea si monitorizarea bugetara vor continua sa fie imbunatatite
pedtru alacomeada o co-finantare mai mare si corectiile financiare necesare. Banca Mondiala va
oferi asistena pentru dezvoltarea capacitatii de evaluarea a angajamentelor fiscale in proiectele
de PPP.

¢ Administratia publica si Legea Salarizarii Unitare: Numarul de salariati din sectorul public
filnd acum mult mai redus decat in trecut, autoritatile au inlocuit regula de angajare a unei
singure persoane la 7 care parasesc sistemul cu o regula de 1 la 1, eliminand in acelasi timp
posturile vacante. Posturile in sectorul public sunt transferate dinspre nivelul central spre nivelul
local, reducerea neta fiind in anul 2013 de 2000 de posturi. Pentru a asigura un sector public mai
eficient si mai echitabil, autoritatile vor elabora planuri de personal, cu asistenta din partea
Bancii Mondiale, pentru fiecare minister in parte, in concordanta cu analizele functionale si
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strategiile acestora (MPEF 110). Ele vor incerca de asemenea sa implementeze Legea Salarizarii
Unitare — prin introducerea unei grile de salarizare — incepand din 2014, in limitele anvelopei
bugetare disponibile.

¢ Administrarea fiscala: Realizarea unei reforme cuprinzatoare a administratiei fiscale (ANAF)
continua sa ramana un obiectiv important de politici, cu scopul de a creste nivelul de colectafe a
veniturilor si eficienta (MPEF 111). ANAF isi redirectioneaza resursele catre unitatea sa anti-
frauda si avanseaza, cu asistenta din partea Fondului, in directia asigurarii functionalitafit
Directiei sale destinate Persoanelor Fizice cu Averi Mari. ANAF cauta de asemenea&a
imbunatateasca serviciile destinate contribuabililor, prin intermediul unui ,ghiseu uni€‘i prin
interpretarea lipsita de ambiguitate a legii fiscale pentru contribuabili, prin intensificarea
eforturilor de optimizare a procedurilor de rambursare a TVA si prin acordarea‘de esal®nari la
plata IMM-urilor aflate in dificultate, pentru a da acestora posibilitatea‘de a6 elimina arieratele.

o Politica Fiscala va fi orientata spre imbunatatirea in continuareg elasticitatiisi eficientei
sistemului fiscal (MPEF 112). Pentru bugetul anului 2014, vadfi revizuitalbaza impozabila pentru
impozitele pe proprietate. Au inceput deja pregatirile pentfu un‘iou sistem de impozitare a
sectorului petrol si gaze si un nou regim al redeventelorifacest noutegim urmand a intra in
vigoare cel tarziu din anul 2015. Autoritatile analize@za in prézent cum ar putea fi redusa
diferenta dintre salariul brut si salariul net (povafa fiscald), largind in acelasi timp baza de
contributii sociale. Autoritatile vor analiza dgfasemenea‘€ficienta masurilor adoptate pentru
combaterea evaziunii fiscale, inclusiv a reducesiiftemporare a cotei de TVA la paine recent
adoptate.

23. Pentru sectorul sanitar, auforitatile urmaresc realizarea unei reforme cuprinzatoare,
care sa asigure sustenabilitatea, eficientizaréa si imbunatatirea rezultatelor produse de acest
sistem. Sistemul sanitar din Romania se bazeaza puternic pe transferurile de la bugetul de stat si se
confrunta cu dezechilibre financiake,semnificative si cu presiuni tot mai mari generate de
imbatranirea populatigitPentrihdface sustenabil acest sistem, autoritatile iau in considerare
aplicarea unor taxe@bligatorii pe diferitele surse de venit pentru a suplimenta contributijile de
sanatate existente, in‘€@ncorddnta cu un pachet de servicii de baza, si o contributie voluntara pentru
asigurari suplimentare dejs@natate. Pachetul de baza va fi definit in aceasta toamna, in limitele
anvelopeigexistente. Guyernul a elaborat si publicat planul sdu de actiune. Autoritatile isi propun sa
revizuidsca lista serviciilor ce pot fi contractate cu furnizorii de asistenta medicala primara, ca parte a
acorduluifgadriide servicii pe anul 2014, pentru a spori ponderea cheltuielilor destinate asistentei
pritaare si serviciilor in ambulatoriu. Autoritatile continua sa monitorizeze bugetele spitalelor publice
pentruja,s€'asigura ca acestea corespund cheltuielilor programate in Bugetul General Consolidat si
vor colecta si analiza date despre costul furnizarii de servicii de la un spital la altul cu scopul de a
elal©ra niste niveluri de referinta in viitor. Se adopta un numar de alte masuri menite sa eficientizeze
sistemul (MPEF 115). Conceptul de reforma a sistemului sanitar se realizeaza in consultare cu banca
Mondiala si Comisia Europeana.
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B. Reforme Structurale: Sporirea Investitiilor si Cresterii

Sectoarele energie si transporturi

24, Dezvoltarea perspectivelor de crestere prin promovarea investitiilor si imbunatati

serviciilor prestate in sectoarele energie si transporturi constituie un obiectiv cheie al
programului. Reformele in aceste sectoare sunt esentiale din punct de vedere macroe
fiind faptul ca preturile la energie si transporturi nu sunt determinate integral de piata
sectoare sunt dominate de IS ineficiente care inregistreaza pierderi considerabile, au obiective
divergente si acumuleaz arierate. IS controleaza peste jumétate din sectorul
din sectorul transporturi. Totodata, Banca Mondiala estimeaza ca numai se
investitii de 30-35 miliarde Euro in urmatorul deceniu. In acelasi timp, au
adopte o serie de masuri de imbunatatire a mediului de afaceri si de fagilita

)

etic si o treime
nekgetic’ necesita
gajat sa

compusa din masuri consolidate de reducere a arieratel i ilor detinute de autoritatile

initiate in programul anterior, dar pune un acc
concentreaza in

mod explicit pe realizarea unor castiguri
in materie de eficientd la cele trei IS

ei IS si reforme de imbunatétire a

ent of GDP)

- A . « B Local government SOEs
filialele lor) ce inregistreaza cele ma
X n K . B Central govemment S0Es
pierderi in exploatare, si se axeaza pe
implicarea mai puternica a lui 20
privat intr-un grup mic 5s
energetice. Progres itorizate 20
prin conditionalitat ogram 15
in toate cele tr . entarea 10
acestei abordari ite Romaniei sa 05
beneficie i pozitia sa 0.0
. . =3 —i — 4 oy = [TT] o
geogra Isioneze cresterea. = = g g g 9 T o
Sources: Romanian authorities; and IMF staff estimates.
26. a dimensiune a abordarii se va concentra pe reducerea arieratelor IS, care

contipua sa fie considerabile in pofida eforturilor recente de reducere a lor. Totalul arieratelor
cluzand IS de la nivel central si local) a fost redus de la 4,7% din PIB in anul 2010 la un nivel

> Opt IS au generat peste 90% din electricitatea Romaniei si una produce aproape jumatate din gazele naturale

interne.
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estimat de 2,2% din PIB la finele lunii iunie 2013. Autoritatile s-au angajat prin noul program sa
reduca in continuare pané la un nivel de minimis®arieratele IS de la nivel central. Progresele vor fi
monitorizate printr-o tintd trimestriald indicativa (MPEF 138)’. Masurile de reducere a arieratelor
cuprind plasarea intreprinderilor in procedura de insolventa sau de lichidare, restructurarea IS si
scheme financiare cum ar fi swap-uri de datorii contra actiuni pentru arieratele dintre IS si dintre
acestea si Bugetul Statului.

27. A doua dimensiune a abordarii este compusa din masuri de dezvoltare a seryiciilor
prestate de IS printr-o mai mare transparents si o mai buna guvernanti si supravéghere.
Autoritatile si-au reafirmat angajamentul ca toate noile contracte bilaterale ale producatotilor de
electricitate sa fie incheiate in mod transparent si nediscriminatoriu pe piata congurentiala, in
confomitate cu conditiie din imprumutul Bancii Mondiale pentru Politici de Dézvoltare. Auforitatile
isi propun de asemenea s& publice rapoarte anuale ale rezultatelor IS conférm pfévedeilor detaliate
specificate in ordonanta de guvern privind guvernanta corporativa (oxdonanta 109/2011) (MPEF
140). Totodata, guvernul isi propune sa numeasca, in conformitate gt ordeonanta@09/2011 un
consiliu de supraveghere profesionist pentru compania generatdane de enétgie hidroelectrica
(Hidroelectrica) pané la finele lunii noiembrie 2013. Intre timp, guverfiul s-a angajat s&
imputerniceasca actualul consiliul interimar sa ia decizii dupatiesirea din"procedura de insolventa a
companiei Hidroelectrica.

28. in termeni mai generali, autorititile isi'propun salconsolideze baza legals si
implementarea cadrului existent de guvernantis€orparativa a IS. Ele vor incerca s& asigure
adoptarea de catre parlament a proiectului déylege privifid guvernanta corporativa pana la finele
lunii septembrie. in plus, date fiind punctele slabe observate anul trecut in legaturé cu procesul de
numire a consiliilor de administratiefsita 8chipelor de management profesioniste la IS, autoritatile
vor realiza si publica o analiza a moduluifih, care au fost implementate prevederile ordonantei
109/2011. Rezultatele analizeivor servisi€a informatii pentru elaborarea de instructiuni de
implementare a legii guvernahtei é@rporative a IS la nivelul intregii administratii publice, care vor
utiliza de asemenea siginstructiunile elaborate, cu asistenta de la Banca Mondiala, de catre Ministerul
Transporturilor si InffastrgCturii S(MPEF 139). fn completarea acestor masuri, autoritatile isi propun,
sa perfectionezghcu asistentadde la Banca Mondiala, functia de monitorizare a directiei din Ministerul
Finantelor Publice €are supravegheaza intreprinderile de stat de la nivel central si local.

29. A treia dimensiune ar fi aceea de continuare a imbunatatirii cadrului de formare a
preturilorisi a‘eéficientei sectoarelor energie si transporturi. Autoritatea de Reglementare in
domeniul Energiei (ANRE) a implementat pasii programati pentru iulie 2013 din foile de parcurs
pentruplibefalizarea preturilor la energie, conform planificarii, si s-a angajat sa implementeze restul

& Daff fiind definitia stricta a arieratelor IS in cadrul programului, in care sunt incluse toate platile restante ce au
depasit data scadentei, i.e. nu exista perioada de gratie, nivelul de minimis va fi considerat un stoc de sub 0,2% din
PIB.

’ La data de 30 iunie 2013, existau 233 de intreprinderi de stat la nivelul Bugetului de Stat, excluzand cele 15 IS aflate
in procedurd de insolventd sau lichidare.
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foilor de parcurs pentru liberalizarea preturilor la gaze si electricitate si sa aplice mecanismele de
transmitere pentru electricitatea si gazele achizitionate de companiile de furnizare (vezi tabelul in
text). Oficialii ANRE au semnalat insa ca, in cazul in care conditiile de piata se deterioreaza, vor avea
in vedere posibilitatea de a amana implementarea foii de parcurs la gaze, dupa cum prevede
legislatia in domeniul energiei. Autoritatile continua sa lucreze cu Banca Mondiala la masuri de
protejare a consumatorilor vulnerabili (vezi 118).

energetice principale detinute de stat (Caseta 4 si MPEF 141). in pregitirea IPO la F
autoritatile s-au angajat sa clarifice tratamentul fiscal aplicat in Romania titlurilor de valoa
intr-o alta jurisdictie (actiune prealabild). Ele vor reincepe de asemenea procesu IPO la

geréa

potriva

30. Autoritatile isi propun sa lanseze oferte publice initiale (IPO) la cinci compa '@

recursului initiat de guvern si de Hidroelectrica la hotararea judecatoreas
deciziei initiale de a organiza IPO. Ele vor imputernici, printr-o Aduna

(actiune prealabila). Aceasta va permite guvernului sa emita,o noua
respecte toate prevederile legale.

Romania: Energy Price Libe i oadmaps (abriged)
Electricity 1/ Gas 2/
Mon-household Household -household Household Status

{percent sourced from timated percent increase

competitive market) in regulated price)

1/1/2013 30

4/1/2013 45 5 Implemented
7/1/2013 65 5 & Implemented
9/1/2013 85

10/1/2013 3 2

1/1/2014 4 2

4/1/2014 5 2

7/1/2014 5 3

1/10/2014 4 3

as readmap contains a calendar of price increases to raise the price of domestically produced gas up
ational levels and the corresponding estimated increase in the regulated end-user price. Non-

old prices are to be raised to international levels by October 1, 2014, and household prices by
October 1, 2018,

. Reformele din sectorul transporturilor se vor concentra pe imbunatatirea
performantelor operationale si financiare ale companiilor feroviare de stat. Sectorul feroviar
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din Romania este dominat de trei companii de stat ineficiente®, iar acestea, impreuna cu filialele lor,
sunt printre intreprinderile de stat cu cele mai mari arierate si cele mai mari deficite anuale in
exploatare (vezi figura din text). Pentru a spori probabilitatea ca aceste companii sa devina viabile
din punct de vedere financiar, o tinta trimestriala indicativa pentru soldurile operationale cumulate
ale acestor companii, inclusiv filialele lor, va completa tinta indicativa stabilitd pentru arieratele iS.
Autoritatile au facut un prim pas in directia ameliorarii situatiei prin initializarea unui contract dg
vanzare-cumparare (CVC) pentru pachetul majoritar de actiuni de la CFR Marfa in favoarea
investitorului castigator, ca actiune prealabild pentru finalizarea programului anterior. Ultgfrior;
autoritatile au adoptat o hotarare de guvern prin care se aprobau termenii CVC in lunaiiulie,
hotarare publicata in data de 14 august 2013. Hotararea prevede semnarea de catre parti'a CVC
pentru finalizarea tranzactiei (schimbul de bani contra actiuni) in termen de 60 deyzile de la
publicarea hotararii, daca au fost indeplinite conditiile previzute in CVC. In gézul in‘are tranzactia
nu este finalizata, autoritatile s-au angajat sa vanda pachetul majoritar defla CER"Marfa®unui alt
investitor strategic. Autoritatile isi propun de asemenea sa revizuiascagsfera de acoperire a retelei
feroviare si gradul de adecvare al alocatiei bugetare pentru intretip€rea rételei feroviare si a
obligatiei de servicii publice pentru transportul feroviar de pasa@efi,cu sprijaul serviciilor de
consultanta oferite de Banca Mondiala. Totodata, au fost identificate‘@serie de masuri specifice de
imbunatatire a performantelor companiei CFR Infrastructira, ¥aclusiv implementarea unei
conditionalitati legate de un imprumut de la Banca Egf@peana dejReconstructie si Dezvoltare (BERD)
si CFR Calatori (MPEF 142).

Pietele Muncii

32. Autoritatile continua sa monitorizeze'functionarea noii legislatii privind piata muncii si
iau masuri pentru a facilita accestil'tinerilor romani pe piata fortei de munca (MPEF 145). Noul
Cod al Muncii a contribuit la crestereafigradului de ocupare, contractele pe durata determinata
crescand de la 6% din totalal,contracteloractive la finele lunii iunie 2011 la 9% la finele lunii iunie
2013. Autoritatile vor continda sa-menitorizeze implementarea Legii Dialogului Social si isi reafirma
angajamentul de a asigura respectarea de catre toate noile acte normative a Conventiilor OIM si
implementarea tutlror @mendamentele prin consultare cu partile implicate printr-un proces
legislativ normdl. Avand infvedere somajul ridicat in randul populatiei tinere din Romania,
autoritatile au demarat ‘modificarea legislatiei actuale pentru a imbunatati tranzitia tinerilor catre
piata muAciigsub Umbeela noului Plan National de Locuri de Munca. Totodata, au fost adoptate si
urmeazd, a figfinalizate in lunile ce urmeaza o Lege a Uceniciei ce introduce un model dual de
ucenicie sie lege ce faciliteaza obtinerea de experienta profesionala de catre tinerii absolventi de
studii superjoare.

8 CFR Infrastructurs administreaz si intretine reteaua feroviara; CFR Calatori ofera servicii de transport pasageri; si
CFR Marfa ofera servicii de transport marfa.
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C. Priorititile Sectorului Financiar: INP si Planificarea Situatiilor
Neprevazute

33. Politicile sectorului financiar trebuie sa asigure o protectie impotriva socurilor si sa

intareasca bilanturilor bancilor pentru a sustine redresarea economica. Pentru realizarea ace
obiective, programul incearca sa rezolve problema datoriei considerabile pe care o reprezinta INP
finalizeze procesul de pregatire pentru competentele de lichidare a bancilor, sa intareasca i
continuare supravegherea sectorului financiar si sa dezvolte instrumente de finantare p
lung, inclusiv obligatiuni garantate. Masurile trebuie sa asigure de asemenea ca oferta
natura sa inhibe creditul in cazul in care cererea va creste pe masura ce economia se redre
Cooperarea stransa cu supraveghetorii va fi importanta.

L 4
34. Autoritatile iau masuri pentru a rezolva povara considerabila rea este una
ce consta in mai multe puncte (MPEF 127-28). in primul rand, dupé c O scrisoare
sistemului bancar’, ea va continua sa recomande cu fermitate b r cagin li e cadrului IFRS, sa
elimine INP integral provizionate (mai ales in cazul imprumut e con negarantate) din

bilanturile lor, in timp util. in al doilea rand, pentru a strim din evidente pastrand in

colaterale, BNR nu va lua in considerare deduceri su arantiilor colaterale decat daca
se realizeaza progrese considerabile in eliminaread
negarantate. In al treilea rand, va fi amendat c
procedurile lungi si ineficiente de faliment. §i1 rand, pentru a stimula dezvoltarea unei
piete a datoriilor viabile, fara probleme, se vo [ posibilele discrepante intre reglementarile
tamentul INP vandute companiilor nationale de
gestionare a datoriilor in conformitate
(infringment) aflat in curs de derulare. O
pentru aceasta toamna va e i r
tial

iune de asistenta tehnica din partea FMI programata
ele contabile legate de eliminarea din evidente a INP si
ogram.

va servi ca o resursa es

35. Va contin

a procesului gradului de indatorare (deleveraging) a bancilor mama. BNR
efectueaza peri ste'de stress de solvabilitate de sus-in-jos si de jos-in-sus precum si teste de
stress de j tru sectorul bancar, cu contributia Fondului in ceea ce priveste scenariile de
stress. alizat de curand un alt audit al garantiilor, acordand permisiunea de intarire a
e iilor aflate in portofoliile bancilor acolo unde era cazul. Se anticipeaza stabilirea
un izloane suplimentare in suma relativ mica fata de cele rezultate in urma auditului

de anul trecut. BNR va analiza de asemenea in detaliu practicile bancilor in materie de
restrueturare a imprumuturilor, precum si gradul de adecvare al sistemelor IT pentru a lucra cu active

% Scrisoarea BNR a precizat ¢, in conformitate cu cadrul IFRS, bancile nu sunt obligate sa epuizeze toate mijloacele
prevazute de lege pentru a elimina din bilanturile lor INP total provizionate.
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depreciate, iar ulterior se va agrea cu IFI un plan de actiune pentru rezolvarea problemei INP (MPEF
125-26)

36. Autoritatile sunt determinate sa finalizeze toate actele normative relevante legate de
lichidarea bancilor pana la finele anului 2013, in conformitate cu Cerintele de Capital din
Directiva IV. Aceasta nu acopera doar noile reglementari UE privind ajutorul de stat in cazul
masurilor de stabilizare bancara, ci si finalizarea principiilor de guvernanta corporativa a Fondului de
Garantare a Depozitelor (FGD), precum si amendarea procedurilor interne referitoare la
competentele de banca punte (bridge bank) (MPEF 123).

37. Dezvoltarea de instrumente de finantare pe termen lung si reducerea imprumuturilor
in valuta ar trebui sa reduca riscurile bilantiere ale bancilor, atenuand indacelasi timpgi
constrangerile existente pe parte de oferta de creditare. Avand ca sursd pringipalaide finantare
pe termen lung finantarea asigurata de bancile mama, cea mai mare parte ‘@stocului@e imprumuturi
pe termen lung, mai ales creditele ipotecare, este in valuta. Cateva banciptrec dejafla acordarea de
imprumuturi ipotecare in RON, si aceasta trecere ar trebui sa fiedifmata si‘de alte reforme
complementare. in special obligatiunile garantate reprezinta o‘alternativa promitatoare de finantare
si autoritatile sunt determinate sa adopte legislatia necesarapana la finéle acestui an. Totodats,
schema de garantii guvernamentale (Prima Casa) va figrelungitaysi limitata doar la imprumuturile
luate in RON, asigurand astfel un echilibru intre obiéctivilpde a sustine oferta de credite si cel de a
reduce riscurile valutare (99% din imprumuturilefdin programul Prima Casa au fost acordate in
valutd, mai ales catre populatia neacoperita in fatagiscului) (MPEF 130). Pastrarea unui nivel mai
ridicat al rezervelor minime obligatorii pentriidepozitelé’in valuta fata de cele in RON constituie un
alt instrument de stimulare a creditariidin lei. Pentru a rezolva dificultatile pe care le intampina IMM-
urile viabile in materie de acces la ofeditejautoritatile vor reforma fondul de garantare pentru IMM
ce a fost insuficient utilizat (MPEF 119).

38. Guvernanta corporativa'aynou infiintatei Autoritati de Supraveghere Financiara (ASF)
trebuie rapid armonifata cu\practicile internationale cele mai bune.* Autorititile vor amenda
aranjamentele legislative gt institutionale, mai ales in ceea ce priveste dimensiunea consiliului de
administratie si@ celtigdirectdt, calificirile profesionale minime necesare pe care trebuie si le aiba
membrii consiliUlURASF, Protectia prevazuta de lege pentru personalul si institutia de supraveghere
si evitareagconflictulti, de interese (MPEF 131). Vor fi sporite de asemenea transparenta si
comunigareaypublica a tuturor onorariilor si comisioanelor percepute de la entitatile supravegheate.

10 ¢ . . I . i o e
In cadrul programului anterior, autoritatile au dezvoltat serios cadrul de lichidare a bancilor si de panificare a
situatiilor neprevazute, inclusiv crearea competentelor de banca punte si de achizitie si asumare.

1 . s < . L . I
ASF este autoritatea de reglementare unificata ce reglementeaza pensiile, asigurarile si valorile mobiliare in
Romania.
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D. Politica Monetara si Politica Valutara: Ancorarea Anticipatiilor

39.

Banca centrala isi mentine angajamentul de a reduce inflatia pana la incadrarea in

intervalul tintit. Se preconizeaza o reintrare a inflatiei principale in intervalul de 2.5+1 puncte

procentuale pana in luna septembrie
si mentinerea sa in acest

interval ulterior lunii septembrie.
Actuala tinta de sfarsit de an pentru
intervalul de inflatie va fi transformata
intr-o tinta permanenta incepand cu
anul 2014. in cadrul programului,
progresele in directia realizarii tintei
de inflatie vor fi monitorizate printr-o
clauza de consultare pe inflatie cu
intervale de consultare stabilite simetric
in jurul traiectoriei proiectate a inflatiei
principale IPC.

la 4,5 procente, pe fondul unei scaderi rapide a
reduse ca nivel, precum si al unei diferente

relaxare si de a reduce si ma
scade in ritmul anticipa

Interest Rates on RON Instruments
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itatile au reluat ciclul de relaxare
cumulat de 75 de puncte de baza, pana

onitoriza evolutia inflatiei in urma acestor masuri de
olitica doar in cazul in care, in lunile ce urmeaza, inflatia

ustine flexibilitatea cursului de schimb, urmarind in acelasi timp o

ta a rezervelor internationale care sa asigure protectia impotriva socurilor

a majoritatea sistemelor standard de masurare a rezervelor, nivelul actual al rezervelor
eciat ca fiind, in linii mari, adecvat. Pe perioada programului, rambursarile substantiale ce

vor fi efectuate catre Fond si o prima rambursare ce va fi efectuata catre CE vor exercita presiuni

a rezervelor (vezi tabelul din text la 144). Criteriul de performanta stabilit in cadrul programului
pentru Rezervele Internationale Nete (RIN) vizeaza o acoperire a obligatiilor financiare pe termen
scurt in proportie de aproximativ 95%. Acest nivel va permite BNR sa continue sa efectueze cu
eficienta rambursarile catre Fond in perioadele de varf asigurand in acelasi timp o acoperire
integrala a datoriei pe termen scurt pentru anii urmatori. Cursul de schimb real se mentine in linii
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mari in concordanta cu indicatorii de baza, conform ultimelor estimari. BNR ar trebui deci sa
continue sa permita cursului de schimb sa se ajusteze in functie de conditiile de piata si sa limiteze
interventiile de sprijinire a leului strict la cele necesare calmarii volatilitatii dezordonate a cursului de
schimb.

I MODALITATILE PROGRAMULUI

A. Acces si Esalonare

de finantare a
tin.” Conform

rivat, inclusiv
at se vor onora

42. Nu este de asteptat ca Romania sa se confrunte cu necesitati
balantei de plati in intervalul 2013-2015, desi riscurile financia
estimarilor echipei, intrarile de portofoliu si reinnoirea intrarilor de capit
ISD, ar trebui sa acopere deficitul de cont curent. Se anticipeaza ca Bu
integral platile externe. Autoritatile au mentionat ca vor conti cordul Stand-By ca
preventiv. Cu toate acestea, Romania continua sa fie vulne evolutiile negative pe pietele
financiare internationale, ce ar putea produce un scenariu itatile ar putea fi nevoite ca

eze

din cota (1.751,34 milioane DST; aproximativ 2 mili

cu resursele preventive puse la diospozitie in ilitatii UE destinate balantei de plati (2
miliarde Euro) si Tmprumutul Bancii Mondiale i e Dezvoltare (DPL DDO, 1 miliard Euro)
ar trebui sa asigure o finantare suficienta p oricaror socuri neprevazute.

43. Echipa apreciaza ca Rom indeplineste cele patru criterii de acces exceptional
(Caseta 5) si considera ca termenii corespunzatori. Data fiind utilizarea cumulata de

de 37,8 procente din cota in anul 2013, 75,6 procente din
ota in anul 2015. Tragerile se vor efectua in general in transe

programul vor fi disponibili
cota in anul 2014 si 56,

B. tatile Programului si Monitorizarea Acestuia

44. a de Intentie (SI) si Memorandumul de Politici Economico-Financiare (MPEF)
anexate descriu obiectivele autoritatilor si politicile din programul economic ce va fi sustinut
de u fost stabilite criterii de performanta cantitativa si tinte indicative pentru primul an si
tinte pentru primele doua evaluari (Tabelul 1). In plus, s-au convenit criterii structurale de referinta

agfoeconomice si cinci actiuni prealabile pentru aprobarea programului (Tabelul 2). Acestea se
refera la prioritatile programului de (i) creare a unor solutii institutionale de control al arieratelor
statului; (i) stimulare a planificarii investitiilor si absorbtie a fondurilor UE; (iii) consolidare a finantarii
sistemului sanitar; (iv) implicare mai puternica a sectorului privat in domeniul energetic; si de (v)
crestere a eficientei sectorului energetic.
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45, Programul va fi monitorizat initial prin evaluari trimestriale. Pentru a plasa cu fermitate
autoritatile pe traiectoria de iesire din programele cu sustinere FMI, se are in vedere efectuarea a trei
evaluari trimestriale, urmate de doua evaluari semestriale, atunci cand creditul de rambursat la Fond
va fi scazut substantial sub 300 de procente din cotd. Evaluarile semestriale vor fi combinate cu
criterii trimestriale de performanta si cu misiuni trimestriale menite sa faciliteze implementarea
catre autoritati a programului economic.

C. Capacitatea Romaniei de a rambursa Fondului sumele impru
Riscurile aferente Programului

46. Capacitatea Romaniei de a rambursa datoria catre Fond este steptat'sa fie in
continuare puternica. Sumele ramase de rambursat Fondului au inceput da dgyla nivelul de
40,7% din rezervele brute din anul 2012. Platile programate vor ati ma ifvanul 2014,

din exporturile de

bunuri si servicii (Tabelul 11). Desi expunerea ramane mare, ri sociate serviciului datoriei
sunt atenuate de nivelul relativ redus al datoriei publice. S nivelul de indatorare a
Statului (inclusiv garantii) va ramane sub 39% din PIB, lica externa inregistrand un nivel

un nivel maxim de 75,1% din
PIB in anul 2012, aceasta fiind proiectata sa sca ediu. Amplul angajament politic al
Romaniei fata de programul ASB si istoricul ex stei tari in ceea ce priveste onorarea

actualizarea Analizei privind Masuri otejare a Resurselor pana la data primei evaluari.

purc s from IMF and Principal Repayments to the EC
(In millions of euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

1,570 4,639 4,426 1,400 109 -

1,445 3,680 3,439 1,245 109 -

udget 125 959 987 155 - -
- - - 1,500 - 1,150

Source: Romanian National Authorities.

FONDUL MONETAR INTERNATIONAL 25



ROMANIA

EVALUAREA ECHIPEI

47. Reechilibrarea macroeconomica si stabilitatea financiara au fost succesele marcante
ale programului anterior. in pofida unei redresari economice anemice si a unei perioade de
puternice incertitudini in plan politic, autoritatile si-au urmat cu fermitate traiectoria de ajustare
fiscala, au limitat presiunile inflationiste si au conservat stabilitatea sistemului bancar.

48. Cu toate acestea, Romania continua sa fie vulnerabila la socuri. Procesul de
reechilibrare nu este incheiat inca: deficitul fiscal inca mai trebuie sa atinga obiectivul Bugetanpe
termen mediu (OTM); trebuie accelerata redresarea bilanturilor bancare, pentru ca INP confinua s3
creasca si sectorul privat nefinanciar isi continua procesul de scadere a gradului@e indatorare
(deleveraging). In acelasi timp, economia, balanta de pléti si sectorul financiaf sunt @xpuseocurilor
externe, cum ar fi inasprirea conditiilor de lichiditate pe plan mondial. Ne€esarulfbrut de finantare
este considerabil, cresterea in tarile partenere de comert ale Romanieigcontintia sa fie slaba, in timp
ce cererea sa interna este apatica si bancile continua sa se bazeze g€ finantarea@sigurata de bancile
mama.

49. intarzierile inregistrate in programul de reformalstructurald pericliteazi perspectivele
de crestere pe termen lung. Au fost realizate progresé esentialgin unele domenii, cum ar fi
deplasarea catre formarea preturilor in functie de piata pentru energie si reducerea stocului de
arierate. In alte domenii, progresele au fost lenté, cum ar fi iAfprivinta implicarii sectorului privat in
domeniile energie si transporturi, ceea ce a inhiBatfinvestitiile de capital atat de necesare si a
intarziat reformele de eficientizare energeticain domerdii in care au fost adoptate initiative
legislative importante, cum ar fi guverianta corp@rativa la IS, implementarea a fost dezaméagitoare.

50. Noul program economic trebtiie $&'se aseze asadar pe trei piloni. isi propune s&
conserve castigurile macroegenomice, sa asigure o rezerva tampon si sa stimuleze reformele
structurale orientate spre crestereayfel ca si in programul anterior, avansarea pe linia reformelor
structurale va constituifCea maidnare provocare date fiind interesele personale puternice. Un
program sustinut déFondfar contribui la catalizarea sprijinului pentru aceste reforme.

° Politica fiscala: Angajamentul autoritatilor de a continua procesul de ajustare fiscala, sustinut
degerintele dimycadrul de guvernanta UE si de a adopta si alte reforme pe parte de venituri si
de cReltdieliinclusiv in domeniul sanatatii, este binevenit. in acelasi timp, Romania iesind din
proeeduta de deficit excesiv, sunt in crestere presiunile pentru adoptarea unor masuri
populiste care ar putea duce la relaxarea unor reforme dificile realizate anterior sau la aparitia
unofriscuri noi (ex. PPP-uri fara o capacitatea adecvata de evaluare a riscurilor). Trebuie sa se
reziste acestor presiuni. Totodata, trebuie depasite conflictele interne ce au obstructionat
reformele institutionale, spre exemplu in domeniul planificarii investitiilor. Sunt necesare
eforturi concertate, temerare, pentru a spori absorbtia de fonduri structurale UE. Ar trebui
accelerate reformele institutionale de rezolvare definitiva a arieratelor guvernamentale,
pentru a se putea pastra realizarile obtinute pana la acest moment.
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o Politica monetara: BNR trebuie sa incerce in continuare sa realizeze echilibrul perfect intre
ancorarea anticipatiilor inflationiste si sustinerea redresarii economice. O zona in care politica
ar putea fi imbunatatita ar fi alinierea mai buna a ratei interbancare cu rata de politica pentru
a spori credibilitatea politicii si a rolul semnalizator al ratei de politica.

° Politica sectorului financiar: Desi sistemul bancar este bine capitalizat si bine provizionat,
este nevoie de un progres mai tangibil al strategiei multidimensionale a autoritatilor, peftru a
reduce INP si a mentine un nivel de provizionare suficient de prudential. Spre exemplifise
impune un proces corespunzator de implementare a codului insolventei cu ameftdamentele
aduse, pentru a eficientiza procedurile de faliment, iar bancile trebuie sa fie mai ageesive in
eliminarea din evidente a INP integral provizionat cat mai devreme. Totodat3, realizaréa unui
consens in ceea ce priveste legislatia indelung amanata a obligatiunilef'garaitate afpermite
crearea de noi surse de finantare bancara pe termen lung. ASF trebtiie reférmatérapid pentru
a respecta cele mai bune practici internationale, mai ales in ceea ce priveste sfructura sa de
guvernanta.

° Reforme structurale: Implementarea hotarata a reformelor esentiale din punct de vedere
macroeconomic, de ridicare a calitatii serviciilor in domeniile eneegetic si transporturi este
absolut necesara pentru a consolida perspectivelé de crestere. Date fiind intarzierile frecvente
din trecut in ritmul de reforma in aceste doménii, @sogramul impune masuri cu incarcare mai
mare in prima parte si pune un accent maf puternic p&yreducerea arieratelor la iS. intoarcerea
la trecut continua sa fie un risc, si in domeaiifprecum subventionarea incrucisata a
producatorilor mai putin eficienti si interventia infactivitatea de zi-cu-zi a IS ce au echipe de
management si CA profesioniste, Totodatd, ar trebui depuse eforturi puternice pentru a duce
la bun sfarsit procesul de vadzate aajoritara a CFR Marfa.

51. Sprijinul politic pentru un acord FMI/CE are o baza larga, dar prioritatile divergente
din cadrul coalitiei vor pune prebabil la incercare determinarea guvernului. in principiu, dat
fiind calendarul electofal ce esté’liber pana la alegerile pentru parlamentul UE la mijlocul anului
2014, exista o oportlinitatg”pentiu a se avansa serios cu agenda de reforme. Totodatd, coalil{ia de
guvernamant, ce detinglo majéritate confortabild, si Presedintele, sustin un nou ASB. Cu toate
acestea, dupa o'pehioadaide calm relativ, se face din nou simtita o crestere a tensiunilor politice,
dupa cunreiese din declaratiile publice date recent de Primul Ministru si de Presedinte in legatura
cu politicilefecofemice. in acelasi timp, pe masura ce reformele structurale vor deveni mai
profundeyinterésele personale vor pune la incercare gradul de determinare al guvernului. Va fi
prokabil negesara implicarea la cele mai inalte niveluri in implementarea programului pentru a se
puteaigestiona aceste presiuni.

52. Echipa FMI sustine solicitarea autoritatilor pentru un nou ASB dat fiind faptul ca
programul economic este unul echilibrat si Romania se confrunta cu potentiale socuri externe.
Programul economic sustinut de ASB mentine politici macroeconomice sanatoase si stabilitatea
sectorului financiar, consolideaza si mai mult rezervele fiscale si financiare si continua reformele
structurale menite sa dezvolte perspectivele de crestere. Sustinerea de catre Fond a programului
poate servi ca o ancora pentru mentinerea pe traiectoria cea buna a politicii fiscale si a reformelor
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structurale la momentul cresterii presiunilor de relaxare a unora dintre reformele realizate anterior,
precum si pentru asigurarea unei rezerve tampon impotriva socurilor externe. Totodats,
performantele autoritatilor in cadrul celor doua ASB anterioare confera incredere in capacitatea
institutionala si politica a Romaniei de a implementa politici sanatoase.
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Tabela 1. Acordurile Stand-By 2009-2011 si 2011-2013 ale Romaniei
Acordul Stand-By 2009-2011:
. Acord pe 24 de luni; acces: 1.111 procente din cota.

. Programul sustinut de Fond a fost conceput pentru a atenua efectele unei scaderi seve
intrarilor de capital, tratand in acelasi timp si dezechilibrele externe si fiscale ale R
consolidand sectorul financiar.

o Principalele obiective: (i) reducerea substantiala a dezechilibrelor fiscale, insotita
structurale, cu scopul de a restaura increderea pietei si a imbunatati sustenabilitat
si externa; (ii) consolidarea cadrului de lichidare al bancilor pentru lasa de
siguranta pentru ca bancile sa faca fata recesiunii economice; (jii) iei pana la
intervalul tintit de BNR si mentinerea ulterioara a sa in acest.i ; Siiv)d@sigurarea unei
finantari externe considerabile menite sa restaureze increderea p
efectele procesului de ajustare.

lor Si sa atenueze

. Obiectivele centrale ale programului au fost ati
programului conjugata cu o repartizare mul

daterita unei puternice asumari a
are afipantarii in prima parte a sa, cu un
reformelor. Increderea pietelor a fost

recastigata rapid, reintoarcerea pe pietéle fi

realizate o ajustare fiscala puternicadsi r
rapid rezervele internationale;

Acordul Stand-By 2011-2013:

. Acord pe 27 de luni
preventiv.

ngire de 3 luni); acces: 300 procente din cota si tratat ca

d a fost conceput pentru a asigura un sprijin de natura preventiva
impotri curi economice viitoare, ajutand in acelasi timp Romania sa continue

biective (cladind pe realizarile ASB 2009-2011): (i) continuarea procesului de
iscala, tratand in acelasi timp si problemele de eficienta a veniturilor si cheltuielilor
si dejarierate; (ii) impulsionarea potentialului de crestere prin reforme structurale si o mai

flexibilitate a economiei; (iii) cultivarea in continuare a increderii si facilitarea unor
intrari mai bune de capital privat, prin imbunatatirea stabilitatii politicilor si a climatului de
afaceri.

ta

! Romania - Evaluarea Ulterioara a Accesului Exceptional in cadrul Acordului Stand-By din 2009 (EBS/12/23).
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Obiectivul ce viza continuarea ajustarii fiscale a fost realizat, creand premisele pentru iesirea
Romaniei din Procedura de Deficit Excesiv a UE. Stabilitatea macroeconomica si credibilitatea
politicilor au asigurat o imbunatatire a rating-ului si accesul continuu la piete. Au fost implementate
reformele pietei muncii de sporire a flexibilitatii. Au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste
monitorizarea IS si reducerea arieratelor si a fost initiata liberalizarea preturilor la energie, dar
agenda de reforme la IS a rdmas nefinalizat, iar procesul de reforma nu si-a aratat inca roadelefd
atragere a unor investitii mai mari sau de sporire a cresterii.
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Tabela 2. Ce tine pe loc Cresterea Creditului in Romania?

Cresterea creditului a fost anemicd in Romdénia. Factori importanti au fost bdncile mamd slabe si
modificarea strategiilor de finantare a acestora. Alti factori pe parte de ofertd, cum ar fi bilanturile
precare ale bdncilor nationale si standardele stricte de acordare de imprumuturi si de supraveghere,
conjugate cu o cerere apaticd de credite, au contribuit la tinerea pe loc a creditdrii de cdtre banci.

Cresterea creditelor private a fost lenta de la inceputul crizei si de curand a devenit i
Creditele acordate sectorului privat au scazut cu 2 procente in termeni reali (crestere d icente
in termeni nominali) intre T3:2008 si T4: 2011, scazand ulterior intr-un ritm si mai rapid
procente (crestere de 0,5 procente in termeni nominali) pana in luna iunie 2013

Aceasta scadere a creditarii din ultima vreme coincide cu finantarea
bancile mama. Pana spre sfarsitul anului 2011, cresterea anemica a credit
n structura activelor bancilor, acestea indreptandu-se dinspre impr
tranzactionabile. Desi finantarea bancilor mama a scazut cu 10
injectiile de capital si cresterea robusta a depozitelor de 27 d

ente i ro in aceasta perioada,
e au sustinut o crestere cu 23
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upraveghere mai stricte, bilanturile mai slabe ale bancilor datorate stocului tot mai
au constituit impreuna obstacole pentru oferta de credite.

A scazut si cererea de credite. Desi ratele dobanzii au scazut treptat de la nivelurile maxime din

ul crizei, bilanturile sectorului privat au fost tot mai presate de povara semnificativa pe care o
reprezentau datoriile populatiei si ale companiilor si de reducerea valorilor garantiilor colaterale. Pe
partea companiilor, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) continua sa se confrunte cu greutati in
asigurarea serviciului datoriilor mari, dupa cum evidentiaza si ponderea mare a INP in randul acestor
companii. Intre timp, in cazul populatiei, raportul dintre pasive si patrimoniul net aproape s-a dublat
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intre 2007 si 2011, datorita scaderii valorii proprietatilor imobiliare. Depozitele populatiei au crescut
dar continua sa se mentina o discrepanta valutara semnificativa intre active si pasive.

MPLs by Company Size Household Liabilities
a0 (Percent of total loans) [Percent of net wealth) .
Wi Emall . et financial assets (billions of Lei)
e T ma Real-estate assets (billans of Lei) ”
0 | — dadium — CDMIHE Romania RHS

Euro area, RHS

1207 12/08 12/09 1210 1211
Source: National Bank of Romania.
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Tabela 4. Romania: Oferte Publice Initiale

Autoritatile isi propun de asemenea sa lanseze oferte publice initiale (IPO) la cinci companii
energetice de stat principale (MPEF 141):

. Nuclearelectrica SA (genereaza aproximativ 20% din electricitatea nucleara a Romaniej
Lansarea unei oferte publice initiale (IPO) de 10% din actiunile guvernului pana la finele
septembrie 2013.

. Romgaz (produce aproximativ 45% din gazele naturale ale Romaniei): Lansarea

15% din actiunile statului pana la finele lunii octombrie 2013;

ukﬁce

i 2014;

din Romania) -

Lansarea unei IPO pentru 15% din actiunile statului p inele [unii iunie 2014; si

. Hidroelectrica (produce aproximativ 25% din elgetricitatea hidro din Romania) —Lansarea
unei IPO pentru 10% din actiunile statului pa fineleYanii iunie 2014.

()

S
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Tabela 5. Romania: Criterii de Acces Exceptional

Echipa apreciaza ca Romania indeplineste in continuare cele patru criterii de acces exceptional. Accesul
total propus in cadrul ASB ar fi echivalent cu 2 miliarde de Euro (1.751,34 milioane DST, 170 % din cota).
Totusi, accesul total al Romaniei la resursele generale ale Fondului (fara achizitiile programate) depaseste
limitele normale de acces, si de aceea este necesara o evaluare pentru cadrul de acces exceptional. Déip
parerea echipei, Romania indeplineste aceste criterii:

o Criteriul 1: Membrul se confruntd sau exista posibilitatea de a se confrunta cu presi
exceptionale de balanta de plati asupra contului curent sau contului de capital care d
necesitatea ca Fondul sd acorde o finantare ce nu se incadreaza in limitele narmale.

Romania nu se confrunta cu presiuni reale in ceea ce priveste balantade platip Cuteate acestea,
ea este expusa riscurilor de probleme economice si financiare, mai ale si la cele

al. lizarea scenariului

d, ce arimplica, dat fiind creditul

derivate din o mai mare volatilitate a fluxurilor de capital la niv,

de stress ar putea conduce la necesitati de finantare de la
inca nerambursat, necesitatea ca Fondul sa acorde o finaftfare‘ée,nu se incadreaza in limitele

normale.

robabllitate ridicatd ca datoria publicd a
cazurile in care existd incertitudini

o Criteriul 2: O analizd sistematicd, riguroasa in,
membrului sd fie sustenabild pe termen m
serioase care fac greu de afirmat categori ilitatea ca acea datorie sd fie sustenabild pe

aceastd perioadd de timp este mare,

mare de efecte sistemice internationale.

al este justificat atunci cand existd un risc

llitate mare. Excluzand evenimentele neprevazute, obligatiile
or fi de asemenea limitate. Datoriile IS se situeaza la 6,3% din
rocedura de insolventa sau de lichidare). Reforma pensiilor din anul

4% din PIB. Datoria externa totala a crescut la 75,1% din PIB in 2012 si se anticipeaza o scadere a
acesteia. incepand din 2013, rambursérile catre Fond, un deficit de cont curent gestionabil si o
crestere economicé mai mare vor reduce treptat datoria externa pe termen mediu. in ansamblu,
datoria publica a Romaniei, incluzand obligatiile contingente, este apreciata ca fiind sustenabila
pe termen mediu, cu o mare probabilitate.
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Criteriul 3: Membrul are perspective de a cdstiga sau recastiga accesul la piete private de capital in
intervalul de timp in care sunt restante resursele de la Fond

Romania si-a mentinut accesul la pietele de capital privat si aceasta situatie este de asteptat sa
dureze si de acum Tnainte in conditii normale de piata. Autoritatile si-au exprimat intentia de a
trata acest ASB ca preventiv. Experienta din celadlalt ASB preventiv ne demonstreaza ca acestag@
consolidat increderea pietei in politicile economice ale Romaniei. Chiar si in cazul unui scen
negativ (cum este cel descris in 114), se anticipeaza ca Romania va continua sa aiba acce

in perioada de turbulente in Europa. Acum, cu indicatori de baza mai buni, perspect
ramane pe piata sunt bune, chiar daca la rate mai ridicate. In anul 2012, Ro
obligatiuni in dolari SUA in valoare de 2,25 miliarde $, Euroobligatiuni in

Autoritatile au continuat sa acceseze pietele internationale in anul 20
obligatiuni in dolari SUA pe 10 ani in valoare de 1,5 miliarde $

Criteriul 4: Programul de politici prevede perspective de s s rezonabile, incluzand nu numai
planurile de ajustare ale membrului, dar si capdcit sa institutionald si politica de a realiza acea
agjustare.

Respectarea de catre Romania a pro sustinute de Fond a fost buna, in ciuda

erendum de suspendare a Presedintelui ce a esuat, au avut
situl acestuia. Au fost ratate mai multe tinte, desi cu foarte

se sprijina de sustinerea coalitiei ce se bucura de o majoritate confortabila, si de a
Presedintelui. Date fiind aspectele politice dificile pe care le va presupune avansarea pe linia
refofmelor structurale, autoritatile considera ca un nou program ar fi un catalizator important al

ui sprijin amplu pentru aceste eforturi. Rezultatele autoritatilor in programul anterior confera
incredere in capacitatea lor institutionala si politica de a continua implementarea unor politici
sanatoase. Pe frontul fiscal, un ritm mult mai gradat al ajustarii propuse, dupa reducerea severa a
deficitului bugetar structural din ultimii trei ani, sugereaza perspective de succes.
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Anexa L. Scrisoare de Intentie

Romania: Scrisoare de Intentie

Bucuresti, 12 septembiri

Director General

Fondul Monetar International

Washington, DC, 20431

S.UA. 4

Stimata Doamna Lagarde:

1. in cadrul a douad programe economice consec sustinlte de Fondul Monetar
International (FMI), de Uniunea Europeana (UE) si de Banca Mo

siinr

iala (BM), am realizat progrese
l[adirea rezervelor financiare

considerabile in reducerea dezechilibrelor macroec
i, sunt insa in curs de derulare si Romania
rari pe pietele internationale de capital.
Solicitam asadar aprobarea unui nou Acor ) pentru 24 de luni, cu o valoare totala
de 1.751,34 milioane DST (aproximati

intentionam sa il tratam ca preventiv. N ASB va sustine programul nostru economic

Euro, 170 procente din cota), pe care

miliarde de Euro din ca entru balanta de plati si de cea de 1 miliard de Euro din

cadrul Tmprumutul i de Dezvoltare ((DPL DDO) asigurat de Banca Mondiala, acest

unitatii internationale sprijinul acordat in continuare politicilor

(MPEF) atasat stabileste tintele trimestriale specifice ce vor fi respectate in cadrul ASB
Idul total al bugetului general consolidat, variatia arieratelor Bugetului de Stat si ale
Bugetului de Asigurari Sociale, inflatia IPC si rezervele internationale nete, precum si pentru

iterea de noi garantii guvernamentale in numele sectorului privat nefinanciar si al unor
Intreprinderi publice. Totodata, vor exista tinte indicative stabilite pentru cheltuielile primare
curente ale BGC excluzand platile de fonduri structurale UE pre si post-aderare, pentru arieratele
intreprinderilor de stat (iS) aflate sub controlul administratiei centrale, pentru soldul operational
al principalelor 1S, pentru arieratele de la nivel local si pentru imprumuturile nete acordate
beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri UE. Tabelul 2 anexat MPEF prezinta actiunile
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prealabile propuse pentru aprobarea ASB si criteriile de referintd structurale din cadrul ASB.
Prima evaluare a programului va avea loc pana la data de 20 decembrie 2013, iar cea de-a doua
evaluare pana la data de 28 martie 2014.

3. Consideram ca politicile si masurile prevazute in MPEF atasat sunt adecvate pentr
realizarea obiectivelor programului nostru economic. Ne mentinem de ase
angajamentul de a conserva realizarile celor doua programe precedente
respectam angajamentele pe care ni le-am asumat anterior. Suntem
continuare sa adoptam masurile suplimentare ce se impun pentr

realizarea acestor obiective. Ne vom consulta cu FMI si Comisia Europ

abate de la scopurile programului si vom pune la dispozitia FMI
informatiile necesare in vederea monitorizarii programului.

4., Recunoastem importanta finalizarii unei analize a urilor ‘asiguratorii pana la prima
informatiile necesare pentru a

evaluare din cadrul ASB. Banca Nationala a Romaniei va furni
rator misiunile FMI ce vor fi

finaliza acesta analiza pana la prima evaluare si va prigi fijscop asi
considerate necesare.
5. Acordam permisiunea noastra FMKFsi CE_pentty publicarea Scrisorii de Intentie si a

anexelor la aceasta, precum si a rapoartglo eloraferente. Scrisoarea este transmisa in copie
domnului Olli Rehn.

Cu stima,
/s

Mugur Constantin Isarescu
Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei

/s

Liviu Voinea
Ministru Delegat pentru Buget
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ANEXA I. ROMANIA: MEMORANDUM DE POLITICI ECONOMICE SI FINANCIARE

Evolutii Economice Recente si Perspective

1. Cresterea economica a capatat avant la inceputul anului 2013, inregistrandu-se o cregtere a
PIB-ului real de 0,6% (t-la-t) in T1l: 2013, determinata de o revenire accentuatd a experturilor
nete, in timp ce cererea internd a ramas slaba. Exporturile au fost sustinute dedo crestere™a
vanzarilor de echipamente si utilaje de transport si de o mai mare cerere externa,dinglusiv--din
tarile non-UE. In acelasi timp, o scadere a investitiilor si o iarna relativ usoard au contfibuit la o
scadere a importurilor, mai ales de energie. Inflatia a inceput sa slabeaseta dupa ceg@ atins un
nivel de varf de 6% in ianuarie 2013 pe fondul preturilor volatile |a”alimentesi al cresterilor
preturilor administrate. Pe masura ce efectele acestor socuri s-au disipdt, inflatia a coborat la
nivelul de 4,4% in luna iulie. Inflatia anuala de baza a scazut si ga, deJla 3,3%4a finele anului 2012
pana la 2,5% la finele lunii iulie. in luna iunie 2013, am jéSit de asémenea din Procedura de
Deficit Excesiv a UE.

2. Anticipam o crestere anuala de aproximativ 2%#n anul®2013, determinata de exporturile nete
si de revenirea la o recolta agricola normalagdupayseceta“din anul trecut. Se proiecteaza o
scadere drastica a inflatiei si o reincadrare ag€esteia infimtervalul tintit de banca centrald pana in
luna septembrie, in principal datorita efectelor de®baza favorabile. Se anticipeaza o imbunatatire
semnificativa a deficitului de cont curefit, pana la 2% din PIB, de la 3,9% din PIB in anul 2012,
cresterea importurilor si temperarea exposturilof inversand soldul pozitiv al contului curent
inregistrat in primele cinci lunigalé, anului.[Riscurile aferente perspectivei economice sunt in
ansamblu echilibrate. Recolta agricelays-af putea dovedi mai buna decat se anticipase, dar
Romania continua sa fie vulnerabila Iatkiscurile unor evolutii negative pe pietele internationale si
ale unei cresteri reduse iffzena euregdmplementarea unei politici prudente va fi asadar esentiala
pentru mentinerea increderii si-asigurarea unor rezerve (buffere) de politici.

Politica Fiscala

3. In anul 2013, se Vafmentine tinta de deficit fiscal de 2,3% din PIB (In termeni cash, inclusiv
PNDI)atinta ce cogespunde unei tinte de deficit in termeni ESA de 2,4% din PIB. Aceasta va
presupune o%reducere a deficitului structural ESA de cel putin 0,5% din PIB, in conformitate cu
angajamentele asumate prin Pactul UE de Stabilite si Crestere (PSC). In primul semestru al anului,
deficitul}@ ajuns la 1,1% din PIB, in concordanta cu proiectiile. Cu toate acestea, veniturile au fost
realizate la niveluri mai mici, acest lucru reflectand in principal pierderile din sectorul bancar,
declinul importurilor si cresterea rambursarilor de TVA aferente exporturilor. Nerealizarea
geniturilor a fost in mare parte compensata de niveluri mai reduse decat cele anticipate la
transferurile sociale si cheltuielile cu corectiile UE. Desi cheltuielile rambursabile in cadrul
proiectelor finantate din fonduri UE continua sa se mentina scazute, cheltuielile cu cofinantarea
nationalda si imprumuturile nete pentru proiectele UE sunt conform proiectiilor. Arieratele au
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continuat sa scada la nivelul autoritatilor locale, dar au inceput sa creasca din nou in
administratia centrala.

4. Date fiind veniturile slabe si presiunile de cheltuieli din ce in ce mai mari, intreprindem o serie
de masuri pentru realizarea tintei de deficit. Numarul de angajati in sectorul public a fost
mentinut Tn general stabil, datorita eliminarii regulii de 1 la 7 si inlocuirii acesteia cu reguladde 1
la 1, in paralel cu restructurarea administratiei publice. in luna iunie am aprobat Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 77/2013 prin care au fost eliminate posturile vacante din sectérulipublic,
mentinand in acelasi timp un control strans asupra angajarilor noi si transferurilof{de posSturi de
la administratia centrala catre administratia locala. Cu toate acestea, cheltuielile curenté continua
sa fie sub presiune, deoarece subventiile agricole au fost acordate in prifia parte a anului si
cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut, chiar daca implementarea Digectivei"ay7a, prin care se
scurteaza termenele de plata pentru facturile neachitate in sectorul farmagéutic, a’fost amanata
din iunie pana in august. Totodata, am adoptat o Ordonantagde Urgentafa Guvernului nr.
42/2013 prin care se majoreaza Venitul Minim Garantat sigalocatia de familie si am ridicat
pragurile de eligibilitate si ne propunem de asemenea sd sifaplificamiconditionarea de active
pentru aceste prestatii pentru a atenua impactul libegalizarii pregului la gaze si energie. Am
prelungit de asemenea cu trei ani legislatia existentd de agordare a veniturilor de completare a
ajutorului de somaj pentru concedierile de la ghtimite IS, ar pand acum am acordat aceste
venituri in cazul unei intreprinderi mari de stat. Angajamente de plata la nivelul autoritatilor
locale sunt si ele in crestere, crestere refléctatagd@majorarea facturilor neplatite. Reducem de
asemenea TVA-ul la paine si la produsele de pe lapful de productie a painii incepand din luna
septembrie. Pentru a compensa pierderea‘de venituri, vom majora accizele la alcool, la masini si
marfuri de lux. Alocarile necheltliiteypentru €orectiile aferente fondurilor UE vor asigura unele
economii, impunandu-se de asemeneadsis@lte reduceri ale cheltuielilor de capital finantate din
buget. Au fost totodata anulate toate J¢ontractele neexecutate pentru proiecte PNDI, in timp ce
poiectele PNDI executate atimfest preluate in buget. Se va efectua un audit independent al
proiectelor angajaté in cadell programului PNDI, pentru a se asigura ca acestea sunt corect
executate si factlirate 4 evantualitatea unor venituri inferioare nivelurilor prognozate, autoritatile
sunt determinate SéfrealizéZe tinta anuala de deficit bugetar.

5. Pentru anul 2014, vom continua procesul de ajustare treptata si vom elabora un buget care
sa gorespun@a.unei tinte de deficit principal de 2,0% din PIB in termeni ESA, in conformitate cu
angajamentele pe care ni le-am asumat prin PSC, si de 2% din PIB in termeni cash. incepand cu 1
ianuarie|2014 se va implementa a doua etapa a programatei majorari a Venitului Minim Garantat.
Neéypreopunem de asemenea sa emitem o reglementare privind programul de alocatii de caldura
in luna septembrie, care sa includa noii parametrii pentru conditionarea de active si un ajutor
suplimentar pentru familiile cele mai sarace. Pentru a contrabalansa aceste masuri, vom explora
masuri pe parte de venituri, inclusiv in ceea ce priveste taxele pe proprietate. Vom evalua de
asemnea reforme in domeniul contributiilor sociale, pentru largirea bazei.
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6. Pentru a asigura obtinerea de beneficii de pe urma eforturilor de ajustare, vom intreprinde
eforturi pentru consolidarea institutiilor fiscale. Domeniile cheie de reforma vor include:

7. Pactul Fiscal si bugetul pe termen mediu: in conformitate cu prevederile UE privind
guvernanta fiscala, vom incerca sa imbunatatim Legea Responsabilitatii Fiscale pentru a integra
tinte fiscale structurale si masuri corective in cazul abaterilor. Vom incerca sa vizam ungéfort
structural de Y2 procent din PIB pana cand se va realiza Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu
(OTM), de a avea deficit structural al Bugetului General Consolidat de 1% din PIB.“Urmand
aceasta traiectorie, ne asteptam sa atingem OTM pana in anul 2015. Vom incercalde as€menea
sa trecem la un cadru bugetar pe termen mediu.

8. Managementul finantelor publice: Vom cduta sa progresam cufreformele c@ sunt in
prezent in curs de implementare, avand ca scop imbunatatirea sisteinuluigde raportare fiscalg,
prevenirea arieratelor si o mai buna gestionare a riscurilor fiscale.

. Pentru a asigura aducerea totala sub control a arieratelor, maitales la nivelul autoritatilor
locale, vom publica situatii lunare privind arieratele siNmasurile corective adoptate de
autoritatile locale si centrale, pe entitate, trimesthial, incepand cu finele lunii septembrie
2013 (criteriu de referinta structural). Vomi incercat®sa mentinem arieratele autoritatilor
locale si centrale la un nivel redus, cogformintelor din program. Curtea de Conturi va
prezenta un program al auditurilogfacturilor cohtestate prezentate autoritatilor locale
(360 milioane lei) avand ca obiectiwsintocmirea primului raport de progres trimestrial
privind stadiul constatarilor pang, la gijlocul lunii noiembrie 2013. Vom evalua
posibilitatea de a realiza trf@nsferuri de la Bugetul de Stat la autoritatile locale pentru a se
achita facturile neplatité cetteprezintd@ obligatii valabile verificate de Unitatea Centrala de
Armonizare a Sistemelor de Management Financiar si Control, sume ce vor fi utilizate la
randul lor pentflimstingeréasfobligatiilor fiscale ale furnizorilor. In astfel de cazuri,
autoritatile centrale ver reatiza un control mai strict al cheltuielilor totale ale autoritatilor
locale, ingonfomnitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.46/2013.

. Am fealizat'progr€se in implementarea sistemului de control al angajamentelor. Avem in
vigoate“un control manual al angajamentelor pentru proiectele noi de investitii ale
auteritatilor” locale. Vom aproba ordonanta de guvern care sa prevada definitiile
standard pentru angajamente (actiune prealabild), astfel incat sistemul de control al
angajamentelor aflat in curs de constructie, sustinut de modificarile legale si procedurale
care se impun, sa fie pe deplin functional si sa acopere cheltuielile MFP si cel putin ale
unui alt ordonator principal de credite atat din din administratia centrala cat si din
administratia locala pana la finele lunii ianuarie 2014 (criteriu de referinta structural) si sa
fie integral functional la nivelul tuturor entitatilor din BGC pana la finele lunii iunie 2014
(criteriu de referinta structural).

. Sistemul de raportare fiscala consolidata va fi lansat la toate entitatile guvernamentale
pana in luna iunie 2014 (criteriu de referinta structural) si va rula in paralel cu sistemul
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existent pana la finele anului 2014. Situatiile financiare accrual ale BGC si raportarile
ESA95 vor fi generate de sistem si vor fi publicate incepand cu luna iunie 2015 (primele
seturi de raportari vor fi pentru anul ce se incheie la 31 decembrie 2014), vor fi
reconciliate intre ele si cu raportarile cash de executie bugetara (criteriu de referinta
structural).

Pentru a imbunatati transparenta fiscala si a asigura o mai buna concordanta ct

vom solicita realizarea de catre FMI a unei analize de transparenta fiscala.

datele fiscale necesare pentru transferarea integrala a bugetului 2014 in G

fiscale,cajparte a
a in éonsiderare

Pana la finele anului 2013, se va publica un raport privind riscuri

bugetului anual. Aceasta va incepe cu bugetul anului 2014. Rap

riscurile, inclusiv cele aferente obligatiilor contingente, stglicturiig’datoriei, sistemului
bancar, toturor PPP-urilor si tuturor {S.
9. Absorbtia fondurilor UE si planificarea investitiil ublic O prioritate majora a
guvernului este cea de a imbunatati planificarea bugetara si phioritizarea proiectelor pentru a
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Mai buna prioritizare a proiectelor d
resursele nationale catre sursele
majorand in acelasi timp absorbti rilor UE. Vom ocupa schema de personal a

Unitatii de Evaluare a Investitiil ublice la Ministerul Finantelor pana la finele lunii
ionala cu sprijinul Bancii Mondiale. Aceasta Directie
atii in procesele de elaborare, prioritizare, evaluare
si gestionare a poiectelor noi ificative de investitii publice. Vom adopta o ordonanta
de guvern prin c criteriile de prioritizare a proiectelor de investitii publice

(actiune pre

la  mijlocul lunii octombrie 2013, vom adopta, prin
Jvern, o lista cu proiectele semnificative prioritizate pe baza criteriilor
33 ajute la elaborarea bugetului pe anul 2014 (criteriu de referinta

toritatilor locale finantate de la Bugetul de Stat si din fonduri UE pe termen mediu si
m publica lista proiectelor incluse in buget pe site-ul web, impreuna cu alocarile
bugetare aferente acestora pe trei ani incepand din anul 2014, nu se va mai aproba nici
un proiect nou semnificativ de investitii publice finantat de administratia centrala fara a fi
mai intai evaluat de Unitatea de Evaluare a Investitiilor Publice. Pana la mijlocul lunii
octombrie 2013, vom elabora un mecanism de implementare pentru evaluarea
eligibilitatii spre finantare UE, ca parte a procesului nostru de planificare bugetara pe
termen mediu.
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. Pentru ca autoritatile de management incearca sa impulsioneze cheltuielile, va fi necesara
o mai buna planificare bugetara pentru a permite un nivel mai ridicat de cofinantare si
corectiile financiare necesare. Vom elabora proiectii financiare pe termen mediu pana la
mijlocul lunii octombrie 2013, care identifica iIn mod adecvat implicatiile fiscale ale
proiectelor finantate din fonduri UE (criteriu de referinta structural) si permite
monitorizarea corespunzatoare de catre autoritatile de management a cheltuielilor
efectuate in cadrul proiectelor cu finantare UE. Pentru a permite o mai mare flexibilitate
in finantarea proiectelor din fonduri UE, avand in vedere decalajul pana la rambursareise
vor acorda imprumuturi nete pentru proiectele finantate din fonduri strueturalemsigde
coeziune UE in limita imprumuturilor nete de 3 miliarde lei (limita stabilita, ca tinta
indicativa). Vom asigura limitarea cheltuielilor pe proiecte neeligibilejla 2 miliarde RON.
Vom continua sa implementam integral Planul de Actiuni Pgioritare ‘pentru” absorbtia
Fondurilor Structurale si de Coeziune.

o fnainte de contractarea de parteneriate public-private’( PPPauri) si¥de a emite garantii
pentru PPP-uri si concesiuni, Banca Mondiala va eyalta,capacitatea MFP de (1) a sprijini
ministerele de resort si pe Primul Ministru in elaborarea Uhei metodologii de identificare
si evaluare a angajamentelor fiscale fatag'de BRP-uri (2) a evalua sustenabilitatea
angajamentelor fiscale aferente PPP-urilof'cao contriButie la aprobarea oricarei initiative
de acest fel, si (3) elaborarea de ghidtfi pentr incorporarea proiectelor de tip PPP in
procesul de luare a deciziilor la nivelulg¥RR in “diferitele stadii ale ciclului de viata al
proiectului de tip PPP (identifica¥e, pregatirelicitatie, implementare).

10. Legea Salarizarii Unitare si analizele functionale: Vom asigura sustenabilitatea cheltuielilor
salariale din sectorul public si vomyimplestenta un sector public mai eficient si mai echitabil.
Pentru a realiza acest obiectiv, vom ingerca sa implementam Legea Salarizarii Unitare in sectorul
public in limitele anvelopeibugetafe existente. Ne angajam sa nu introducem un regim de
stimulente la nici o@gentie glivernamentala si vom amenda Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 74/2013 penftru agelimina stimulentele la ANAF. Am aprobat Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 77/2013 cagé'Vvizeaza o reorientare a administratiei publice catre autoritatile locale.
Se vor elabarayplantigde personal pentru fiecare minister de linie in concordanta cu analizele
functignale realizate de Banca Mondiala si cu strategiile ministerelor de linie ce au fost elaborate
ulterioryMinisterul Finantelor Publice isi va elabora propriile planuri de personal, bazate pe
efortUtile de,modernizare aflate in derulare la Trezorerie si ANAF. Se va elabora o metodologie
de determinare a nivelurilor de personal la administratiile sub-nationale, asigurandu-se un
echilibslr intre responsabilitatile nivelului local si prudenta fiscala. Ne vom consulta cu IFI (FML, CE
si Banca Mondiald) inainte de a aduce orice modificari politicii de ocupare in sectorul public sau
llegii Salarizarii Unitare.

11. Administrare fiscala: Ne vom continua reformele cuprinzatoare in administratia fiscala
(ANAF), cu scopul de a creste nivelul de colectare a veniturilor si eficienta.
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Ca parte a procesului de restructurare si modernizare a ANAF, consolidam actualul
numar de 221 unitati fiscale in opt directii regionale pana in luna septembrie 2013 si 47
de unitati fiscale locale pana in anul 2015. Realocam de asemenea aproximativ 1700 de
angajati, mai ales din functiile suport catre preventie si inspectie, si vom creste resursele
Directiei Bucuresti pentru a combate frauda. Pana la data de 1 noiembrie 2013, ANAF _va
prelua atributiile Garzii Financiare, aceasta incetand sa mai existe, punand astfel’inca
1.100 de angajati la dispozitia ANAF. Noile posturi vor fi directionate catre{houa
structura de prevenire si combatere a evaziunii fiscale si fraudei vamale si veF fi agupate
prin proceduri stricte de selectie. Vom asigura instruire profesionald suplimentard tutusor
angajatilor implicati in combaterea evaziunii fiscale. Am ratificat acordul de imprumut cu
Banca Mondiala pentru un proiect de sustinere a modernizarii administrarii fiscale:

Continuam sa inregistram progrese in cadrul initiativei noasttg, privind Persoanele Fizice
cu Averi Mari (PFAM). In primul semestru am demarat 3@yde vetificarigprealabile pentru
PFAM conform codului de procedura fiscala si am relansat‘éampania de notificare prin
transmiterea de scrisori catre 360 de contribuabiligce“prezentatdriscul de nedepunere a
declaratiei de venit din strainatate. Am publicatgde asemefea programul nostru pe site-
ul web al ANAF. Conformarea voluntara patea sedmbunatati. Am imbunatatit in general
calitatea verificarilor efectuate in cazul 4mpezitului Pe venitul persoanelor fizice. Vom
continua sa imbunatatim tehnicile ngastre de€antrol prin utilizarea metodelor indirecte
de demonstrare a veniturilor, prinfextindéfea definitiei veniturilor a caror sursa nu se
cunoaste si prin clarificarea caragterului impozabil al platilor de dividende, care sunt in
prezent frecvent mascate, ca rambursari neimpozabile de Tmprumuturi acordate
companiilor. Pentru a nefajuta sa realizam aceste obiective, am organizat programe de
pregatire profesionald cu “asistem{a specialistilor din administratiile fiscale din tari
partenere si cu asistenta tehnica a FMI, in luna aprilie.

Vizam de asémenéa dezvoltarea serviciilor destinate contribuabililor, oferite spre exemplu
prin port@lul AMAF(considerat a fi un "ghiseu unic”) pana la data de 30 iunie 2014, si
prin asigUtarea unef’interpretéri lipsite de ambiguitate a legislatiei fiscale. in acest scop,
vom\publica‘@yafocedura comuna cu MFP si vom infiinta un singur canal care sa se ocupe
de toate selicitarile de interpretare a legislatiei fiscale pana la data de 31 decembrie 2014.
Tetodata, vom optimiza procedurile de rambursare a TVA pe baza unei analize de risc,
pentru a reduce semnificativ timpul alocat inspectiilor fiscale in acest domeniu si pentru a
réduce timpul necesar solutionarii cazurilor de restituiri pana in luna iunie 2014, si vom
Crea 0 baza de date centrala care sa ne permita sa gestionam si sa evaludam impreuna cu
autoritatile locale datele privind impozitele, taxele si contributiile datorate bugetului
general consolidat, precum si informatiile despre proprietati. Aceasta va fi o sursa
importanta de informatii pentru contribuabili si ar trebui sa duca si la cresterea
conformarii pana la 31 decembrie 2014. In final, vom depune toate eforturile pentru a ne
asigura ca IMM aflate in dificultate beneficiaza de termene de plata esalonate pentru a-si
putea achita arieratele fiscale.
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12. Politica fiscala: Ne propunem sa imbunatatim eficienta si capacitatea sistemului fiscal de
colectare a veniturilor. in luna ianuarie 2013, am adoptat masuri de trecere la colectarea TVA-ului
la incasare pentru companiile cu o cifra anuala de afaceri de sub 500.000 de Euro. Vom evalua
rezultatele acestei noi prevederi. Vom reduce, initial ca masura temporara, cota de TVA la paine si
la produsele din lantul de productie a painii la 9% si am identificat masuri in domeniul accizelos
care sa contrabalanseze impactul bugetar, masuri ce se vor implementa de la 1 septembrie2013.
In cursul anului 2014, vom analiza eficienta acestor masuri si vom decide daca acestea Se vor
permanentiza. inainte de finalizarea bugetului pe anul 2014, vom revizui baza dé impunhere
pentru taxele pe proprietate, baza ce va varia in functie de destinatia proprietatii si'au defstatuitul
juridic al proprietarului. Am demarat elaborarea unei strategii pentru un nou regim de,taxare si
de redevente pentru petrol si gaze, prin crearea unui grup de lucru interministerial. Vom®elabora
un nou regim ce va intra in vigoare din 2015 pana in 2024, daca toategpartile implicate vor fi de
acord. Pentru ambele directii de lucru vom beneficia de asistenta tehnica dift partea FML

13. Vom analiza de asemenea cum ar putea fi majorata colegfarea veniturilor si cum ar putea fi
redusa impozitarea muncii prin largirea bazei sistemului de“centributii®sociale. Pentru bugetul
anului 2015 vom implementa masuri bazate pe rapertul priviAd cheltuielile fiscale. Pana la
mijlocul lunii octombrie 2013, vom pregati un pachet’de referma pentru contributiile de sanatate,
care sa vizeze finantarea sistemului public d¢"'sanatate ‘P9 baza unei combinatii de taxa
obligatorie, in concordanta cu pachetul de baZdy si o c@ntributie voluntara ce va fi platita de cei
de doresc sa beneficieze de o asigurare medical@suplimentara. in acest scop, vom aproba o
Ordonanta de Guvern (actiune prealabila), de largie a bazei de contributie prin aplicarea unei
taxe obligatorii (contributie la fondul de san@tate)asupra veniturilor obtinute de persoanele fizice
din chirii, care sa fie implementatéde, la 1 ianuarie 2014. Vom aproba de asemenea legislatia de
restructurare a sistemului de asigUratimSociale prin care se largeste baza prin reducerea
diferentelor ce exista in baza de pensiijpentru diferitele activitati prestate derulate (activitate de
natura salariala, activitati\de™ipul PFA, drepturi de autor, etc). inainte de a aduce orice fel de
modificari sistemulyf fiscalihé’vom consulta cu echipele FMI si CE.

14. Sectorul, sanitaf: Suntém in curs de elaborare a unei reforme cuprinzatoare a sistemului
sanitar, ce af thebui‘sagasigure sustenabilitatea financiara a acestui sistem, sa creasca eficienta
cheltuiglilor din acest sector si sa imbunatateasca rezultatele sale.

o Refermele vor consolida baza de contributii; vor rationaliza serviciile spitalicesti reducand
Capacitatea redundanta de servicii prestate in spital in concordanta cu strategia nationala
de sanatate si deplasand prestarea serviciilor medicale din spitale catre ambulatoriu si
furnizorii de servicii de asistentd medicala primara; vor dezvolta capacitatea de Evaluare a
Tehnologiilor in Sanatate si a protocoalelor bazate pe evidente; si vor aloca resurse mai
mari citre asistenta primara si secundara preventiva. In locul adoptérii unei noi legi cadru,
am decis sa adoptam o abordare graduala, prin modificarea legislatiei existente. Aceasta
ar trebui sa permita diferitelor initiative sa evolueze cu viteze diferite si sa fie finalizate
fard a depinde neaparat de succesul tuturor celorlalte initiative. in luna aprilie am
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formulat un plan strategic de actiune pentru acest an. Am publicat planul asumat pe site-
ul web al ministerului ca declaratie a politicii guvernamentale convenite cu IFI, vom
respecta termenele stabilite si, in mod special, vom elabora pachetul de servicii medicale
de baza in interiorul anvelopei existente de cheltuieli pana la finele lunii septembrie 2013,
ce va defini de asemenea si sfera asigurarilor private de sanatate in sistemul sanitarn
viitor (criteriu de referinta structural). Vom elabora impreuna cu MFP si o str

cuprinzatoare privind sectorul sanitar care sa acopere si partea de venituri, inclu

calendar de implementare a modificarilor legislative, si indicatorii de progres

& primara ca parte a

lunii decembrie 2013, o lista
ordonanta de guvern, avand
itate ce efectueza evaluari ale
de achizitii publice pentru produse
farmaceutice si dispozitive medi itale a devenit functional in primul

semestru al anului 2013. Vom le sistemului la finalul anului 2013 si vom

anumite resurse financiare d spitalele cu competente limitate catre cele din reteaua
spitalelor regiondl
ponderat, asigura in acelasi timp ca spitalele la care a scazut finantarea nu
acumuleg

. Acest obiectiv va fi realizat prin ajustarea tarifelor pe caz

spund cheltuielilor programate in Bugetul General Consolidat, vom colecta si analiza

te'despre costul furnizarii de servicii de la un spital la altul cu scopul de a elabora niste

veluri de referinta in viitor si din octombrie 2012 publicam on-line situatiile financiare la
zi ale tuturor spitalelor publice. Am semnat un contract cu Imprimeria Nationala pentru
tiparirea a 7%2 milioane de carduri de pacient pana la finele anului 2013, si a restului de
carduri pentru populatia eligibila pana la mijlocul anului 2014. Pana in luna septembrie
vom decide asupra unui mecanism de distribuire a acestor carduri. Sistemul de retete
electronice este acum in functiune, pana la finele lunii iunie 2013 fiind produse 34
milioane retete. Pentru a promova constientizarea si a incuraja utilizarea medicamentelor
generice, pe retetele tiparite se vor imprima, incepand din luna ianuarie 2014 drepturile
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pacientilor in ceea ce priveste obligatia farmacistilor de a oferi informatii complete
despre medicamentele disponibile.

16. Managementul datoriei: In concordantd cu strategia noastra de administrare a datoriei
publice guvernamentale ne imbunatatim managementul riscurilor si am redus ponderea datoriei
pe termen scurt. Am cautat sa continuam consolidarea rezervelor fiscale, pentru a ne afinge
obiectivul de a dispune de o acoperire a necesarului brut de finantare pe patru luni, pentri.a ne
proteja de socuri externe neprevazute. Dobanda neta platita pentru aceste rezerve constituieyun
cost necesar al asigurarii impotriva socurilor. Ne continuam eforturile de largite a bazei_de
investitori si de sensibilizare a comunitatii internationale investitionale. Intreprindemiin proiect
finantat din fonduri UE si implementat cu asistenta de la Banca Mondiala al‘Garui scop este acela
de consolidare a departamentului nostru de management al datorigi® NeJvom “asigura ca
majorarea garantiilor emise se mentine prudenta, si nu vom emité garaftii pentru PPP-uri si
concesiuni in anul 2013 si nici pentru imprumuturi bancare in scoplul achitarii obligatiilor fiscale.

Politica Monetara si Valutara:

17. Politica monetara in cadrul ASB va fi ghidata de cadral BNR de{intire a inflatiei. Progresele in
directia realizarii tintei oficiale de inflatie vor fi ghonitorizate printr-o clauza de consultare pe
inflatie, cu intervale de consultare stabilite simétric Tpjurul traiectoriei proiectate pentru inflatia
principald IPC (vezi MTI). Programul isi progune de asefdenea si mentind o acoperire adecvata
prin rezerve. Majoritatea sistemelor standafd dej masurare a rezervelor aprecieaza nivelul
rezervelor noastre actuale ca fiind 1n general sufiéfent. Se va stabili un criteriu de performanta
privind Rezervele Internationale Néte care sajgorespunda acestui obiectiv.

18. Ne mentinem angajamentul de¥a reduce pana in septembrie inflatia pana in interiorul
intervalului nostru de tintice pe termen mediu, de 2,5+1 puncte procentuale, si sa mentinem
dupa aceea inflatia in intetvalulfintit. Inflatia a inceput sa scada la 4,4 procente in iulie 2013 dupa
ce o oferta de alipdente a idus o crestere in a doua jumatate a anului 2012 si a continuat sa fie
foarte volatila, feflectdnd ponderea mare a articolelor alimentare (38 % in termeni IPC) si efectele
nerecurentefale modificafilor preturilor administrate. Din ratiuni de transparenta si comunicare,
vom continua\saytintim’ inflatia principald, dar vom monitoriza indeaproape inflatia de baza ca o
masurayatinflatiei de fundamentare. Anticipam acum ca inflatia principala va reintra in intervalul
tintitypand,in Ttna septembrie, mai ales datorita inversarii efectelor de baza si unei recolte
considetabil “mai bune decat cele din anul precedent ce va exercita presiuni de scadere a
preturilor la alimente. Inflatia de baza a fost de 2,5 procente in iulie 2013.

19, Am scazut rata de politicd cu un numar cumulat de 75 de puncte de baza pana la 4,5
procente in lunile iulie si august, pentru ca anticipam ca inflatia principala isi va continua tendinta
de scadere. Ca urmare a recentei reduceri a coridorului de ratda a dobanzii in jurul ratei de
politica, ratele dobanzii pentru facilitatile de credit si de depozit ale BNR se situeaza la 7,5 si,
respectiv, 1,5 procente. Ancorarea anticipatiilor inflationiste si  contracararea fluxurilor
internationale de capital volatile continua sa impuna o pozitie prudenta de politica monetara
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sustinuta de implementarea consecventa a mixului de politici macroeconomice. Actuala pozitie
de politicdA monetara pare a fi in linii mari adecvata. Vom monitoriza indeaproape evolutiile
inflatiei in urma acestor pasi de relaxare si vom avea in vedere scaderea treptata a ratei de
politica doar in eventualitatea in care inflatia scade in interiorul intervalului tintit de noi, conform
proiectiei, anticipatiile inflationiste raman ferm ancorate si conditiile de piata permit acest luckus
Vom continua operatiunile periodice de piata deschisa dupa cum vor fi necesare pentru a agigura
niveluri de lichiditate suficiente in sectorul bancar, sustinand in acelasi timp buna functionare a
pietelor de capital si minimizand divergenta intre ratele interbancare si rata de politica pentrina
consolida transmiterea ratei dobanzii. Anticipam o mentinere a rezervelor minimejebligateniiyin
lunile ce urmeaza. Pe mai departe, BNR va mentine ecartul intre rezervele minime“@bligatorii
pentru pasivele in valuta si cele pentru pasivele in moneda nationala. Totedata, orice modificare
luata in considerare va fi implementata treptat si va tine seama deganticipatiile inflationiste,
precum si de considerentele de lichiditate si de prudentialitate.

20. Pe perioada ASB, fara aprobarea Fondului nu vom introduée sautintensifica restrictii aferente
efectuarii de plati si de transferuri pentru tranzactiile infermationale“eurente, si nici nu vom
introduce sau modifica vreo practica multivalutara, si ne vom incheia acorduri bilaterale de plati
care sa contravina Articolului VIII din Statutul FMLgTotodata, nu vom introduce sau intensifica
restrictii de import din ratiuni de balanta de plati

Sectroul Financiar

21. Sectorul bancar din Romania mentinejrezenesde capital si provizioane confortabile, dar se
confrunta cu presiuni continue iffceea ce Priveste calitatea activelor si scaderea nivelului de
indatorare (deleveraging) a bancilertstraine, fiind in continuare vulnerabil la socuri externe.
Cresterea anuald a creditului acordathatat companiilor cat si populatiei se mentine negativa.
imprumuturile neperforifiante (INPad crescut la 20,3 % din totalul imprumuturilor la finele lunii
iunie 2013 (compartativ cu 14,3%Wwla finele anului 2011), reflectand contextul economic dificil,
cresterea lenta asredituluildeteriorarea calitatii imprumuturilor si dificultatile de eliminare a INP
din bilanturile bamcilor. Previzioanele au fost insa (cu un filtru prudential) suficiente pentru a
acoperi un hivel confortdbil de 88,3% din INP, in timp ce rata de provizionare IFRS s-a situat la
62,8% Ja finel@\[Uhii iunie.** Nivelurile obligatorii de provizionare si baza mare de cost au dus la o
piesdergyin Sistemul bancar in anul 2012, dar a permis un mic profit in primul semestru al anului
2013Avand, in vedere contextul economic in continuare dificil, mai ales in ceea ce priveste
bilanturile companiilor si populatiei, precum si cererea redusa de credite, perspectivele de
profitabilitate bancara ramand problematice. Capitalizarea sectorului bancar se mentine
puternica, cu 14,7 % la finele lunii iunie 2013, desi exista unele diferente intre banci. in ansambluy,
depozitele companiilor si populatiei in sistem au crescut cu doar aproximativ 10 procente de la

B Incluzand toate provizioanele nu doar cele aferenet INP mai vechi de 90 de zile, rata de proizionare totala a

fost de 102,4 procente si rata de provizionare IFRS s-a situat la 77,2 procente la finele lunii iunie.
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finele anului 2011. Desi situatia lichiditatilor sistemului bancar s-a imbunatatit, conditiile de
finantare sunt inca inegale intre banci. Ritmul de scadere a indatorarii bancilor straine s-a
accelerat, in concordanta cu evolutiile din regiune, dar procesul se mentine ordonat pana in
prezent, finantarea de catre bancile mama scazand cu 26 procente din anul 2011. Riscurile
decurgand din retragerea in continuare a finantarii bancilor mama se mentine ridicat si ar putea
constitui un impediment 1 calea redresarii cresterii creditarii in cazul in care cererea de credite ar
creste considerabil. Raportul imprumuturi/depozite la nivelul intregului sistem s-a mentigut in
jurul valorii de 114 procente la finele lunii iunie 2013, in scadere de la 117 procefte la) finele
anului 2012 si finele anului 2011.

22. BNR va continua sa supravegheze cu intensitate sistemul bancaf@si va adopta toate
masurile necesare pentru a se asigura ca bancile mentin suficient capital si lichidita{i, avand in
vedere contextul economic incert ce ar putea ridica si alte probleme {egategde calitatea activelor,
profitabilitate, si retragerea finantarii bancilor mama pentru majoritatea Bancilef. In acest sens, si
in stransa coordonare cu FMI si CE, BNR va continua sa efe¢tuezetperiodic teste de stress de
solvabilitate de sus-in-jos si de jos-in-sus precum si teste de stiess de liehiditate pentru sectorul
bancar.

23. BNR si Fondul de Garantare a Depozitelor (FGD),vor continua sa coordoneze implementarea
planurilor de pregatire operationala si a aranjamentelofpentru competentele dobandite conform
atributiilor acestora. Un amendament la Ofdonaatayde Guvern nr. 99/2006 ii va oferi BNR mai
multa flexibilitate si autoritate pentru, stabiliza sistemul financiar, a proteja deponentii si a
mentine increderea publicului in sectortlybaneafr. Dupa clarificarea noilor reguli UE privind
ajutorul de stat pentru masuri g@ejstabilizare a bancilor, Ordonanta de Urgenta nr. 99/2006
modificata si Ordonanta de Urgenta‘ayGuvernului nr. 39/1996 vor fi aprobate pana la finele
anului 2013 in conformitate cu termenul limitd de implementare a CRDIV. in baza legii bancare
amendate, BNR va modificagprocédurile interne pentru bancile punte (bridge-banks) pana la
finele anului 2013. Detaliile, gadrulti actualizat de planificare a situatiilor neprevazute al BNR vor
fi agreate cu eghipelegFMIisi CE. BNR elaboreaza planuri detaliate de situatii neprevazute in
permanenta, '

24. Peptru a Se @wita orice conflict de interese astfel perceput in randul conducerii sale de varf,
principiile deyguvernanta corporativa ale FGD vor respecta cele mai bune practici internationale.

25. BNRyva Continua sa supravegheze indeaproape practicile bancilor pentru a evita reinoirea
continua’ a creditelor problema de catre acestea (evergreening), astfel incat sa se asigure ca
provizionarea pentru pierderi din credite si evaluarea garantiilor conform IFRS, precum si
evaluarea riscului de credit al creditelor restructurate, se mentine prudenta si in concordanta cu
cele mai bune practici internationale. in mod special, BNR va examina in detaliu in cursul
inspectiilor la fata locului toate practicile de restructurare a imprumuturilor bancare precum si cat
de adecvate sunt sistemele IT pentru a lucra cu active depreciate. Pana la finele lunii octombrie
2013, se va transmite la FMI si CE un raport exhaustiv privind practicile bancilor de restructurare a
imprumuturilor si calitatea activelor, cu informatii granulare, matrice de migrare si o analiza a



ROMANIA

vechimii INP. Analiza nivelului de adecvare a sistemelor IT ale bancilor va fi finalizata pana la
finele anului 2013 pentru un esantion reprezentativ de banci. in consultare cu FMI si CE, se va
conveni apoi un plan de lichidare a INP. BNR se va asigura c3, dupa auditarea din acest an a
garatiilor colaterale, bancile cu orice diferenta estimata pentru garantiile colaterale vor asigura cu
celeritate provizionarea aditionala.

26. BNR va continua sa colecteze date de supraveghere periodice si detaliate privind creditele
restructurate, inclusiv cele acordate S, cu frecventd trimestriald, pana la finele lunii s€ptembiie.
Spre a asigura transparenta, BNR va publica date agregate.

27. Avand in vedere povara substantiald reprezentata de INP, autoritatile ver elimina, Uide este
posibil, impedimentele in calea restructurarii extrajudiciare a datoriilor companiiler si populatiei si
a lichidarii INP. BNR a precizat intr-o scrisoare catre sectorul bancar ¢é in cofifromitate cu cadrul
IFRS, bancile nu trebuie s& epuizeze toate mijloacele legale pentrUl@ elimina INP integral
provizionate din bilanturile lor. BNR va incuraja asadar bancilegin conformitate cu cadrul IFRS sa
elimine INP integral provizionate din bilanturi (mai ales dhqcazul imprumuturilor de consum
negarantate) in timp util. Pentru a mentine o atitudine de préuizionare prudenta in ceea ce
priveste tratamentul garantiilor colaterale, BNR nu y@ Iu@yin considerare deduceri suplimentare
ale garantiilor colaterale decat daca se realizeazd'progresefgonsiderabile in eliminarea INP ale
bancilor pentru creditele (de consum) negaramtate. Orice modificare adusa pe viitor actualului
regim va fi agreata cu FMI si CE. Ca partefa aramjamentelor prudentiale ce vor continua sa se
aplice in anul 2013, filtrul prudential ¢ va®mentine in forma sa actuald, in concordanta cu
evolutiile in desfasurare in materie de reglementari®UE.

28. Pentru a stimula dezvoltarea Uneippieté a datoriilor viabile, fara probleme, vom solutiona
posibilele discrepante intre reglementarile codului fiscal si reglementarile contabile privind
tratamentul INP vanduté€¥eempaniilef nationale de gestionare a datoriilor in conformitate cu
rezultatul procesuluipde Nergépeétare a legislatiei UE (infringment) aflat in curs de derulare
(criteriu de referipta stmuctUral, pana la finele lunii decembrie 2014). Vom realiza, de asemenea,
un studiu de impactfal costurilor fiscale pe care pe implica deductibilitatea fiscala a cesionarii
creantelor intka-grugp(péna la finele lunii decembrie 2013) si a creantelor nebancare (pana la
finele lunii augus2014).

29. Pentruga crea posibilitarea aparitiei atat de necesarelor intrumente de finantare bancara pe
termentinai fung, autoritatile vor aproba cu celeritate legislatia privind obligatiunile garantate
cucreante pana la finele lunii decembrie 2013, ca Ordonanta de Guvern, implementand in acelasi
timp'masurile asiguratorii necesare pentru a mentine stabilitatea financiara.

30. Dupa finalizarea actualului program Prima Casa in luna septembrie, o posibila continuare se
va aplica doar imprumuturilor in RON. Aceasta va ajuta la dezvoltarea pietei creditelor ipotecare
in RON si va contribui la obligatiuni ipotecare in RON pe viitor. De asemenea, vom spori eficienta
si operabilitatea fondul de garantare pentru IMM mai ales in ceea ce priveste maturitatea, pretul
si refinantarea creditelor garantate, precum si procesul de implementare al executarii garantiilor.
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31. Ne vom asigura ca aranjamentele legislative si institutionale ale ASF vor fi amendate pana la
finele lunii septembrie, pentru a fi armonizate cu cele mai bune practici internationale. Acestea
privesc in esenta dimensiunea consiliului de administratie si a celui director (un maxim de 9 in
total), calificarile profesionale minime necesare pe care trebuie sa le aiba membrii consiliului ASF,
protectia prevazuta de lege pentru personalul si institutia de supraveghere si evitarea conflictului
de interese, in mod deosebit legatura acestor membrii cu membrii Parlamentului si cu pagtidele
politice. Conducerea superioara si membrii consiliului vor trebui sa respecte principiile de
guvernanta corporativa amendate. ASF va spori de asemenea transparenta si gomunicarea
publica a tuturor onorariilor si comisioanelor percepute de la entitatile supravegheate.

32. Pentru ca mentinerea disciplinei creditarii in randul debitorilor contribui&lin mod semnificativ
la imbunatatirea stabilitatii financiare, vom depune toate eforturile pentru a evita adoptarea de
initiative legislative care ar submina disciplina creditarii. Totodata, péntru afevita_ amenintarile la
adresa stabilitatii financiare, autoritatile se vor consulta pe lasg cu“toategdpartile implicate
relevante tinand seama si de analiza impactului pe care |-ar ay€a noile,prevederi privind clauzele
abuzive in legea de aplicare a codului de procedura civil@, “finalizata“dle BNR. Autoritatile vor
asigura judecarea cazurilor ce implica astfel de clauze abuzive de @tre instante superioare sau de
catre o instanta specializata unica si vor lua toaté”masuisile ce se impun pentru a asigura o
aplicare armonizata a acestor prevederi, cum ar figinstruirea judecatorilor.

33. Pentru a creste transparenta si pentru /€a situatiile d€ insolventd a companiilor alimenteaza
tot mai mult deteriorarea activelor incagin ct¥s, BNR impreuna cu Asociatia Romana a Bancilor
vor explora posibilitatile de creare a uneibazestle date a actionarilor companiilor aflate in
insolventa precum si de implementare a unuiisistem mai eficient de raportare a datelor de catre
Uniunea Nationala a Practicienilor injinselventa.

34. Vom implementa cu(celeritate #e¢omandarile Bancii Mondiale privind ROSC, si in urma unei
consultari publice exhaustive ift [URa septembrie 2013, precum si in urma consultarii cu FMI, CE si
Banca Mondiala,g/om tsimite proiectul de amendament al legii insolventei la parlament pana la
finele lunii octombffe 2028. inainte de adoptarea de catre parlament a modificarii legii
insolventei, VoK, fi conRsultate toate partile implicate.

Reformele in sectorul energiei si transporturilor

7

354Refbrmele cuprinzatoare in sectoarele energiei si transporturilor reprezinta un element
central al obiectivului nostru de a consolida cresterea in Romania. Dorim sa sustinem investitiile
St livrarea de servicii mai bune 1n aceste sectoare prin aducerea preturilor la un nivel mai apropiat
de fortele pietei si consolidarea performantei operationale si financiare a intreprinderilor de stat
care domina aceste sectoare. Aceste masuri ne vor permite si sa valorificdm pozitia geografica
favorabila a Romaniei.
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36. Anul trecut am intreprins unele reforme importante la intreprinderile de stat (iS) si in
domeniile energie si transporturi. Spre exemplu, arieratele cumulate ale intreprinderilor detinute
de administratia centrala si locala au fost reduse cu 1 procent din PIB prin plasarea voluntara a
catorva intreprinderi in insolventa sau lichidare, prin conversia de datorii si prin masuri de
restructurare. Reformele cheie in sectoarele energiei si transporturilor includ:

. Sectorul energiei: Am transpus cea de-a treia directiva privind energia a Uniunii
Europene in legislatia nationala si am promulgat o lege pentru a asigura independenta
autoritatii de reglementare in domeniul energiei (ANRE). ANRE a inceput ifaplementarea
foii de parcurs a liberalizarii preturilor la electricitate in septembrie 2012 si"@fcontinuat
programul trimestrial in ianuarie, aprilie si iulie 2013. Dupa o intarziere initiala,"ANRE a
inceput implementarea hartii de liberalizare a preturilor la gaze siQa ridicat pretul
producatorului national de gaze cu aproape 40%, in conforfpitatefcu foata de parcurs.
Producatorul de energie hidroelectrica, Hidroelectrica, a ie$it din‘procedura de insolventa
la data de 1 iulie 2013. in cadrul procedurii de insolvenfd, Administratorul judiciar a anulat
sau renegociat contracte bilaterale incheiate sub gretul pietei € electricitatea eliberata
din contracte vandute pe Bursa de Energie OPGOM. Admihistratorul a mai anulat si sute
de contracte mai mici si proiecte de inVestitii considerate a nu fi in interesul
Hidroelectrica.

o Sectorul transporturilor: Am initializatgun cohtract de vanzare-cumparare pentru
vanzarea unui pachet de 51% 4din a€etiuni la' compania feroviara de transportde marfa
apartinand statului (CFR Marfa) pentru405 milioane RON si am adoptat o hotarare de
guvern pentru aprobareapc@ntractullli de vanzare-cumpérare. in luna iunie am aprobat
de asemenea o schema de“eliminare a arieratelor prin care arieratele CFR Marfa vor fi
reduse cu peste 90% dupa momentul incheierii vanzarii. Pentru a contrubui la
imbunatatirea performantelér societatii de stat de transporturi feroviare de persoane
(CFR Calatori), amimedificat formula de calcul a subventiei pentru obligatiile de servicii
publice JOSP) sk am)\ eliminat trenurile internationale si intercity din OSP. Am inchis si
majoritateadutelorgfeprofitabile de trafic de calatori.

37. Cu,_toate), acestea, efortul de reforma ramane nefinalizat. Reformele de guvernanta
corporativasunt incomplete si proiectul de lege privind Guvernanta Corporativé in Intreprinderile
de Stat continua sa stagneze in parlament. Ofertele publice initiale planificate in intreprinderile
de statfau fost intarziate si, dispunand de un consiliu si o conducere cu caracter interimar,
Hidroeléctrica risca sa-si piarda castigurile pe care le-a obtinut in cursul perioadei cat s-a aflat in
insolventa. In sectorul feroviar, acumularea de arierate ramane o problema semnificativd si
vAhzarea CFR Marfa trebuie sa fie finalizatd. In plus, au aparut noi provocari pentru agenda de
reforme. Se acumuleaza presiuni de intarziere a implementarii foilor de parcurs pentru
liberalizarea preturilor la energie si situatia financiara precara a producatorilor de electricitate si
energie termica cu costuri ridicate ameninta sa submineze strategia extinsa in domeniul energiei.
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38. In cadrul noului program, propunem o abordare pe trei axe pentru a imbunéatati in mod
decisiv pozitia financiarg, eficienta in exploatare si transparenta in ansamblu a S si a cadrului de
preturi in sectoarele energiei si transporturilor. Prima parte este compusa din masuri consolidate
de reducere a arieratelor intreprinderilor de stat. Acest angajament va fi reflectat printr-o tinta
trimestriala indicativa privind arieratele cumulate ale tuturor intreprinderilor detinute _de
administratia centrala. Aceasta reprezinta o largire substantiala a sferei de acoperire affintei
privind arieratele IS fatd de programul anterior. Pentru asigurarea raportarii la timp pentru tints,
toate ministerele de resort convin sa asigure faptul ca toate IS din portofoliile lor vof’deplinehin
conformitate cu reglementarile existente, informatii financiare trimestriale la MFP pana infZiuayde
25 a lunii urmatoare incheierii trimestrului. Masurile potentiale de reducere a arieratelor includ
utilizarea conversiilor de datorii, inclusiv o masura de eliminare a arieratélor pe care le are
compania CFR Calatori la compania de operare a retelei feroviare (CER Infrastrictura), plasarea
societatilor in insolventa sau lichidare ca subsidiare ale CFR Calatani sifCFR Infrastructura si
masuri de restructurare pentru imbunatatire a performantelor findngiare."Cenvénim de asemenea
sa stabilim o tinta trimestriala indicativa privind rezultatele ogérationale alesocietatilor feroviare
cele mai mari si ale filialelor acestora pentru a asigus@ faptul ca masurile de eliminare a
arieratelor sunt completate de reforme care imbunatatesc viabilitatea acestor societati (CFR
Infrastructura, CFR Calatori si CFR Marfa).

39. Cea de-a doua axa va continua masuril@“de imblunatatire a guvernantei, transparentei si
monitorizarii IS. Am retinut observatiile fagute despre noile consilii desemnate recent la IS din
sectorul energiei. Vom desemna un cdnsiliu profesionist in Hidroelectrica pana la finele [lunii
noiembrie 2013 (criteriu de referinta strctural) in baza literei si a spiritului procedurilor
specificate in Ordonanta de Urgéhtaya Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice. intre timp, adetdalulconsiliu interimar desemnat la iesirea Hidroelectricii
din insolventd, va continua sa asigure)eonducerea si la o Adunare Generala a Actionarilor vom
autoriza actualul consiliGyintérimar sa ia decizii in conformitate cu legea nr. 31/1990 (actiune
prealabild). In linii afai genesdle, vom efectua si vom publica o evaluare independents la nivel de
administratie agmodulti iR\ care este implementata Ordonanta de Urgentd a Guvernului
(nr.109/2011). In“Wfma efaluarii, vom elabora linii directoare pentru implementarea acestei
ordonante initeate mifisterele. Vom incerca de asemenea sa adoptam in parlament legea privind
guverdanta corporativa a intreprinderilor publice pana la finele lunii septembrie 2013, ce confera
MFRyautoritatéallegala de a supraveghea implementarea adecvata a acestei legi. Consiliul Fiscal
isi propune $é realizeze un raport asupra operatiunilor si implicatiilor sale fiscale la nivelul IS. Mai
mult, vom adopta, cu sustinere din partea Bancii Mondiale, masuri de imbunatatire a functiei de
mohitotizare a directiei de supraveghere a IS din Ministerul Finantelor Publice.

40. Vom continua masurile de consolidare a transparentei operatiunilor IS. Toate contractele
bilaterale noi ale producatorilor de electricitate vor fi incheiate intr-o maniera transparenta si
nediscriminatorie prin bursa de energie OPCOM si rapoartele anuale privind performanta IS vor fi
publicate in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului privind guvernanta
corporativa a IS. in mod conex, ministerele de resort vor face eforturi ca toate IS din portofoliile
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lor sa-si transmita bugetele pe anul 2013 spre aprobare pana la finele lunii septembrie 2013 si
bugetele pe anul 2014 la o luna dupa aprobarea bugetului de stat.

41. Cea de-a treia parte va fi continuarea imbunatatirii cadrului de preturi si a eficientei
sectoarelor energiei si transporturilor. Suntem determinati sa implementam foile de parcurs
pentru preturile la electricitate si gaze si se va aplica in continuare mecanismul de transmitere
pentru achizitiile de electricitate si gaze de catre societatile de furnizare. Pentru electricitate,
dereglementarea completa a preturilor la electricitate pentru consumatorii industriali va, fi
realizata pana la data de 1 ianuarie 2014 si pentru consumatorii casnici pana4a data de 31
decembrie 2017. Pentru gaze naturale, intentionam sa implementam restul foii de paréurs pentru
dereglementarea preturilor la gaze conform planificarii pentru a realiza dereglementarea
completa pentru consumatorii industriali pana cel tarziu la data de 31 décembrig 2015 si pentru
consumatorii casnici pana la data de 31 decembrie 2018. Vom cdntinugd sa luam masuri de
consolidare a OPCOM ca platforma de tranzactionare a energieipsi gazelor. ile propunem, de
asemenea, sa vindem majoritatea portofoliului de societati din, subordinea Ministerului
Economiei si sa finalizam urmatoarele cinci privatizari ale ‘Secietatilo® energetice de stat pe
perioada programului, vanzare ce va genera resurse pemtru societdti si administratie si va sustine
dezvoltarea pietelor locale de capital. Pentru privatizasile majoritare, pentru care cautam
investitori strategici, vom face acest lucru cu scoplil'de a atrage noi investitii si a asigura expertiza
profesionala pentru consolidarea viabilitatii @@ératiuntler si livrarii serviciilor. Ne angajam sa nu
divizam si/sau fuzionam societatile sau @ctivelé®8ocietatilor programate pentru OPI-uri, cu
exceptia celor prevazute in planul de reé@sganizare afHidroelectrica sau conform celor specificate
in continuare.

e Nuclearelectrica SA (producatorgfle energie nucleard): Lansarea unei oferte publice
initiale (OPI) de 10% din actiunile guvernului pana la finele lunii septembrie 2013.

. Romgaz (ppgoducatopfde®gaze naturale): Lansarea unei OPI de 15% din actiunile
administgdtiei pana la mijlocul lunii noiembrie 2013 (criteriu de referinta structural). in
prealabilvof obtine aprobarea Autoritatii de Supraveghere Financiara (ASF) pentru
utilizatea dettitlyri GDR (global depository receipts) si vom efectua un studiu de impact
asupra mediului. A fost luata deja o decizie de extindere a dimensiunii consiliului de la
Rofagaz in urma OPIL Ca actiune prealabila, vom clarifica tratamentul fiscal pentru valorile
mobiliare Romgaz achizitionate ce sunt tranzactionate pe o bursa din strainatate si vom
adopta, daca este cazul, baza legala necesara.

o Electrica (distributie, furnizare si intretinere electricitate): Lansarea unei oferte publice
initiale pentru un pachetul majoritar din actiunile Statului, in urma majorarii de capital
planificate, pana la finele lunii mai 2014 (criteriu de referinta structural). In pregatirea
acestei actiuni, vom angaja un consultant de tranzactie pentru OPI pana la mijlocul lunii
septembrie 2013. Se lucreaza in prezent la stabilirea a ce trebuie facut cu cinci dintre cele
sase societati regionale de intretinere ale Electrica. Cel putin trei dintre ele, dar posibil
toate cinci, ar trebui sa fie separate de Electrica in vederea unei posibile lichidari.
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Detinerile de pachete minoritare de actiuni de catre Electrica la societati de distributie
deja privatizate ar putea reprezenta o zona majora de incertitudine pentru OPI si aceste
participatii vor fi scoase din Electrica inainte de OPIL. Vom aborda si problema neplatii de
catre CFR a achizitiilor sale de electricitate de la Electrica inainte de OPL

. Oltenia (generator de energie termica si electrica): Avand in vedere necesarul de inyéstitii
de la Oltenia, am planificat ca inainte de privatizarea majoritara sa organizam @ OPI
pentru 15% din actiunile Statului, anterior majorarii de capitalul programafe, “pandyla
finele lunii octombrie 2013 si in luna mai 2013 am angajat in acest scop unfconsultant de
tranzactie. Ulterior, am decis sa amanam OPI pana la finele lunii iunie 2014%(criteriu de
referinta structural) dupa ce devin disponibile siutuatiile financiare auditate pentru 2013
si este efectuat un studiu al rezervelor de carbune.

. Hidroelectrica Am planificat o OPI pentru 10% din actiunile Statdlui, ddpa majorarea de
capital planificata, pana la finele lunii octombrie 2013#Totusi, contéstarea in instanta a
hotararii de guvern de efectuare a OPI si recursul ultéfier al guvernului impotriva hotararii
judecatoresti au intarziat procesul. Ministerul EconoOfmiei, Secretariatul General al
Guvernului si Hidroelectrica au depus la Curtéa d€Apel cereri de retragere a recursurilor
fnaintate de ele si au solicitat Curtiii sélutionarealjycu celeritate a acestor cereri de
retragere a recursurilor. Vom adopta ggeua h@tarare de guvern pentru o OPI de 10%, in
conformitate cu toate procedurile’ necesare. ‘Guvernul va semna un contract cu
consultantul de tranzactie selectat deja prin intermediul unui proces competitiv din 2012
pentru OPI ce va fi lansata pana laifinelesl@nii iunie 2014 (criteriu de referinta structural),
cu conditia ca hotararea judecatoreasca sa fie pronuntata pana la finele lunii septembrie
2013.

42. In sectorul transport{ifiler, inteatiénam sa lucram indeaproape cu Banca Mondiala si Banca
Europeana pentru Reconstrugtfe siPDezvoltare pentru a reforma sectorul feroviar cu scopul de a
imbunatati perfogantele financiare si operationale ale IS din sectorul céilor ferate si a calitatii
serviciilor feroviate, e proptinem sa revizuim termenii Contractului Multianual de Infrastructura.
in prezent, \@Gest contrdct nu este in echilibru financiar. Sumele platite societatii de stat de
infrastructuraifer@viara (CFR Infrastructurd) nu sunt in concordantd cu responsabilitatile de
intretineresiyexploatare a retelei pe care le confera. Va fi probabil nevoie de o combinatie de
eficientizare, reduceri de retea si posibile majorari ale subventiilor pentru a se ajunge la un
echilibrd Banca Mondiala lucreaza la o analiza care sa ajute la cuantificarea a ceea ce trebuie
fagut. e propunem de asemenea sa facilitam plata mai buna a accesului la infrastructura si a
facturilor de electricitate de catre compania de stat de stat de transport feroviar de persoane
(€FR Calatori) si CFR Marfa prin reforme ale acelor intreprinderi si prin stingerea datoriilor
restante intre cele trei societati feroviare principale. Masurile de imbunatatire a performantelor
operationale si financiare a acestor societati ar putea include:

. CFR Marfa: Ne vom indeplini obligatiile asumate prin contractul de vanzare-cumparare a
pachetului majoritar la CFR Marfa si vom incheia tranzactia (schimbul de plata contra
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actiuni) pana la mijlocul lunii octombrie 2013. In acest context, se va urmari obtinerea
aprobarii controlului fuziunii de la autoritatea relevanta de reglementare. Daca procesul
de privatizare se loveste de obstacole insurmontabile, vom redeschide licitatia pentru
privatizarea majoritara a CFR Marfa, respectand un proces care urmeaza cele mai bune
practici internationale.

. CFR Infrastructura si SN CFR Calatori: Vom oferi consililor desemnate la
societati posibilitateasa de a implementa fara interferente planurile ad

aprobate. Vom finaliza procesul de desemnare a unei noi conduceri la CFR]]
in conformitate cu litera si spiritul procedurilor specificate in ordona
Guvernanta Corporativa a IS (109/2011). Intentionam de asemeng€a, sa inchi
1.500 de km de sine de cale ferata inoperabile, sa majoram tari
in septembrie 2013 si sa modificam din nou formula de

privind
inca

spoﬂ pasageri

entru a da,
incepand din luna ianuarie 2014, o pondere mai m r tren-pasageri
lizare a retelei, de
a procesului de achizitii si de
atre CFR Infrastructura catre

parcursi. Mai pe larg, vom continua sa exploram ri rati
imbunatatire a absorbtiei fondurilor UE, de con
reducere a costurilor. Vom rezolva problema aeplatii

Electrica inainte de Oferta Publica Initiala lafElectrica, in caz contrar aceasta fiind

subminata.

43, O retea de drumuri de buna calitate si’ extinsapreprézinta o componenta de infrastructura
esentiala a unui mediu de afaceri care sa at investitiile si a unei economii functionale. Pentru
a ne concentra eforturile asupra cresterii absorbtiei"fondurilor UE in perioada de finantare 2014-
2020 vom infiinta, in cadrul guve tie dedicata dezvoltarii de autostrazi eligibile spre
a fi finantate din fonduri UE. C ionala de drumuri intentioneaza totodata sa reduca
cheltuielile de capital aferente proi r in derulare in anul 2013, cu scopul de a reduce
arieratele catre zero. C ania n prelungi procedurile de certificare a facturilor in afara
provederilor legale.

cii a imbunatatit in mod semnificativ functionarea pietei muncii. Contractele
inatd au contribuit la cresterea gradului de ocupare, acestea crescand de la 6%
ntractelor active la finele lunii iunie 2011 la 9% la finele lunii iunie 2013. Vom
monitorizarea implementarea Legii Dialogului Social, asigurandu-ne ca toate
amentele vor fi impementate prin consultare cu partile implicate printr-un proces legislativ

mal. Ne vom continua cooperarea cu Organizatia Internationala a Muncii (OIM) pentru a ne
asigura ca noua legislatie respecta conventiile OIM.

45. Avand in vedere somajul ridicat in randul populatiei tinere din Romania, am demarat
modificarea legislatiei actuale pentru a imbunatati tranzitia tinerilor catre piata muncii sub
umbrela noului Plan National de Locuri de Munca, pentru a impulsiona ocuparea in munca a

56 FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



57

tinerilor in 2013 si pe mai departe . Se va elabora un plan de actiune pentru implementarea
masurilor care s-ar putea califica pentru a fi sustinute in cadrul Initiativei Ocuparea Tinerilor, in
conformitate cu concluziile Consiliului European din iunie 2013. A fost adoptata Legea Uceniciei
ce introduce un model dual de ucenicie si anticipam finalizarea legislatiei secundare necesare
pana la finele lunii septembrie. O lege ce faciliteaza obtinerea de experienta profesionala de catie
tinerii absolventi de studii superioare a fost adoptata de guvern si va fi transmisa spre apréb
Parlamentului pana la finele lunii octombrie 2013.



IV. Tinte orientative

7. Limita cheltuislilor primare curents ale bugstului zeneral consolidat (exclusiv fonduri UE i asistentd sociali, milioans lei)’ 134.330 70.412 106.300 147.509 36.700 74.400
8. Plafonul soldului operafional (venituri fird impozite 3 dobanzi), exclusiv subventiile, pentru is principale (dafinite in paragraful 22 din MTI) -3.3 -1.0 -16 -23 -0.5 -0.8
§. Limita stocului é arizrate 2l IS principale (definite in MTT) (miliarde 1ei) 126 8.2 &5 56 47 37
10. Limita stocului arieratelor bugatelor locale (miliards lai) 0.84 0.14 0.30 ¥ 0.30 0.30
11. Plafonul stocului d= iprumuturi nate dz Trezorerie dastinats prooisctelor cu finantars UE (milioans lei)’ 1.546 3.000 3.000 3.000

"Cifra aferenti lunii decembrie 2012 reprezinti stocul. Raportat 1a ratele de schimb si pretul avrului din program.
% Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra la septembriz 2013 este cumulati de 12 1 fanvarie 2013).

Tabelul 2. Romania: Condi

4

Masura

Data Vizata

Actiuni prealabile

e Aprobarea unei ordonante de guvern care sa cuprinda d
pentru sistemul de control al angajamentelor.

e Aprobarea unei ordonante de guvern care sa
proiectele de investitii publice.

e Aprobarea unei ordonante de guvern de largire a baz
unei taxe obligatorii (contributie de sa
persoanele fizice, care sa intre in vigoare d

e Autorizarea actualului consiliu int
Hidroelectrica, sa ia decizii in ¢
timp sa desemneze un consili
corporativa a iS.

e Clarificarea tratamentul
valori din strainatate gi a

aca este cazul, a bazei legale necesare.

andard ale angajamentelor
teriile de prioritizare pentru

contributii sociale prin aplicarea
veniturilor din chirii obtinute de

adrul unei Adunari Generale a Actionarilor
prevederile legii 31/1990, cautand in acelasi
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Criterii de Referinta Structurale

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

inceperea publicarii rapoartelor lunare privind arieratele si masurile corective adoptate de
autoritatile centrale si locale,pe unitati, cu frecventa trimestriala.

Elaborarea pachetului de baza in sanatate in cadrul anvelopei de cheltuieli existente ce va
defini si sfera de cuprindere a sectorului privat in sistemul sanitar in viitor.

Elaborarea proiectiilor financiare pe termen mediu care sa identifice corect implicatiile
ale proiectelor cu finantare UE, cuprinzand necesarul de cofinantare, corectiile financi
cheltuielile neeligibile.

Aprobarea, prin memorandum de guvern, a unei liste de proiecte semnificati
baza criteriilor de prioritizare, care sa ajute la elaborarea bugetului pe anul 2014.
Lansarea unei oferte publice initiale pentru 15% din actiunile detinute de Stat la Ro

riorit pe

Numirea unui Consiliu profesionist la Hidroelectrica in conformitate cufprev ile Ordonantei
109/2011.

Aprobarea legislatiei privind Obligatiunile Garantate.

Punerea in functiune integrald a sistemului de control angajamentelor, sustinut de
modificarile legale si procedurale necesare si acoperirea tlor MFP si a inca cel putin

unui alt ordonator principal de credite atat din administratiapcen cat si din administratia
locala.

Lansarea unei oferte publice initiale pentru pach
Electrica, dupa majorarea de capital programata.
Punerea in functiune integrald a sistemuluind

Oltenia, anterior majorarii de capit
Lansarea unei oferte publice i
Hidroelectrica, dupa majorare
Desfasurarea sistemului
Rezolvarea prosibilel dintre prevederile codului fiscal si reglementarile contabile

Finele i septembrie 2013

le Ilmi septembrie 2013

ocul lunii octombrie 2013

Mijlocul lunii octombrie 2013

Mijlocul lunii noiembrie 2013
Finele lunii noiembrie 2013

Finele lunii decembrie 2013
Finele lunii ianuarie 2014

Finele lunii mai 2014

Finele lunii iunie 2014
Finele lunii iunie 2014
Finele lunii iunie 2014

Finele lunii iunie 2014
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sistem (primul set de raportari va fi cel aferent anului 2014) si reconcilierea dintre acestea si cu
rapoartele de executie bugetara cash.

Finele lunii d

Finele

i iunie 2015

¢

014
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Anexa II. Romania: Memorandum Tehnic de intelegere

1. Prezentul Memorandum Tehnic de in’gelegere (MTI) defineste variabilele incluse in criteriile
de performanta cantitative si in tintele indicative specificate in Memorandumulfde\Politici
Economice si Financiare (MPEF), premisele principale, metodele care vor fi utilizatef pentru
evaluarea performantei programului si obligatiile in materie de raportare in vederea asigurarii
unei monitorizari adecvate a evolutiilor economico-financiare. Criteriile, de perfermanta
cantitative si tintele indicative, si criteriile de performanta structurale géntru 2013 si 2014 sunt
prezentate in Tabelele 1 si respectiv 2 ale MPEF.

2. in acceptiunea programului ratele de schimb ale leuluigfomanesc (RON) fata de euro se
stabilesc la RON 4,4588 = 1 €, fata de dolarul SUA la RON 34151 = 1 $)fata de yenul japonez la
RON 3,4480 = 100 ¥, si fata de lira sterlina la RON 5,207 = 1 £ Nar pretul aurului este stabilit la
RON 132,1562 pe gram dupa cum este afisat pe wep8ite=ul Bancii Nationale a Romaniei (BNR) la
data de 30 iunie 2013. Ratele de schimb fata de dlte, valute,"@golo unde sunt aplicabile, vor fi de
asemenea acelea postate pe website-ul BNR ipsdata deg30 iunie 2013.

3. In acceptiunea programului, bugetul geméral comsolidat include entitatile definite in bugetul
pe anul 2013. Acestea sunt: guvernul central (bu@etul de stat, entitatile de stat autofinantate
incluse in buget, etc.), autoritatile,Jacale, fondurile de asigurari sociale (pensii, sanatate si somaj)
si Compania nationala de autostraziisi dstimuri nationale din Romania. Prezenta definitie a
bugetului general consolidat include 'de asemenea orice fonduri noi, sau alte programe speciale
bugetare si extrabugetate®eare ar Putea fi create pe parcursul perioadei programului pentru a
desfasura o operatune de natlirafiscala, asa cum se defineste in Manualul FMI pentru Statisticile
Financiare Guvegflamentale,2001. Autoritatile vor informa imediat expertii FMI cu privire la
crearea oricarui astfel'de fofid sau program nou.

GRITERII DE PERFORMANTA CANTITATIVE, TINTE
INDICATIVE, INTERVALUL DE CONSULTARE PE
INFLATIE SI CRITERII DE PERFORMANTA
PERMANENTE
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A. Limita privind Variatia Rezervelor Internationale Nete

4. in acceptiunea programului, Rezervele Internationale Nete (RIN) sunt definite ca RIN
BNR minus obligatiile Trezoreriei fata de Fondul Monetar International.

5. RIN ale BNR sunt definite ca valoarea in euro a activelor externe brute a

straine convertibile. Se exclud din rezerva: (i) metale pr
activele in valute neconvertibile; (iii) active nelichi

brut; (v) creante asupra rezidentilor; si (vi) crea
n monede straine vis-a-vis de moneda natio

7.  Pasivele externe brute ale BNR toate pasivele in valute strdine fata de
rezidenti si nerezidenti, inclusiv angaja vanzare de valute straine decurgand din
i ards, swaps, si options), depozitele in valuta ale
atorii si tot creditul nerambursat de la FMI, dar

ulata a RIN de la inceputul anului 2013 si 2014 (in mil. euro) V
ie 2013 2014

stoc Iunie Septembrie Decembrie Martie Iunie

realizat CP CP Indicativ  Indicativ
20.266 3.922 3.922 3.922 250 0
Articol de 34.152 35381 1.229 40 -1.371 -1.161 -2.932

orandum:
Active Externe
Brute

ICP = criteriu de performant3; date pentru finele lunii. Rulajele sunt cumulate de la inceputul aceluiasi an calendaristic (ex. cifra
la iunie 2013 este cumulata de la 1 ianuarie 2013). Stocurile currnte sunt obtinute prin adunarea rulajelor la stocul de la finalul

anului precedent.
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8.  Tintele RIN vor fi ajustate (i) in sus (in jos) cu surplusul (deficitul) din tragerile in cadrul
programului fata de proiectia de baza (tragerile in program se definesc ca trageri externe de la
creditorii oficiali (BM si CE) care sunt utilizabile pentru finantarea bugetului de stat total si (i) in
jos cu intregul cuantum al deficitului realizat fata de proiectia de baza din plasamentul
obligatiuni externe al MFP.

Tragerile din Programul Extern si al MFP—Proiectii de baza (in milioane eu

2013 201
Iunie Septembrie Decembrie Marti Iunie
Realizat  CP CpP Indicativ In&cativ
Variatia cumulata in 0 0 0
cadrul programului
extern
Variatia cumulata a 1.122 1.122 23 000 1.000
plasamentelor externe de
obligatiuni ale MFP
! Rulajele sunt cumulate de la inceputul aceluiasi an calendaristi ifra la iunie2013 este cumulatd de la 1 ianuarie 2013).

B. Mecanismul de Consultare pge atdinflatiei la 12 luni

9. Intervalele de consultare trimestriale
e indexul preturilor de consum (IPC) publicat de Institutul

atei proiectate a inflatiei pe 12 luni in preturi

de consum (asa cum sunt mas
National de Statistica) sunt specific
afara intervalelor exterioare specificaté mai jos, autoritatile vor efectua o consultare cu FMI cu
privire la politicile prop
plus, BNR va avea

jos. In cazul in care rata inflatiei IPC an-la-an se afla in

inainte de a solicita alte trageri in cadrul programului. In
xpertii FMI in cazul in care rata inflatiei IPC an-la-an se situeaza in

afara intervalel ecificate pentru finele fiecarui trimestru in tabelul de mai jos.

Intervalul de consultare pe inflatie

2013 2014
Iunie Sept. Dec. tinta Martie Iunie
realizat tinta indicativ indicativ
Interval exterior (limita
. 51 5,3 4,6 5,0
erioara)
Interval interior (limita
L 4,1 4,3 3,6 4,0
superioara)
Realizat/Punct central 5,4 31 33 26 3,0

Interval interior (limita 2,1 2,3 16 2,0
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inferioara)
Interval exterior (limita

inferioara)

1] 13 0,6 10

C. Criteriu de Performanta privind soldul bugetului general consolid

10. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul cash al buget

se va intocmi conform metodologiei GFSM 2001. Datele privind e
vor fi prezentate atat in GFSM 2001 cat si conform metodologieidescri

Limita cumulata pentru soldul bugetului general
consolidat */

(in milioane lei)

Finele lunii iunie 2013 (realizat)

Finele lunii septembrie 2013 (criteriu d for ta)
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu per. an
Finele lunii martie 2014 (indicatiw)’

Finele lunii iune 2014 (indicativ)

-6621
-9181
-14700
-4000
-6200

! Cifre cumulate pe parcursul an
ianuarie 2013).

11. Limita cumulata
cheltuielile aferente

lunii decembrie imita a 600 milioane RON.

(ex. cifra din iunie 2013 este cumulativa incepand din 1

bugetului general consolidat va fi ajustata in jos cu
ionale a proiectelor cu finantare UE (exclusiv cofinantarea din
pasesc 4221 RON la finele lunii septembrie 2013 si 5886 RON la finele

lor Publice (MFP) va furniza de asemenea date lunare pentru a masura
Idul bugetului general consolidat masurat sub linie va include:

finantarea externa neta, excluzand castigurile si pierderile din reevaluare;

(i) variatia creditului intern net din sistemul financiar, excluzand castigurile si

pierderile din reevaluarea depozitelor denominate in valute straine si incluzand

ajustari pentru:

+ (@) fonduri UE primite si necheltuite inca (plati in avans);

+ (b) cereri de rambursare ale guvernului din fonduri UE;

+ (c) obligatii ale fondului proprietatea neplatite inca;

+ (iii) variatia stocului de titluri de stat emise, net de schimbarile de reevaluare;

+ (iv) variatii nete ale altor finantari.
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Din care: (a) finantare temporara pentru proiecte UE
(b) rambursari de la UE pentru proiecte cu finantare UE
Se vor furniza de asemenea si datele privind soldul initial si soldul final al contului de Trezorerie.

13. Daca diferenta dintre deficitul bugetului general consolidat masurat deasupra liniei si sub
linie este mai mare de 200 de milioane de lei pe fiecare trimestru pe parcursul lui 2013 si 20
MFP se va consulta cu expertii FML

D. Tinta indicativa privind Stocul imprumuturilor Nete acordate din Trez
Proiectele finantate din fonduri UE

ie bereficiarilor
finite,ca finantare

14. Ministerul Finantelor Publice poate acorda imprumuturi nete din
de proiecte finantate din fonduri structurale si de coeziune UE, impru
temporara pentru proiecte UE minus rambursarile de la UE pentru_proi

fonduri structurale si de coeziune UE. Stocul net restant la finelgffie itri
miliarde RON ({inta indicativa).

nd eMiterea de garantii
inanciar si intreprinderile

E. Criteriu de performanta
guvernamentale catre sector

15. Emiterea de garantii ernamentale catre sectorul privat nefinanciar si catre
intreprinderile publice va fi limi arcursul duratei programului. Plafoanele sunt precizate in
tabelul de mai jos.

(in miliarde lei)

10,9

16

ecembrie 2013 (criteriu de performantad) 16

eleYunii martie 2014 (indicativ) 18
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 18

Criteriu de performanta privind stocul de arierate interne al Bugetului
de Stat si Sistemului de Asigurari Sociale

16. Criteriul de performanta stabilit cu privire la stocul de arierate la nivelul bugetului de
stat si al fondurilor sociale (definite in 13 mai sus) are in vedere eliminarea lor pe durata
programului. Stocul va fi masurat net de arieratele interguvernamentale, dar guvernul va raporta
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atat arieratele brute cat si arieratele nete. In caz de necesitate, guvernul va lua méasurile corective
pentru a preveni acumularea de noi arierate. in acceptiunea programului, arierate inseamna sume
de plata trecute de scadenta cu 90 de zile (in conformitate cu definitia cheltuielilor din ESA95).
Autoritatile se vor consulta cu echipa FMI in cazul in care noi arierate sunt contestate ca urmare a
auditului efectuat de Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de Management Financia
Control. Ca articol de memorandum, arieratele spitalelor de la administratia centrala g0
raportate separat.

Stocul de arierate la nivelul bugetului de stat si al fondurilor (in miliar i)
sociale
Finele lunii iunie 2013 (realizat) 003
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta)
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) 0,02
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 0,02
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 0,02
G. Criteriu de performanta permanen ri\macumularea de arierate

externe la nivelul Bugetului Gene idat

vor acumula arierate la platile externe pe

17. La nivelul Bugetului General Consali
i performanta, un arierat la plata externa va

itati publice, pensii (categoria de asistenta sociala din bugetul asigurarilor
de stat si alte cheltuieli din categoria alte transferuri, Fondul de Rezerva si alte
clasificate in tabelele de raportare lunara. Cifrele realizate (fata de care se va compara
include platile aferente planurilor de reducere a arieratelor si cheltuielile finantate prin
taxa de clawback.

Variatia cumulata a cheltuielilor curente primare ale

bugetului general consolidat* (in milioane lei)
Finele lunii iunie 2013 (realizat) 70,412
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta) 106,300
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) 147,509
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Finele lunii martie 2014 (indicativ) 36,700
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 74,400
! Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din iunie 2013 este cumulata incepand cu 1 ianuarie
2013).

L. Tinta indicativa privind Arieratele la nivelul Bugetelor Locale

19. Tinta indicativa privind stocul de arierate interne la nivelul bugetelor
vedere neacumularea de noi arierate, si reducerea lor pe durata programult
necesitate, guvernul va lua masurile corective pentru a preveni acumularea de noi ali
acceptiunea programului, arierate inseamna sume de plata trecute de sc a cu 90,de zile (in
conformitate cu definitia cheltuielilor din ESA95). Ca articol de memoragdum,.a tele spitalelor
de la administratia locala vor fi raportate separat.

Stocul de arierate la nivelul bugetelor locale
(in miliarde lei)

Finele lunii iunie 2013 (realizat) 0,143
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de perform@nta) 0,300
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de perf a) 0,300
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 0,300
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 0,300

i. Abso o rilor UE

ntionata in conditionalitatea MTI va fi
e eligibile din Fondurile Structurale si de
European Agricol si de Dezvoltare Rurala

20. Contributia din fo
masurata luand in calcul ch
Coeziune (FSC) si gdin Fo
(FEADR).

Monitorizarea intreprinderilor publice

21 erile de stat sunt definite ca fiind toate companiile, inclusiv institutele de

gistrate in baza Legii 31/1990 (modificatd) si regiile autonome organizate in baza
990 (modificata), in care ponderea cumulata a capitalului public este de peste 50%
etinut direct sau indirect de autoritatile centrale sau locale.

S-a stabilit o tinta indicativa trimestriala trimestrele trei si patru ale anului 2013 pentru
soldul agregat operational net de subventii si de efectele operatiunilor financiare si contabile
singulare (one-off) acumulat pe an calendaristic, pentru urmatoarele intreprinderi publice: C.N.
Cai Ferate CFR S.A si cinci dintre filialele sale (S.C. Interventii Feroviare S.A., Informatica Feroviara
S.A., S.C. Sere si Pepiniere S.A., S.C. Electrificare CFR S.A., and S.C. intretinere Mecanizata S.A)) S.N.



ROMANIA

de Transport Feroviar de Marfa “CFR Marfa” S.A. si filiala sa (S.C. intretinere si Reparatii
Locomotive si Utilaje S.A) si S.N. Transport Feroviar de Calatori "CFR Calatori” S.A. si filiala sa
(S.C. de Reparatii locomotive C.F.R. SCRL Brasov S.A). Datele vor fi furnizate impreuna cu
rezultatele operationale de catre companie. Tintele vor fi urmatoarele:

Limita soldului agregat operational *
(in miliarde lei)

Finele lunii decembrie 2012 (realizat) -33
Finele lunii iunie 2013 (preliminar)
Finele lunii septembrie 2013 (tinta)
Finele lunii decembrie 2013 (tinta)
Finele lunii martie 2014 (indicativ)
Finele lunii iunie 2014 (indicativ)

! Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din iunie 2013
ianuarie 2013).

23. In cazul in care una dintre aceste intreprinderiseste plasata in procedura de insolvents,

eveniment ce intervine atunci cand se inscrie in regi mertului ca intreprinderea a intrat in
procedura de insolventa sau de lichidare, sau da joritar de actiuni a fost privatizat,
eveniment ce intervine atunci cand se incas e la o entitate in care statul nu detine o

participatie care sa ii confere control asup in ‘schimbul pachetului najoritar de actiuni
ale intreprinderii, tinta agregata menti nu se va ajusta cu soldul tintei soldului
operational initial stabilita pentru acea . In cazul in care oricare dintre companiile
0 noua companie, ambele companii vor ramane

pentru sumele de plata ce au depasit data scadentei
(in miliarde lei)

inele lunii decembrie 2012 (realizat) 12,6
Finele lunii iunie 2013 (preliminar) 8,2
Finele lunii septembrie 2013 (tinta) 7.5
Finele lunii decembrie 2013 (tinta) 5,6
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 4,7
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 3,7
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Tinta stabilita pentru finele lunii decembrie 2013 va fi ajustata in sus cu 1,2 miliarde lei in cazul in
care nu se finalizeaza privatizarea majoritara la CFR Marfa, deci in eventualitatea in care conditiile
stabilite in contractul de vanzare-cumparare nu au fost indeplinite si deci transferul pachetului
majoritar de actiuni la CFR Marfa in schimbul platii efectuate de investitorul strategic nu a putut
avea loc pana la 31 decembrie 2013.

25. In cazul in care una dintre aceste intreprinderi este plasata in procedura de inso
eveniment ce intervine atunci cand se inscrie in registrul comertului ca intreprinde
RST P

eveniment ce intervine atunci cand se incaseaza plata de la o entitate in care statul
participatie care sa ii confere control asupra acesteia, in schimbul pachetuld@najoritar de’actiuni

plaﬁ restante

ale acelei companii. In cazul in care oricare dintre companiile menti este divizata

creandu-se o noua companie, ambele companii vor ramane sub faonit aca unele dintre

companiile mentionate mai sus sunt comasate, companiile n cre vor ramane sub

monitorizare. Platile restante trecute de scadenta acumul portate’de companiile active in

perioada in care acestea sunt in procedura de insolventéyor fi insajincluse in tinta.

. Cerinte de rapgrtabe pentru Actiunile Prealabile

26. indeplinirea actiunii prealabile referitoa Hidroelectrica presupune primirea de catre
eneralda a Actionarilor cu majoritatea voturilor
areia actionarii Hidroelectrica (1) au reconfirmat
nt parcurse procedurile de numire a unui nou consiliu in
a Guvernului nr. 109/2011; si (2) au aprobat un model

u actualul consiliu de supraveghere fara a limita autoritatile

iv. Cerinte de raportare

! Performanta in cadrul programului va fi monitorizata in baza datelor furnizate FMI si CE
de BNR si MFP dupa cum este prezentat in Tabelul de mai jos. Autoritatile vor transmite cu
promptitudine expertilor FMI si CE orice revizuiri de date precum si orice alte informatii necesare
pentru monitorizarea acordului cu FMI si cu CE.
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Romania: Furnizarea de date catre FMI si C *

Articol

eri itat

De furnizat de Ministerul Fina

Date lunare preliminare privind conturile
bugetului general consolidat, inclusiv pe baza
GFSM 2001

Date finale trimestriale privind imprumuturile
nete acordate de trezorerie pentru proiectel
cu finantare UE

Date lunare preliminare continand defa

aderare (cofinantare, cheltuieli
corectii, fonduri rambursabile, si top
la UE)

pe baza ESA95
aferente

intreprinderile
si defalcare
proiectelor

Deficit ilizand definitia ESA95

ate preliminare privind finantarea sub linie
p GC
Date finale trimestriale privind finantarea sub
ie pentru BGC, incluzand detalii privind
emisiunile interne si externe si rambursarile (pe
monede)

Total sume de plata si arierate ale BGC,
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strial, " a 5-a zi dupa termen

r, pe 25 ale lunii urmatoare

Trimestrial, date cash, in a 35a zi dupa termen
Trimestrial, date accrual, in a 55a zi dupa
termen

Trimestrial, cu un decalaj de trei luni

Lunar, cu un decalaj de nu mai mult de 35 zile
dupa termen

Trimestrial, nu mai tarziu de 45 zile dupa
termen

Preliminar lunar, in decursul lunii urmatoare




inclusiv bugete locale si spitalele de
administratia centrala si locala

Raport de progres privind stadiul auditului
stocului de arierate locale contestate.

Date privind intarzierile la plata si arieratele
aferente rambursarilor la medicamente de
catre Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
(farmacii si en-grossisti), cu accent special pe
implementarea Directivei 7

Stocul de arierate externe ale bugetului
administratiei centrale

Datoria publica si garantii guvernamentale nou
emise

Date lunare preliminare privind cheltuielile
primare ale BGC, net de fonduri UE

Date finale trimestriale privind cheltuielile
primare ale BGC, net de fonduri UE
Calendare care arata datele anticipate de
finalizare a principalilor pasi ce conduc
lansarea ofertelor publice initiale pentru
companiile de stat din domeniul iei
Date preliminare privind soldul
profiturile, stocul sumelor de plata res
cheltuielile de personal i
principalele intrepri

finite la 121

e privind stocul sumelor de plata

restante pentru fiecare intreprindere publica
inite la 121

Date privind granturile pentru proiecte UE
(rambursari si avansuri), cheltuieli de capital si
subventii acoperite de avansurile UE sau
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Trimestrial, in termen de 55 zile

Trimestrial, in cel mult 45 de zile de la
finalizarea fiecarui trimestru

Lunar, la finele fiecarei luni

Zilnic, cu un decalaj de
zile

Lunar, in termen de,o lu
Date lunare preliminare in termen de 25 zile

termen de 35 zile dupa termen

i mult @ sapte

mestrial,

imestrial, in termen de 10 zile de la

Lunar, in termen de 30 de zile

zarea fiecarui trimestru

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul
precedent si finele lunii august pentru primul
semestru al anului curent

Trimestrial, in termen de 35 zile

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul
precedent si finele lunii august pentru primul
semestru al anului curent

Lunar, in termen de trei saptamani de la finele
fiecarei luni
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eligibile pentru rambursari UE legate de
proiecte sprijinite de UE convenite specific cu
UE

Soldul CTS in RON

Soldul celor doua conturi in valuta utilizate
pentru finantarea bugetara si pentru
rascumpararea datoriei publice (media si finele
perioadei)

Soldul incasarilor din privatizari inregistrate in
contul Trezoreriei Statului, detalii despre sume
revendicate din aceste incasari si iesirile nete
proiectate

Raportarea progreselor inregistrate in
implementarea analizei functionale a
administratiei publice din Romania

Date privind subventiile pe fiecare minister

public si stadiul implementarii
77/2013, mai ales numarul de postur
ministerele administratiei i

naliza monetara in formatul
u expertii FMI si ai CE

Date
onveni

Graficul platilor contractuale externe ale
torului bancar scadente in urmatoarele

patru trimestre, dobanda si amortizare (pentru

imprumuturile pe termen mediu si lung)

Graficul platilor contractuale externe ale
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Lunar, in termen de doua saptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, in termen de doua saptamani
finele fiecarei luni

Lunar, in termen de douga, s éménige
finele fiecarei luni

va tr
i misiu

Trimestrial,
inaintea
12 miaistere

miteé'cu doua saptamani
pentru fiecare din cele

strial, 1@ o luna dupa incheierea
trimestrului. Raportare suplimentara cu o
amana inainte de misiunea de evaluare

Lunar, la finele fiecarei luni

Nationala a Romaniei

Saptamanal, in fiecare luni dupa saptamana de
raportare si cu un decalaj de 3 zile lucratoare in
cazul datelor de final de trimestru

Lunar, in termen de 30 de zile de la finele lunii

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni
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sectorului corporatist scadente in urmatoarele
patru trimestre dobanda si amortizare (pentru
imprumuturile pe termen mediu si lung)

Stocul datoriei externe pe termen scurt ale Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni
bancilor si corporatiilor
Balanta de plati in formatul FMI utilizat Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

actualmente pentru raportare

Expunerea (depozite, imprumuturi, Lunar, 20 de zile dupa finele fiecareiquni
imprumuturi subordonate) ale (i) bancilor

mama straine catre subsidiarele lor din \ \ 2
Romania; (ii) IFI si (iii) alti creditori catre banci
din Romania (in moneda nationala si straina).

Informatii detaliate pe fiecare banca in parte Trimestrial, 5 de zile dupa finele fiecarui
despre imprumuturile restructurate acordate trimestru

populatiei si companiilor, inclusiv IS
Indicatori ai stérii de sanatate financiara™
Rezervele valutare inclusiv informatii privind
interventiile pe piata valutara si swap-urile
efectuate de BNR
FMI si CE vor fi imediat informate in cazu
pierderi bruste de rezerve ce de
milioane de Euro

ar, 45 dupa finele fiecarei luni
amanal

ediat dupa aparitia evenimentului

¥ Datele provind solvabilitatea vor fi furnizate trimestrial.



