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PROIECT
de candidatura la functia de
presedinte al Consiliufui Superior al Magistraturii
cuprinzind principalele obiective care vor trebui urmdrite fn anul 2016

Cu acest prilej, voi incerca o abordare mai tehnicd in prezentarea candidaturii mele la
functia de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2016.

Prezentarea mu poate epuiza subiectul in cateva pagini, fie si dingSiplul motiy ca,
fundamental, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ colegial, iar rezultantajactivitatii lui
este punerea in opera a efortului conjugat al tuturor membrilor.

Diferenta specifica intre functia de presedinte/ vicepresedinte/@nembrmales al Consiliului
Superior al Magistraturii o face, pand la urmd, pe termen de un4n, textul art.24 din Legea nr.
317/2004, care se referi la atributii strict si limitativ previzute d€'lege.

Aceasta nu ma impiedici si fiu de acord cu sublinierild colegifofymel, ale caror proiecte de
candidaturd din anii trecuti le-am studiat, ci si de modul In care este coordonatd activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii poate depinde succesul dgestiisdrganism constitutional care
face parte din autoritatea judecitoreasca.

Sunt adevirate afirmatiile din proiectele “de Weandidaturd potrivit cérora atingerea
obiectivelor Consiliului poate fi influentatd de calitdtiindividuale ale celor alesi, calitdfi care
presupun responsabilitate, eficientd, transpatentd, capacitate de comunicare, efort, viziune.

Concomitent chiar, in programele colegildigare insista pe capacitifile personale ale celor
care conduc vremelnic Consiliul, afl remape@t sublinierea “nivelul de eficienta este dat de
capacitatea colectivi de a conducell

ANALIZA SWOT

Plecind de la ideeq cd'proiectul este planificarea actiunilor ce trebuie efectuate pentru atingerea
unor obiective, ¢ Congiliul'Superior al Magistraturii este un organ colegial in care, deopotriva,
sunt importanie capagitated colectiva de conducere si  efortul individual al
presedintelui/vicepresedint@lui Consiliului in a coordona activitatea acestuia, voi face cateva
sublinieri necesare intyedérea lamuririi modului in care inteleg alc#tuirea strategiei de realizare a
scopului pehtru care a fost creat Consiliul cu referire, in special, la anul 2016.

L Locul si rolul Consiliului Superior al Magistraturii
in cadrul autorititii judecitoresti

@ehsiliul Superior al Magistratutii este parte integrantd a autoritétii judecatoresti, structurata
intr-un sistem definif in termeni uzuali , sistemul de justitie”.
Consiliul este garantul independentei justitiei, dar si administrator al sistemului.



Din aceasti perspectivd, in realizarea rolului fundamental, are nevoie permanentd de
planificare strategicd a activitatii sale, in care trebuie géndite, propuse, decise, in limitele
competentelor sale, cele mai adecvate masuri administrative care sd facd posibila infdptuirea
justitiei cat mai aproape de menirea acesteia, indiferent cine se afld vremelnic la conducerea
institutiilor care compun sistemul.

T realizarea acestui scop, in general presedintii si vicepresedintii care au asigurat conducerea
anuali a Consiliului Superior al Magistraturii au procedat la analiza SWOT ce s-a extins progresiv
de la mediul de afaceri la domeniul institutiilor publice, administratie, inclusiv in zona justifieis

I1. Analiza SWOT din perspectiva
Consiliului Superior al Magistraturii
ca institutie compenentd a autoritiitii judecitoresti

Cum aceastd analizé reprezintii o examinare a factorilor de influentd intefné, punctele tari s1
punctele slabe si a factorilor de influentd externd, oportunititi $i amenintdri, voi Higerca o astfel
de analiz in care voi relua ceea ce s-a evidentiat in proiectele anterioarciila care vor adduga ce
consider personal ci trebuie avut in vedere ca factor de influenta intgfia, respéeiiv externi.

A. Puncte tari

1. Autoritatea Consiliului Superior al Magistratufii ca®mstitufic este asiguratd de
prevederile Constitutiei si legile justitiei, ceedlge nu lasa dubii cu privire la functiile
acestuia in stat.

2. Consiliul Superior al Magistraturii estegal@atuit din'buni profesionisti ai dreptului, In
cea mai mare parte cu experien{d in eXereifatea atfibutiilor manageriale in instante si
parchete.

3. Aparatul tehnic este format dindmni profesionisti.

4. TExperienta Consiliului Superiofjal Magistraturii in ceea ce priveste reactia rapidi la
atacuri vizdnd independenta justitiei, reputatia profesionald, independenta si
impartialitatea magistg@tilocga sojvedea Raportul Comisiei Europene din ianuarie
20135). i

5. Experienta Consilialii Supesier al Magistraturii in identificarea unor instrumente de
responsabilizare, eficientizare a activitafii instantelor si cresterea performantei
judiciare prin‘eréarea Unor instrumente obiective, rationale, de misurare a criteriilor de
performant@y Hogirarea 1305/2004, 149/2015, 625/2015).

6. Expetienta Cansilittlui Superior al Magistraturii Tn actualizarea legislatiei secundare
(vezi Regulamentul de evaluare a activitétii profesionale a judecétorilor si procurorilor,
Regulamentul"de ordine interioard a instantelor, revizuite in totalitate, i actualizarea
gelorlalte regulamente, inclusiv Regulamentul de organizare si funclionare a
Censiliglui Superior al Magistraturii).

7. Experienta Consiliului Superior al Magistraturii in avizarea de acte normative ce
piivesc activitatea autoritdtii judecdtoresti i in sesizarea ministrului justitiei cu
necesitatea initierii sau modificarii unor acte normative in domeniul justitiei, propuneri
care includ forma actului legislativ propus {(Legea 303/2004, Legea 304/2004, Legea
317/2004).

8. Schema de personal aproape completd a Consiliului Superior al Magistraturii ( mai sunt
doar 4 posturi vacante — 2 de consilieri asimilafi, 1 post la biroul achizitii, 1 post la
biroul protocol).



9. Comunicarea coerentd cu [nalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei,
Ministerul Public.

19. Cristalizarea unei practici unitare in sectiile disciplinare.

B. Puncte slabe
1. Dialog uneori prolix, prea complicat, inutil, contradictoriu pe alocuri, atentic
insuficientd la argumente in comisii, sectii sau plen.
2. Comunicare slabj, incidentald, cu asociatiile profesionale, perceptia acestora@a CSM
nu serveste convingétor sistemul de justitie.
3. Conditii de lucru grele pentru o parte a aparatului tehnic, respectiv spatiijgnsufiGiente
pentru birourile acestora.

Factori de influenti externa
A. Oportunitati

1.

2.

4.

s.

Faptul ci Roméinia este integratd in Uniunea Eufopeand ‘@sigurd accesul la
colaborare, experientd si sprijin pentru institutie, in€lusivyfondurt’

Imprejurarea cd ministrul justitiei face parte digfr-un guvemde tehnocrati care au
experientd curopeand, inclusiv pe probleme \de juStifie, si care nu au neapirat
constringeri electorale. Asa fiind, existd fpate premigele pentru promovarea in
Parlamentul Romaniei a propunerilor Consilitlyi, féfmulate in baza art. 38 alin. 5
din Legea 317/2004 si adresate Ministerului Justitiei cu privire la necesitatea
initierii sau modificarii unor acteWmopmative in domeniul jusiitiei si cu
preponderentd a propunerilor insusite\de Plen in sedintele din 6.11.2014,
27.10.2015 si 3.11.2015 pri¥ind modifiedrea i completarea legilor justitiei dar si
cele referitoare la redesgnaréa harfiiminstantelor si parchetelor despre care s-a spus
ci ar afecta intereselé electordle ale alesilor care candideazd in circumscriptiile
unde se afld judecaforiile@i parghetele propuse pentru destiintare.

Cresterea increderii Qétatenifér in sistemul judiciar (in acest sens a se vedea ,,
Barometrul de fnérederejid institutii, inclusiv justitia” publicat la mijlocul anului
2015 (fara citarca imstitutului care a realizat sondajul, din motive de publicitate).
Potrivit agestmia, \“foafe institufiile care actioneazd in sistemul judiciar din
Romdniebeneéficiazd de nivele de incredere mult superioare majoritatii institufiilor
din Romanig.” Consiliul Superior al Magistraturii este creditat cu 42% incredere,
adi€d mai mult cu un procent decét instantele din Romaénia in general $i cu mai
putin ewefteva procente decat [nalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala
Anticoruptie sau Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism.

Aspecte pozitive la adresa Consiliului Superior al Magistraturii din Raportul
Comisiei Europene din ianuarie 2015 pe chestiuni punctuale referitoare la modul
cum s-a achitat de rolul sdu fundamental de garant al independentei justitiei
Finantiri externe ( program norvegian, program elvetian, POCA )

B. Amenintiri
1. Lipsa infrastructurii adecvate in perspectiva aplicdrii Legii nr. 151/ 2015 cu privire la
falimentul persoanei fizice (sili de consiliu, personal insuficient judecitori si personal
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auxiliar de specialitate) si a dispozitiilor din Noul Cod de procedurd civild referitoare
la cercetarea procesului si, dupi caz, dezbaterea fondului in camera de consilin. Chiar
daca aplicarea acestor dispozitii s-a amanat pand in 2017, amenintarea rimane.
Paradoxal, avind in vedere aceste chestiuni, corelativ cu oportunitatea sciderii
costurilor de finantare pentru rezolvarea problemelor enuntate, Guvernul are
posibilitatea si relanseze programul pe care Consiliul Superior al Magistraturii i
Ministerul Justitiei 1-a initiat inca din anul 2013 pentru redesenarea Hartii instantelor -
judecitorii, pe criterii de eficientd si echitate a repartizarii munecii intre judecatorifsi
procurorii din sistem si, nu in ultimul rdnd, pentru degrevarea judecdtoriilor mapi de
volumul de munci exagerat, totul in beneficiul unor hotardri judecdtoresti degCalitaie
superioard si destinate justitiabilului roméan.

2. Alte amenintiri care vizeazd administrarea justitiei pot constitui €Gnstabilifatea
legislativd, eventuala continuare a atacurilor la adresa Consiliwlil Superior¥al
Magistraturii si a sistemului judiciar in general si magistratilor, in_spegial.

1II. Aberdare punctuali a citorva priorititijpe¢are
Consiliul Superior al Magistraturii le argfpe anul 2016

1. Sesizarea Parlamentului cu propunerile de modificap€ a legilorjustitiei elaborate de
Consiliul Superior al Magistraturii in baza unei analize seri@aseaMeyoilor sistemului si pe care
le-a inaintat la Ministrul Justitiei in baza art. 38 alin.5 din@egea nr. 317/ 2004, propuneri cu care
precedentul ministru al justitiei a fost de acord §i urmau si fielgrimis€la Camera Deputatilor.

Modificarile propuse au ficut obiectul consultigilopcu instantele de judecatd, cu [nalta Curte
de Casatie si Justitie, cu Ministerul Public, cu Institutul Nation@l al Magistraturii.

Propunerile aprobate de Plenul Consiliului Superior ah Magistraturii sunt expresia preocupdrii
pentru consolidarea independentei justitieigerestercagcalitatii actului de justitie si imbunatatirea
organizirii sistemului judiciar, in contextul prefundei reforme a legislatici infdptuite prin
adoptarca celor 4 coduri.

Noile Coduri au modificat comfictentéle instantelor si parchetelor, au reasezat cdile de atac, au
generat tipuri noi de cauze gi progédurigfu determinat ample reorganizari ale sectiilor si
completelor de judecata.

Plenul CSM a constatat ¢d neveile sistemului s-au modificat in cei 11 ani de la elaborarea si
aplicarea legilor justitiei dun‘amul2004.

n acest context, dipa consultarea repetatd a sistemului in vederea gésirii celor mai eficiente
solutii legisiative ce-i pbt Tmbunititi activitatea, Plenul Consiliului a considerat necesard
modificarea previederilor privind evaluarea, promovarea in sistem, numirea in functii de
conducere, rezolvaréasituatiilor in care magistratii ajung in imposibilitatea de a-si exercita
functia.

Fati de mptivafca care s-a facut la proiect cu aprobarea in Plen a modificdrilor gi care se
regise$e in Anexa la proiect, consider ¢a doamna ministru al justitiei are toate argumentele sa
profagveze 0 Parlament aceste noi propuneri.

Reféntor 1a modificarea Legii nr.317/2004, Consiliul a avut in vedere punerea in acord cu
deciaile Curtii Constitutionale a legislatiei In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 45 alin.4
litb, art. 47 alin.1 lit.b si art. 55 alin.4 si 9 din din lege.

2. O altd propunere punctuald care a stat in atentia membrilor Consiliului care au redactat
proiecte de candidatura, pe care o reiterez, este dispozitia art.136 din Legea 304/2004 potrivit
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creia atributiile Ministerului Justitiei referitoare la bugetul instantelor trebuie si fie preluat de
inalta Curte de Casatie si Justitie, s fie aplicate din anul 2017.

Independenta financiard ar reprezenta o garantie reald a independentei instantelor, in acord cu
principiile statului de drept.

Directia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii poate face un inventar al celor
citeva zeci de acte normative ce ar trebui modificate si, impreund cu specialisti din Ministerul
Justitiei si ICCJ, s-ar putea face propuneri concrete in acest sens. Este primul grup de lucru pe care
il propun in acest proiect, daca nu existd o opozitie motivata din partea celor doud institutii.

3. In aceeasi ordine de prioritdti se impune ca, printr-o comunicare mai intensa cu comisiile
juridice ale Parlamentului, impreund cu Ministrul Justitiei si deblocim modifigarile a
numeroase articole din Codul de proceduri penali si Codul Penal determinate d@deciziile dg
neconstitutionalitate ale Curtii Constitutionale a Romaniei. La aceste modificérig-a lugsat inténs
si de durati in Comisia nr.1 - Independenta si responsabilizarea justitiei, efici€htizarea activitatil
acesteia si cresterea performantei judiciare, integritatea si transparenta sistemului Judiciar — si pe
Plen. Nu este rezonabil ca acte de importanta codurilor, destinate publigniwijarg, sd poarte ani in
sir In dreptul a numeroase articole mentiunea de “neconstitutional”.

Fard aceste modificiri, cel mai probabil, justitiabilul, nélipsa, unei pregitiri juridice
corespunzitoare, nu va avea posibilitatea de a studia si infeleggfdetiziile €urtii Constitutionale a
Romaniei despre care se face mentiune in coduri.

4. Despre redesenarea hiirtii instantelor si parchetelomam4efis in analiza SWOT, Adaug
¢, la decizia noastra din 2013, care este o contiguake a preogupdrilor Consiliului din 2011 de
rationalizare i eficientizare a instantelor si parchetelotyafn avut'in vedere recomandéri ale Uniunii
Europene si exemple ale unor téri din Uniune cu mit mai putin supuse unor constrangeri
economice decit Romdania. Ar fi in bew@ficiul coptsibuabilului romén dacd, prin straduinta
actualului Guvern, s-ar relua in Parlament\demsfsul desfiintarii unor judecdtorii si parchete, aga
cum s-a avizat prin Hotardrea Plenulyt nr. 58442014,

De altfel, grupul de lucru carefa luceft in'2013 poate oricand fi activat, astfel inct sa revada
instantele si parchetele care ag trebyl desfifntate sau in circumscriptia cdrora trebuie efectuate
rearondiri de localititi.

Propun ca, odatd cuyintroducsiea criteriilor de calitate in evaluarea instantelor, s facem
impreund cu Ministerul"Justigiel si o analizd de eficien{i financiari comparativi bazatd pe
cheltuieli la un numir Wix de desare, de naturd a-i releva legiutorului necesitatea
rationaliziirii instantelon

5. Referitor la modd! de lucru in Consiliu, s-a dovedit eficientd activitatea organizirii pe
grupuri d§lucru, gstfel ci aceastd modalitate trebuie continuatd. S-a lucrat astfel la regulamente
si la elaboratea gihor hotardri importante pentru sistem (ex. Hot SJ 1305/ 2014, 149/2004,
625/2005). Tot'in grupuri de lucru s-a stabilit procedura de organizare si standardizare a
int@lnirifor trithestriale cu presedintii sectiilor curtilor de apel in vederea unificirii i pe acestd cale
apracticitjudiciare.

Teebuie demaratd activitatea grupului de fucru privind o noud evaluare, mai adecvati, a
cemplexitatii dosarelor .

Mai trebuie dezvoltate pe grupuri de lucru Ghidul de comunicare al Institutului Nagional al
Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, astfel cum s-a stabilit recent in Comisia nr.1.




Grupul de lucru format din membri ai plenului, specialisti din directii, judecatori i procurori
de la instante si parchete, ar trebui si finalizeze ghidul de conduiti pentru sistemul judiciar care
fusese planificat in Strategia Consiliului de intdrire a integritétii in justitie pe anii 2011 - 2016 la
paragraful “perfectionarea sistemului de reguli de conduitd si deontologie”.

Consider necesar ca in anul 2016 si constituim un grup de lucru care si lucreze la modificari
in ceea ce priveste Codul decntologic al judecitorilor si procurorilor, care contine dispozitii
despre care magistraii cred ¢d trebuie clarificate. Personal cred cd Codul deontologic poate suferi
modificari in sensul unor mai bune definiri a obligatiilor deontologice ale magistratilor.

fn Grupul de lucru privind eficienta activitatii instantelor va trebui sa finalizdm ectapa C@
priveste implementarea unor indici de calitate in instanfe i siandardizarea hotrarilgr
judecitoresti.

Trebuie finalizatd activitatea grupului de lucru care elaboreaza Manualul de fanagement
judiciar, instrument important in procedura examenelor de numiri in functii de cghducere, in Care
managementul si fie tratat cu aplicatie la sistemul judiciar.

Mai trebuie sa continue activitatea grupului de lucru privind impactul goilor codiri.

in final, avand in vedere atentia care am dat-o dezvoltirii proiectal®r in @ensiliul Superior al
Magistraturii In modalitatea grupului de lucru, inci de la incepuftilanului Viigor va trebui sa
revedem toate grupurile de lucru pe domenii pentru o mai befid confucrare si colaborare in
impartirea sarcinilor.

6. Preocuparea Consiliului in 2016 privind eficientizarda activitatii'instantelor si optimizarea
volumului de munci trebuie continuata si in zona parchetelor, prin infiintarea unui grup de
lueru in care si lucreze cu preponderentd procurefiy astfel ca, printr-o hotdrdre a sectiei pentru
procurori, si se procedeze, respectdnd specificul WMgiigfla elaborarea uner criterii de
performanti si, pe de altd parte, sa se identifice posibilitagea stabilirii unor puncte de complexitate
a dosarului.

7. Transparenti si comunicare

Referitor la transparentd, toat€siratégiile))finalizate sau in curs, au subliniat ¢d n justitie,
aceasta contribuie la sporireagincrederii céfiteanului in autoritatea judecitoreascd, stimuland
cresterea nivelului de integritate, gomuni@area coerenta si, in final, consolideaza institutiile. Prin
urmare, i anul viitor, Consiliul teblje si se ocupe de realizarea transparentei, alaturi de celelalte
componente ale autorigitiijudieiare, cu Ministerul Justitiei si celelalte institutii ale statului cu care
intrd in contact.

fn domeniul €ransparentei, din 2011 pana in prezent s-au ficut pasi importanti odata cu lansarea
de citre Consiliul Superioral Magistraturii a Strategiei de intirire a integritatii in justitie.

Unul din mijloacel®de realizare a acestui scop a fost imbunitétirea conditiilor de exploatare a
sistemului de date adnstantelor.

Din acest punét de vedere s-au imbunitatit efectiv conditiile de exploatare a sistemului de
gestiondre a bazei de date a instantelor prin extinderea bazei de date la toate instantele si parchetele.

Ifheunsul implementarii strategiei s-a dat acces procurorilor si Inspectiei Judiciare la ECRIS-
uhinstanielor.

Dint anul 2012 portalul EMAP a fost conectat cu ECRIS-ul instantelor si parchetelor iar acum
EERIS-ul este conectat cu ROLIL

Anul viitor va trebui sd vedem care sunt instantele care au blocat accesul parchetelor la
ECRIS si care sunt cauzele.




In ceea ce priveste comunicarea Consiliul Superior al Magistraturii cu exteriorul, site-ul CSM
este mijlocul cel mai adecvat si mai uzitat in comunicarea publicd. Acest site cuprinde, insa, si
documente care ajuti Consiliul Superior al Magistraturii in ideniificarea documentelor strategice,
a legislatiei striine, a avizelor si recomandrilor emise in Uniunea Europeand, hotarari ale sectiilor
si plenului.

Referitor 1a site, citeva imbunatitiri sunt necesare anul viitor.

fn primul rind, pentru o usoard identificare a hotirdrilor sectiilor si plenului este necesar
ca hotirdrile date la publicare sa fie insotite de cuvinte cheie care surprind esentialul obiectubui
hotirarii. Pentru aceasta, fiecare compartiment ar trebui sa trimita datele necesare actualizagi#sites
ului. In acest mod, secventa de ciutare — hotdrdri ale CSM — va deveni un repertorif'in cape
practica CSM va putea fi identificatd dupd cuvinte cheie.

Concomitent, consider necesard actualizarea acestuia, Intrucét a rimas n urma cu irodugerca
unor date si informatii importante pentru sistem.

Tot anul viitor, CSM va trebui sa verifice dacd ROLII, functional dinglecembrie 2015, isi
realizeazi menirea de publicare a hotirdrilor instantelor din toatd tara. Accentueziaceasta idee,
intrucat CSM este cofondator al Institutului Romén de Informatii Juridice S prin urmare, poarta
o raspundere in ceea ce priveste buna functionare a acestuia.

8. O componentd importantd a activitdtii Consiliul Sugerior_al Magistraturii va rimane
cooperarea cu Comisia Europeand in cadrul MCYV si qu celelalte institutii europene, inclusiv
ENJC — Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare.

in ceea ce priveste Mecanismul de Cooperare si Verificarg, Consiliul va trebui si-si mentind
consolidate pozitiile in care Comisia Europeana agémagcat progrese in activitatea acestuia.

fn cadrul relatiilor cu Comisia Europeand referitoare lameCanismul de cooperare si verificare,
este importantd o coordonare mati stransa si un mesaj unifar cu Ministerul Justitiet, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si Ministerul Public in cqifunicareates oficialii europeni, astfel incat informarea
sd nu fie distorsionat.

9. Colaborarea cu Inalta Cifte de/Casatiie si Justitie, Ministerul Justitiei si Parchetul de
pe langi Tnalta Curte de Cagagie silustitie

Avand in vedere ¢ in anulZ0L6 voRyft ficute numiri noi in functiile de conducere la inalta
Curte de Casatie si Justitie deodtece expird mandatul de conducere al persoanclor investite
(presedinte, vicepresedint®), d¥mgl faptul i in acest an vor fi derulate examene de promovare n
functii de executie la adgastMinstanta, Consiliul Superior al Magistraturii va trebui s gestioneze
in cele mai bunéeonditii de transparenta si corectitudine aceste proceduri, astfel incat numirile si
promovirile si fie'fh congdrdanti cu capacititile profesionale ale candidatilor.

fn ceea priveste IAAlta Curte de Casatie si Justitie consider cd va trebui sd dam o dezlegare
favorabild Selicitirih de modificare a competentei sectiei de contencios administrativ in asa fel
incat activitatéa aestei sectii si poati fi desfdsuratd in conditiile de eficientd pe care le necesita
specificul acgstui domeniu,

[hvacklasi sens, vor trebui gestionate propuncrile de mumiri in functie de conducere ale
procurorului general al Parchetului de pe lingd inaita Curte de Casatie si Justitie si al
procurerului sef al Directiei Nationale Anticoruptie.

Alegerile din Consiliul Superior al Magistraturii al ciror calendar se va derula incepand cu
februarie 2016, vor necesita un efort deosebit pentru Consiliu, de corectitudinea acestora
depinzand buna functionare a Consiliul Superior al Magistraturii in viitor.



10. Continuare colaboririi cu societatea civili, Uniunea Nationald a Barourilor din
Romadnia, Uniunea Nationald a Notarilor Publici, Consilinl national al Audiovizuafului,
precum si cu alte institutii si organisme a ciror activitate influenteazi sistemul de justitie in
general.

Ca o subliniere generald, referitor la obiectivele Consiliul Superior al Magistraturii pentru anul
viitor, un instrument de lucru important in directiile de actiune va gasi Consiliul, inclugiv
conducerea acestuia, in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015 — 2020 Ia alg#tuire
caruia membrii plenului au participat.

Am observat ci obiectivele stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii in Strategi@ de
nifirire a integritatii in justitie pe anii 2011 — 2016 sunt preluate la pet. “C” din Strategia pe20185
— 2020 de dezvoltare a sistemului judiciar, adoptatd prin HG 1155/2014.

Mai subliniez ¢ mare parte din mijloacele de consolidare pe domeniul infegrigitii in Sistemul
judiciar s-au implementat {mijloace tehnice, comunicare, legislatie secundard). Ramén cele legate
de legislatia primard referitor la care am facut deja trimitere la Ministegl Justitiei si Parlament.

Raméne ca strategia 2015 — 2020 si constituie pentru ConsiliuldSuperior @l Magistraturii un
veritabil program de urmdirit si realizat in dezvoltarea sistemului jidiciag

IV. Institutiile aflate in coordonagga/ structara
Consilinlui Superior al Magistraturii

A. Inmstitutal National al Magistraturii, aflat{in coordonarea Consiliului Superior al
Magistraturii, are un rol important In formdf@aprofesion@ld a magistratilor (initiald si continud) si
in formarea formatorilor.

Aceste activitati se fac in cauitiile imipactului Noilor Coduri imprejurare care poate crea
influente negative asupra practiciiudicifire unitare din instante si parchete

Prin urmare este necesar ca Wniveldl Consiliului stiintific si al corpului formatorilor din
Institutul National al Magistratuifii s3 eRigte o mai mare concenirare pe formarea magistrailor in
asa fel incét actul de justitie si fle i mai predictibil.

Este necesar ga formaterli sd-si limureascd ei insisi dilemele cu privire la modul de
interpretare si aplicare ajnoilox dlSpOthll s aibd puncte de vedere unitare in procesul de instruire.

Pentru adeasta estélnevoie si-si actualizeze mereu cunostintele despre practica Inaltei Curti
de Casatie si Justifig atit 1 ce priveste solutiile date in recursul in interesul legu cét si hotirérile
date in materia intreB#fl preliminare. In conditiile date, in formare este nevoie de mai multd
rigoare, de@pinii unitare bazate pe aprofundarea Noilor Coduri.

De la fiveltl Institutului National al Magistraturii nu trebuie diseminate opinii diferite la
instantele din.tard pentru ¢ altfel este pusa in discutie functia justitiei.

Pe de alti parte, cred ci este beneficd mai vechea practicd a judectorilor de la Tnalta Curte
de Chsalie’si Justitie care o dati la trimestru se deplasau la curtile de apel unde aveau intalniri cu
judeedtorii din circumscriptiile acestora referitoare la practica judiciard, pe materie.

Pentru anul viitor consider ¢ ar fi util si fie desemnati membrii din Consiliu care fin o mai
stransd legaturd cu Institutul National al Magistraturii, care si urmdareascd modul cum este
diseminata practica judiciari in formarea initiald si continua a magistratilor.




Importantd deosebitd trebuie acordata de citre Institutul National al Magistraturii selectiel
formatorilor astfel incat corpul acestora si fie compus din cei mai pregatiti magistrati din sistem
si din profesori care se bucura de notorietate gtiinifica in lumea juridica.

O altd problemi care va trebui urmdrita de Consiliu in activitatea Institutului National al
Magistraturii este ,,profesionalizarea” comisiilor de examene, de elaborare a subiectelor st de
contestatie.

Anul acesta, la examenul de capacitate al procurorilor s-au creat probleme pe care
Institutul National al Magistraturii nu le-a gestionat corespunztor, si in consecintd, Consiliyl a
trebuit sa facd fatd unui val de contestatii, care pand la urma vor ajunge in instanta.

Consider ¢ este necesar si recomandim Institutului National al Magistraturii cagembyri
in comisiile de elaborare, de contestatii si de interviu s faca parte din aceste comisii cClynuit de
doud ori pe an.

Acesta este un motiv determinant ca in comisiile de examinare sa fie g€lectatiymembrii
capabili si elaboreze subiecte neechivoce, de natura s evite interpretari difegife:

O solutie care mai poate {i propusi este aceea ca in comisiile de contestatiiga fie propusi
judecatori de la Inalta Curte de Casatic i Justitie.

Anul viitor, Institutul Nafional al Magistraturii va avea de gestionat exafene de promovare
la fnalta Curte de Casatie si Justitie, de promovare in functii de ex€culigila instartte si parchete, de
numiri in functii de conducere. Prin urmare Institutul Natignal al Magistraturii va trebui si
formuleze cele mai bune propuneri de membri ai comisiiler dé*cX@minare ce vor fi trimise
Consiliul Superior al Magistraturii spre votare.

S_a discutat in Plenul Consiliului, cu ocazia validifii" examenului de capacitate,
posibilitatea elaboririi unei culegeri de spete a gtOn rezolvare nu suscitd dispute de practicd
neunitari si care ar putea fi reactualizata periodic.

Referitor la examenul de promovare in funehii de executie, Consiliul Superior al
Magistraturii in baza art. 38 alin. 5 din Leg@ad03/ 2004¢a trimis la Ministerul Justitiei in setul de
propuneri (anexat la proiect) o variantid imbunatafitd a disp. art 46 din Legea 303/2004 in care,
alturi de proba scrisi cu caracter g€oretic §if practic sd existe o a doua probad avand ca obiect
evaluarea actelor intocmite de caddidatifin ultimii trei ani la fel ca si In reglementarea referitoare
la promovarea judecatorilor Ig naltag@Curtede Casatie si Justitie. Ratiunea acestei propuneri este
aceea ci activitatea meritorie $i%experiénfa unui magistrat este materializatd in actele pe care le
Intocmeste intr-o perioadd detefininata.

B. Inspectia Judiciari reglementatd in lege ca o structurd in cadrul Consiliului,
functioneaza pe principitl independentei operationale, avand menirea sa sprijine Consiliul
Superior al Magistratufil in rolul sdu de garant al independentei justitiei, prin urmare aceastd
institutie trébuie consolidata. ‘

Pe detalibarte Inspectia Judiciard are functia de a responsabiliza magistratii din sistem
prin exercitarea actiunii disciplinare atunci $i numai atunci cind constatd fapte de natura abaterilor
dideiplinare previzute In Legea 303/ 2004. Pentru aceasta este nevoie ca Inspectia sa dispund de
wi corp de eliti, de buni cunoscitori ai legii si deontologiei profesionale. Asa fiind, selectia pe
cardface Inspectia Judiciard in promovarea magistrailor in aceastd structura trebuie sa se bazeze
gxclusiv pe meritocratie.

Intrucét Inspectia functioneaz in prezent sub limita celor 70 de posturi prevazute de lege,
cred ci este nevoie ca diferenta si fie completati avand in vedere volumul si complexitatea muncii
cu care se confrunta.




Consiliul Superior al Magistraturii va trebui s acorde in continuare atentie rapoartelor
Inspectiei Judiciare care efectueaza controale tematice si s le valorifice. In Consiliu ar fi necesare
mai multe intalniri cu Inspectia Judiciara in cadrul céirora pot fi facute propuneri de imbunatatiri a
activititii acesteia.

Pentru anul 2016 astept de la Inspectia Judiciard rezolutii de sesizare a sectiilor
disciplinare, in care analiza si sinteza sa capete mai mult contur atit pe latura subiectivd cdt si
obiectiva a abaterii, motivari cu trimiteri la probe relevante cu indicarea paginilor din dosat, cu
analiza apiririlor paratilor, cu motivarea temeinicd a inldturdrii acestora dupd caz, invocarga
practicii Inaltei Curti de Casatie si Justitic In materie disciplinar, calificari judicioasgyale
abaterilor retinute,

Inspectia Judiciard va trebui sd-si gestioneze mai bine reactia la ceea ce considerd dBatetgin
activitatea magistratului dar si comunicarea cu spatiul public, astfel incat si inlaturegsuspiciunile
de atingere a independentei magistratului in exercitarea functiei sale jurisdiefionale, si s&&i
profesionalizeze compartimentul de comunicare publica.

C. Scoala Nationald de Grefieri se afld in coordonarea Consiliul Supecior al Magistraturii,
destisurand activitatea de recrutare, formare profesionald initiald g1 contiiud a personalului
auxiliar de specialitate.

in conditiile intrarii in vigoare a Noilor Coduri, se impune ogtentie spegiala acordata formdrii
initiale si continue a personalului auxiliar de specialitate prin ificludefS@in tematica de pregitire a
dispozitiilor codurilor.

De asemenea, prioritard este si pregitirea personalului auxiliated€ specialitate in operarea si
administrarea bazelor de date si sistemelor informatite,din instante si parchete, pentru realizarea
unui acces facil la informatii corecte si asigurarea dezidogatuluifde transparentd si eficienta.

Aceste activititi se vor realiza prin includerea in plagul’de pregitire profesionala intocmit la
nivelul instantelor de judecatd a tematicilogprivind Noile' Coduri judiciare, ¢it §i prin instruirea
cursantilor recrutati de Scoala Nationald de\Grefigsi pentru deprinderea notiunilor si institutiilor
reglementate de aceste codurt.

O atentie deosebiti trebuie acopdati Tp@inul2016 recrutarii personalului auxiliar de specialitate
doar prin examene derulate de ciitre§ebala Ndfionald de Grefieri, cu eliminarea, pe cit posibil a
formelor alternative de recrutarepsespestiyConcursuri directe organizate de curtile de apel. Acest
demers este imperios necesar pentty a asigura o categorie profesionald pregititd si adaptata la
nevoile sistemului judiciat, Aptd 54 se Constituie Intr-un real sprijin pentru magistrati in infaptuirea

“unui act de justifie de calital€si eficient.

In final, apreciez cd este important pentru conducerea Consiliul Superior al Magistraturii de
anul viitor si contiiiggaCtivitatea buni din 2015, sd finalizeze proiectele in curs, sa inifieze
proiectele Gare ne revin din Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015 — 2020 si probabil
cele pe care I@yva gtabili-Comisia de monitorizare a Strategiet, precum si colaborarea cu Inalta
Curte d& Casatic®1 Justitie, Ministerul Justitiei §i Ministerul Public dar i cu Comisiile juridice din
Senat,si Canfera Deputatilor, unde este nevoie si ne sustinem proiectele, astfel incat sistemul
judiciar $a evolueze pentru bine cetiteanului.

Judecitoer Mircea Aron

Membru ales al Con;s*ilﬁnlui Superior al Magistraturii
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