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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
- art.133 din Constitutia Roméniei.
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SUPERIOR AL MAGISTRATUR

Procuror Bogdan Gabor

Membru al Consiliului Superior al Magistraturii



PROIECT MANAGERIAL
in vederea exercitarii functiei de
vicepresedinte al Consiliului Superior al Magistraturii

I. CONSIDERATII GENERALE

Proiectul pe care il propun, prezinta o abordare proprie a principalelor
obiective si directii de actiune ce ar trebui urmate de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, pentru a asigura independenta justitiei si a magistratilor, de
imbunétatire si credibilizare a actului de justitie, de responsabilizare a sistemului
judiciar.

Proiectul porneste de la premisa ca presedintele si vicepresedintele au
obligatia de a asigura conditile organizatorice pentru ca obiectivele generale
mentionate sa poata fi indeplinite de catre intregul consiliu.

Dezvoltarea societdtii, procesul de integrare europeana, indeplinirea
conditionalitatilor mecanismului de cooperare si verificare, a impus si impune in
continuare ca sistemul judiciar sa atinga standarde cat mai ridicate, de calitate,
celeritate, eficienta si nu in ultimul rand responsabilitate.

De la intrarea in vigoare a Legii 317/2004 si pana in prezent, Consiliul
Superior al Magistraturii - in calitate de garant al independentei justitiei — a incercat
si in parte a reusit ca aceste standarde s inceapa s fie atinse. De altfel, aceasta
concluzie este desprinsa din ultimele rapoarte ale mecanismului de cooperare si
verificare care remarcd progresele Consiliului Superior al Magistraturii si ale
sistemului judiciar, din ultimele sondaje privind increderea cetatenilor in sistemul
judiciar dar si dintr-o analiza proprie privind evolutia sistemului de la momentul intrarii
in vigoare a pachetului de legi ale justitiei 303/2004 privind Statutul judecatorilor Si
procurorilor, nr.304/2004 privind Organizarea judiciard si nr.317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii.



Pe de alté parte, intrarea in vigoare a noilor coduri, tendintele celorlalte
puteri ale statului de a avea unele imixtiuni in justitie, reclama ca activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii in indeplinirea rolului sau constitutional sa fie cat
mai credibila. In acest sens revine ca o obligaie a Consiliului Superior al
Magistraturii sa aiba un dialog institutional corect si coerent cu celelalte puteri ale
statului, sa intensifice comunicarea cu organismele europene cat si cu organismele
judiciare din statele Uniunii Europene. De altfel, este de remarcat activitatea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii in cadrul Retelei Consiliilor Judiciare
ale statelor Uniunii Europene (R.C.J. U.E.), cat si in sustinerea punctului de vedere
referitor la instituirea unui mecanism de verificare comun tuturor statelor Uniunii
Europene. Mentionez in acest sens, declaratia comuna a celor doua consilii judiciare
ale Romaniei si Bulgariei, precum si efortul si contributia esentiala adusa de Consiliul
Superior al Magistraturii in crearea Retelei Balcanice si Euro-mediteraneene a
consiliilor judiciare.

in alt3 ordine de idei, independenta sistemului judiciar este structural
legata de apararea independentei sistemului judiciar dar si a independentei,
impartialitatii si reputatiei profesionale a magistratului judec&tor si procuror.

Este de remarcat in acest sens faptul ca desi la acest moment
instrumentul legal pus la dispoziia Consiliului Superior al Magistraturi pentru
indeplinirea acestei obligatii constitutionale, este doar unul de atitudine, maturizarea
societatii romanesti dar si echidistanta Consiliului Superior al Magistraturii in
utilizarea acestui instrument a facut ca unele tendinte de influentare sau de afectare
a actului de justitie sa fie corectate.

Cu toate acestea, din experienta ultimilor ani, apreciez ca necesars
instituirea unui instrument judiciar mai eficient care s4 fie pus la dispozitia Consiliului
Superior al Magistraturii, in vederea indeplinirii obligatiei constitutionale de aparare a
independentei justitiei.

Nu in ultimul rand, pomnind de la atributile administrative Si
jurisdictionale ale Consiliului Superior al Magistraturii sunt necesare continuarea Si
dezvoltarea actjunilor de responsabilizare a sistemului judiciar, pentru ca acesta s3
devina cét se poate de integru.



l. CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII -
ORGANIZARE §I FUNCTIONARE. ATRIBUTIILE PRESEDINTELUI §I
VICEPRESEDINTELUI.

Constitutia Romaniei consacra in art.133 — art.134, rolul, structura Si
atributiile generale ale Consiliului Superior al Magistraturii, Legea nr.317/2004,
stabileste organizarea, functionarea si atributiile Consiliului Superior al Magistraturii,
iar prin Hotérérea nr.326/2005 (modificata si completats) Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii - a aprobat Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului
Superior al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii - organ colegial constitutional — este
alcatuit din 19 membri, din care 14 membri alesi din randul procurorilor si
judecatorilor, 3 membri de drept si 2 membri ai societatii civile.

Dispozitiile constitutionale si legale stabilesc principalele atributjii ale
Consiliului Superior al Magistraturii care vizeaza:

- Qarantarea si apararea independentei justitiei,

- functionalitatea sistemului judiciar,

- cariera magistratilor,

- emiterea avizelor pentru actele normative ce au legatura cu
activitatea autoritatii judecatoresti,

- solutionarea actiunilor disciplinare impotriva magistratilor.

in dispozifiile art.35 - art.39 din Legea nr.317/2004 sunt detaliate
atributiile plenului  Consiliului  Superior al Magistraturii referitoare la cariera
magistrailor, la admiterea in magistratura, evaluarea si formarea magistratilor, la
organizarea si functionarea instantelor si parchetelor, solutionarea contestatiilor
impotriva hotararilor sectiilor, avizarea actelor normative, sesizarea propunerilor
ministrului justitiei cu privire la necesitatea initierii unor modificari legislative,
elaborarea propriului proiect de buget, elaborarea raportului anual privind starea
justitiei si a activitatii proprii.



Prin art40 - art.52 din Legea nr.317/2004 sunt detaliate atributiile
sectiilor referitoare la cariera magistratilor, la organizarea si functionarea sistemului
judiciar, la incuviintarea perchezitiei, refinerii si arestarii preventive a magistratilor,
precum si atributiile in materie disciplinara.

in vederea indeplinirii atributiilor constitutionale ce ii revin, Consiliul
Superior al Magistraturii dispune de un aparat propriu condus de un secretar general
ajutat de un adjunct, numiti de cétre plenul Consiliului Superior al Magistraturii.
Secretarul general si adjunctul acestuia isi desfasoara activitatea sub autoritatea
presedintelui si vicepresedintelui Consiliului Superior al Magistraturii

Aparatul propriu al Consiliului Superior al Magistraturii este organizat
in directii, servicii si birouri.

Conform art.56 din Regulamentul de Organizare si Functionare din
cadrul aparatului tehnic fac parte:

1. Directia de resurse umane si organizare alcatuits din serviciile de
resurse umane pentru instantele judecatoresti, pentru parchete si cel de formare
profesionala si statistica judiciara, precum si biroul de concursuri;

2. Directia economicd si administrativa alcatuitd din serviciul salarizare
si buget, serviciul administrativ si aprovizionare precum si compartimentul
contabilitate;

3. Directia legislatie, documentare si contencios alcatuitd din serviciul
legislatie si documentare si biroul contencios;

4. Directia afaceri europene, relatii internationale si programe alctuita
din serviciul afaceri europene, relatii interationale si protocol si serviciul programe
europene si internationale;

5. Directia de sinteze, pregatirea lucrarilor sedintelor Consiliului
Superior al Magistraturii si grefa sectiilor;

6. Serviciul de relatii cu publicul, registraturs, secretariat si arhiva
alcatuit din biroul relatii cu publicul i din compartimentul registratura, secretariat si
arhivg;



7. Biroul informatica.

Potrivit art.57 din Regulamentul de Organizare si Functionare in
subordinea presedintelui consiliului functioneaza compartimentul de audit public
intern, biroul de informare publica si relatii cu mass-media, compartimentul de
documente clasificate i compartimentul pentru achizitii publice.

in art.59 — art.77 din Regulamentul de Organizare si Functionare sunt
detaliate atributjile fiecarei directii, serviciu, birou si compartiment.

Comisiile si colectivele de lucru:

in prezent in cadrul consiliului functioneaza 3 comisii care in cursul
anului 2013 au avut o activitate importanta contribuind eficient la luarea hotararilor in
cadrul plenului si a sectijilor.

De asemenea, s-a remarcat activitatea grupului interinstitutional pentru
pregatirea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a noilor coduri.

Atributiile presedintelui si vicepresedintelui:

Conducerea Consiliului Superior al Magistraturii este asiguratsd de
presedinte ajutat fiind de vicepresedinte, alesi pentru o perioada de un an.

Presedintele stabileste atributiile vicepresedintelui.

Atributiile presedintelui sunt:

- reprezinta consiliul in relatiile interne si internationale;

- coordoneaza activitatea consiliului i repartizeaza lucrarile pentru
plen si sectii;

- prezideaza lucrarile plenului, cu exceptia cazului cand la lucrari
participa Presedintele Romaniei;

- propune plenului masurile necesare pentru inceperea procedurilor de
revocare a membrilor consiliului si de ocupare a posturilor vacante;



- semneaza actele emise de plen;

- sesizeaza Curtea Constitutionald in vederea solutionarii conflictelor
juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice;

- desemneaza membrii consiliului care pot fi consultati pentru
elaborarea unor proiecte de acte normative;

- prezinta in sedinta publicd a Plenului raportul asupra activitatii
Consiliului care se transmite instantelor si parchetelor si se da publicitatii;

- prezintd Camerelor reunite ale Parlamentului, pana la data de 15
februarie a anului urmétor, raportul anual privind starea justitiei si raportul anual
privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea a lll-a, si pe pagina de internet a Consiliului:

- propune Plenului revocarea din functia de membru ales al Consiliului
in conditile art. 53 alin.1 din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii;

- are calitatea de ordonator principal de credite, care poate fi delegats
secretarului general;

- stabileste atributile secretarului general adjunct la propunerea
secretatului general al Consiliului;

- coordoneaza activitatea Compartimentului de audit public intern;

- coordoneaza activitatea biroului de informare publica si relatii cu
mass-media;

- coordoneaza activitatea compartimentului de documente clasificate;

- indeplineste orice alte atributji stabilite de lege, de regulamente si de
plen.



Potrivit art.7 alin.6 din Regulamentul de Organizare si Functionare,

pre$edmtele stabileste atributjile vicepresedintelui, putandu-i delega din atributiile pe
care el le are.

in situatia de lipsa a presedintelui atributjile acestuia sunt exercitate de
catre vicepresedinte.



lll. ANALIZA S.W.0.T.

Orice persoand cu functie de conducere ar trebui si cunoasca
sistemul pe care il conduce si de asemenea si stie ce, cum si cand trebuie facut,

Pornind de la acest principiu, am expus anterior atat atributiile
consiliului si organizarea sa cét si atributiile presedintelui si vicepresedintelui.

Din aceastd perspectiva se remarca sistemul decizional specific
consiliului respectiv de organ colegial colectiv in care decizile sunt luate cu
majoritatea voturilor.

Presedintele si vicepresedintele au obligatia pe de o parte de a
propune plenului uarea unor masuri de tip strategic si tactic, pe de alti parte au
obligatia de a lua deciziile operationale necesare aducerii la indeplinire a deciziilor
plenului.

De asemenea, prin autoritatea cu care sunt investii asupra
secretarului general, au obligatia de a asigura buna functionare a aparatului propriu
in scopul luérii i aducerii la indeplinire a hotararilor plenului si sectiilor. Din aceasta
perspectiva presedintele si vicepresedintele trebuie s exercite un control curent Si
sa ia decizii in vederea bunei functionari a sistemului,

Totodata, pentru buna functionare a sistemului este absolut necesara
0 buna colaborare intre presedinte i vicepresedinte pe de o parte, si pe de alta
parte, intre acestia si toti membrii Consiliului.

Avand in vedere acest specific al procesului de management in cadrul
Consiliului, am Tntocmit o analiza S.W.0.T. necesara stabilirii obiectivelor pe care mi

le propun, in eventualitatea alegerii ca si vicepresedinte, precum si in fundamentarea
viitoarelor decizi.

Puncte tari:

- un consiliu format din buni profesionisti ai dreptului;

- tendinta de cregtere a increderii cetatenilor in sistemul judiciar:



aprecierile pozitive ale consiliului in ultimele rapoarte ale
Mecanismului de Cooperare si Verificare;

- implicarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii in apararea
sistemului judiciar, dar si in identificarea vulnerabilitatilor acestui sistem in vederea
inlaturarii lor;

- un aparat tehnic format, in principiu, din profesionisti buni;

- participarea activa si pozitiva a Consiliului Superior al Magistraturii in
cadrul Retelei Europene a Consililor Judiciare (R.E.C.J.), Retelei Punctelor de
Contact ale Uniunii Europene privind justitia si tabloul de bord al Uniunii Europene
privind justitia (E.U. Justice Scoreboard), Grupul de state impotriva coruptiei
(G.R.E.C.0.), precum si a altor organisme internaionale;

- 0 buna comunicare a Consiliului Superior al Magistraturii, cu inalta
Curte de Casatie si Justitie, cu Ministerul Justitiei si Ministerul Public;

- implicarea Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National
al Magistraturii, Scoala Nationald de Grefieri, Ministerul Public si Ministerul Justitiei
in formarea profesionala a magistratilor si a personalului auxiliar precum si in
aplicarea noilor coduri;

- castigarea si derularea a 11 proiecte finantate in cadrul programelor
specifice justitiei ale Comisiei Europene (6 proiecte), mecanismul financiar elvetian
(3 proiecte) si mecanismul financiar norvegian (2 proiecte), cu o valoare cumulata de
9.086.312,58 euro;

Puncte slabe:

- lipsa de finantare a majorarii schemelor de personal la nivelul cerut -
de Consiliul Superior al Magistraturii;

- neluarea unor decizii politice referitoare la desfiintarea unor instante
si parchete conform concluziilor grupului interinstitutional format din Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei si Ministerul Public;



- conditii de lucru inadecvate ale aparatului propriu;

- invechirea aparaturii I.T., atat in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, cat si la nivelul intregului sistem judiciar;

- ignorarea pozitiei Consiliului Superior al Magistraturii, referitoare la
unele modificari ale Codului de procedurd penala si Codului penal — inainte de
intrarea lor in vigoare. De remarcat ca unele texte ce nu au fost modificate conform
propunerilor consiliului, au fost declarate neconstitutionale de catre Curtea
Constitutionala;

Oportunitati:

- intensificarea dialogului cu organismele europene;

- sprijinul acordat de inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul
Justitiei ¢i Ministerul Public in implementarea deciziilor Consiliului Superior al
Magistraturii;

- colaborarea cu celelalte consilii judiciare din cadrul tarilor Uniunii
Europene, dar si cu organisme similare din afara spatjului comunitar;

- comunicarea mai buna cu magistratii;

- 0 politica de personal concentrata in vederea ocupérii posturilor
vacante;

- acordarea avizelor pentru modificarea schemelor de personal;
Amenintari:

- atacuri concertate din partea unei anumite parii a mass-media pentru
decredibilizarea Consiliului Superior al Magistraturii si a sistemului judiciar;

- instabilitate legislativa;



- solicitarea de avize pentru modificari legislative intr-un timp foarte
scurt (24 - 48 de ore), sau chiar nesolicitarea acestor avize:

- ignorarea pozitiifor consiliului referitoare la stabilitatea sistemului
judiciar.
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IV. OBIECTIVE PROPUSE:

e Sesizarea Ministrului Justitiei cu privire la necesitatea inifierii
modificarii pachetului de legi ale justitiei ~ 303/2004 privind Statutul Judecatorilor si
Procurorilor, 304/2004 privind Organizarea Judiciars, 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii; modificarile pe care le am in vedere sunt cele discutate in
cadrul comisiilor de lucru din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si care
urmeaza a fi supuse aprobarii plenului;

e Implicarea activa a Consiliului Superior al Magistraturii in toate
activitatile de monitorizare a impactului implementrii noilor coduri;

e Dialog constant si fluid cu toate structurile Ministerului Public, cu
instantele de judecatd si cu Ministerul Justitiei in vederea evaluirii si a luarii
masurilor necesare corectérii unor vulnerabilitati ce pot aparea si nu au fost
identificate pana la acel moment;

e Pastrarea unui dialog institutional deschis si principial cu puterea
executiva pentru asigurarea finantdrii sistemului judiciar pentru indeplinirea
conditionalitatilor ;

e Continuarea demersurilor pentru finantarea majorarii schemelor de
personal (atat magistrati cat si personal auxiliar);

e Continuarea masurilor privind degrevarea magistratilor de obligatiile
fara caracter jurisdictional;

e Reactia prompta, ferma si constantd a Consiliului Superior al
Magistraturii, ori de cate ori valori fundamentale precum independenta i
impartialitatea justitiei sunt afectate sau periclitate prin actiunile unei alte puteri in
stat sau ale altor organisme, respectiv in situatii in care limitele firesti si legale ale
libertatii de exprimare sunt depasite;

e Informarea corectd si transparentd a masurilor luate de citre
Consiliul Superior al Magistraturii, inclusiv prin participarea la diferite dezbateri
publice;



e Mentinerea dialogului constant, onest si principial cu Comisia
Europeana si cu celelalte consilii judiciare din cadrul statelor Uniunii Europene, sau
- din statele din afara spatiului comunitar;

o Circumscrierea activitatilor Consiliului Superior al Magistraturii
principiilor i valorilor fundamentale prevazute de Constitutia Romaniei, de tratatul de
aderare la Uniunea European, precum si la celelalte tratate la care Romania este
parte;

® Dezvoltarea dialogului cu magistratji, cu asociatiile profesionale ale
acestora si O.N.G. -urile;

* Reanalizarea si redimensionarea, impreuna cu Ministerul Public, a
schemelor de personal din cadrul parchetelor, in sensul reduceri numarului de
posturi de la unele parchete si alocarea acestor posturi finantate, catre unitatile mari
de parchet;

e Modificarea Regulamentului si a Ghidului de evaluare, sens in care
se impune crearea unui grup de lucru in cadrul consiliului, pentru atingerea acestui
obiectiv;

e Simplificarea bibliografiei in cadrul procedurilor de organizare a
concursurilor de ocupare a functilor de conducere din cadrul instantelor si
parchetelor;

o Finalizarea proiectului privind elaborarea manualului de
management judiciar;

e impreuna cu Institutul National al Magistraturii, reanalizarea
sistemului de formare profesionala initiala in vederea concentrarii pe o formare céat
mai practica;

e in cadrul aparatului tehnic se impune ocuparea locurilor vacante Si
ocuparea functiilor de conducere vacante;
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® Analiza practicii judiciare a Consiliului Superior al Magistraturii in
materie disciplinara, atat in cadrul intalnirilor profesionale, cat si cu inspectia
judiciara. Este laudabils aceast inifiativa a Procurorului General al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatje $i Justilie, iar aceastd bund practicy trebuie
dezvoltata in vederea responsabilizarii corpului magistratilor;

o Colaborarea institufionald cat mai intensa cu inspectia judiciara in
vederea identificarii si implementarii celor mai bune practici referitoare la aplicarea
dispozitiilor legale si regulamentare.

Pentru a concluziona, apreciez ci abordarea lucids Sl pragmaticy a
problemelor sistemului judiciar, poate conduce Ia identificarea celor mai bune
metode de rezolvare a acestor probleme si in final, sa eficientizam Sl sa

recredibilizam impreun3 sistemul judiciar.
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