DRAGOS ALIN CALIN
PROIECT

privind principalele obiective
pe care le voi urmari in cazul alegerii
ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii

INTRODUCERE
In fapt, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ colectiv, cu memb e durata unui
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legea organica, asa cum retine Curtea Constitutionald prin recenta r.374 din 2 iunie
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Proiectul utilizeaza multe din solutiile
Romania, prezentate de nenumarate gfti
Justitiei, dar si ideile
forumuljudecatorilor@yahoogroup
2.700 de colegi.

Asociatia Forumul Judecatorilor din
Superior al Magistraturii ori Ministerului

constant pe grupul de discutii
e l-am Infiintat in anul 2007 si care {ine aproape

Mecanismul de cooperar re a fost creat la momentul aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, in anul 2 -se o parghie utila pentru reformarea justitiei romane. S-au
construit sau reabilitat u i1 de instanta, s-a creat acces la o baza electronicd ce cuprinde
majoritatea hotararilor judegatoresti, s-au facut pasi in lupta impotriva coruptiei, sunt progrese ce
par durabile, in mai ii

Toate aceste i"'se vad din exterior, dar din cadrul corpului magistratilor perceptia este
ca exiSta extrem de multe sedii improprii, cu birouri de judecatori amenajate In anexe
ubsoluifunor imobile, cu 7-10 colegi intr-un birou, deseori lipsite de caldura perioade
timpul iernii, la care magistratii platesc deseori din buzunarul propriu unele
bisnuite. De multe ori, instantele prezinta o insuficienta severa a personalului, existd in

e mii de dosare, sacrificind zile libere sau serile destinate Tn mod obisnuit familiilor. O
rte din dispozitiile acestora sunt inca amanate de la aplicare. Existd nenumarate probleme, de
fiecare data, la examenele de promovare, detasarile se fac discretionar si, de cele mai multe ori,

! Decizia nr.374 din 2 iunie 2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.54 alin.(1) teza
intai si art.57 din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.
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inutil, CSM s-a ”balenizat”, aducand zeci de magistrati in posturi de consilier juridic, inclusiv la
biroul de resurse umane sau la grefele sectiilor disciplinare, pentru activitati ce pot fi realizate cu
usurintd de grefieri cu studii superioare. Peste toate acestea, se remarcd o crestere constantd a
volumului de activitate sau cel pufin a complexititii cauzelor si a stocului de dosare
nesolutionate, procesele depasesc de multe ori termenul rezonabil, generand pentru justitiabili
solutii in parte divergente, in cauze similare, ceea ce determini o incredere scizuti in justitie. In
continuare, perceptia publica recunoaste trinomul “’pile-cunostinte-relatii”.

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare, publicat la 27 famuarief20 L6,
retine frecventa criticilor la adresa magistratilor exprimate de politicieni g in mass-media,
precum si lipsa de respect fata de hotérarile judecatoresti, in conditiile ing€ate, CSM 1im ofera
ajutor juridic magistratilor care cer reparatii In instantd. Din nefericire,gnu se prégizeaza nimic
despre alte zeci de probleme existente in sistem, care impiedica sau inggtingsc modernizarea sa.

OBIECTIVELE PROIECTULUI

Consiliul Superior al Magistraturii, instantele judecatoresti sigparchetele de pe langa acestea fac
parte din categoria organizatiilor, asa cum sunt acestea defimife de) stiinta managementului,
respectiv. ’un sistem alcatuit, de reguld, din mai multé§persoanedCare conlucreazd in baza
anumitor reguli prestabilite, in vederea realizarii unui scop”.*8rin urmare, obiectivele trebuie sa
fie specifice, masurabile, adaptabile, realiste siga@Vizeze o/ anumitd perioadd, ca puncte de
referintd pentru demersurile specifice functiilor managesialessituate in aval de previziune.

Ceea ce propunem mai jos reprezintd obiegtive realiste,Jinsd un termen clar este dificil de fixat,
cat timp noul Consiliul Superior al Magistgatutiigtrebuie sa aiba o filosofie colectiva clara, in
baza unui program care sa preia idei s@natoase# Primele sedinte ale noului CSM vor putea fixa si
repere temporale realiste.

I. DEFICIENTE SISTEMICE
Masuri propuse:

1. Normarea muacii

Volumul optim deéfactivitate trebuie gandit pe criterii obiective, ce pot fi utilizate pentru
determinarea gradului“deddificultate/complexitate al diverselor cauze. Trebuie realizat un studiu
serios 1n acest domeniu, fiind de evitat solutiile prezente, generate de aprecieri ,,din propria
experientd” debanditd de vreun membru al CSM. Demersurile trebuie sd fie continue. Un
departament exclusiv cu acest obiect de lucru ar trebui creat rapid. Realizarea unui act de justitie
de calitate‘presupune alocarea timpului minim necesar studierii cauzelor, analizarii problemelor
déndrept s1a legislatiei in continud modificare, iar nu pronuntarea unor solutii ce pot fi nelegale,
din lipsa*de timp si supraincarcare. Chiar dacd determind cresterea duratei procedurilor si acesta
Se,litampld practic la instantele foarte incarcate, normarea muncii este esentiala. Judecétorul ar
trebui sa aiba un numar maxim de dosare de solutionat intr-o lund, pentru tot ceea ce judeca
Suplimentar fiind necesar a fi platit suplimentar. Se poate adopta si un model de repartizare a
dosarelor, 1n conditii de supraincarcare, derogand de la principiile de competenta ale procedurii

> A se vedea Ovidiu Nicolescu, Ion Verboncu, Fundamentele managementului organizatiei, editie noua, Editura
Universitara, Bucuresti, 2008, p.94 si urmatoarele.



civile, la instante de acelasi grad, foarte apropiate teritorial, pe raza aceluiasi tribunal sau a
aceleiasi curti de apel, pana la echilibrarea sau macar apropierea volumului de lucru aferent.

2. Reconsiderarea aplicarii unor dispozitii din Noul Cod de procedura civila

Este necesar a fi reconsiderata intrarea in vigoare a unor dispozitii legale, precum cele care
privesc desfasurarea, ca regula, a sedintelor de judecata in camera de consiliu.

Din perspectiva sedintelor de judecata in camera de consiliu, instantele din Bucuresti si celelalte
instante foarte mari din tard sunt in incapacitate de a asigura o astfel de parti€iparg a
justitiabililor. Urmare a numarului mare de cauze care sunt judecate zilnic in acestejinsfante,
procedura ce va fi aplicata in continuare paralel cu anteriorul Cod de procedura civild va ptevog¢a
mai mult haos decét o organizare mai buna a sedintelor de judecatd. Un numdr foarte mare de
persoane se vor regasi permanent in asteptare, in timp ce justitiabilii ce sungffmplicati in‘procese
in sedinte publice se vor gasi in sali. Totodata, numarul de cauze judecate,zilnic la‘aceste instante
(Intre minim 60 si urcand chiar pana la 180 de cauze) nu permite o judecarga cauzelor in camera
de consiliu.

Perceptia publicului roméan cu privire la o astfel de judecata este €xtrempde negativa. De altfel, la
nivel mondial existd preocuparea filmarii si a difuzarii onlin€ a tuturor ‘proceselor de judecata,
ceea ce trimite in istorie preocuparea recentd a legiuitoruluitkom@n de a prevedea desfasurarea
sedintelor de judecatd in camera de consiliu, dacad se poatey, ”intre paftru ochi”. Doar in cazul in
care increderea justiiabilului in desfasurarea fara umpartialitate a atributiilor de judecator va
atinge o cota acceptabild, se va putea aplica fard reZ€sve,dispozitia. Prin urmare, estimam ca doar
in momentul in care fiecare judecator va avea atribuiteispreglidecare intre 10 si 20 dosare pentru
ziua de sedintd se vor putea pune In aplicare In mod efectiv dispozitiile privind judecarea in
camera de consiliu.

Aceastd masura trebuie corelatd cu o medificargflegi8lativa care sa permita ca unele atributiile sa
poatd fi delegate unor grefieri cu sttidii supefioare. De asemenea, este necesara suplimentarea
schemelor de personal auxiliar. ‘I, w€derea’aducerii la indeplinire la dispozitiilor privind
parcurgerea etapelor prealabilefdesfasurariifSedintei de judecatd, fiecare judecator trebuie sa fie
asistat de un asistent, un grefier eu'studii'Ssuperioare pentru sedinta si un agent procedural.

3. Durata de solution@xe a‘eauzelor — evitarea pe cale legislativa a aparitiei unor litigii care
incarca rolul instantelor judecitoresti, respectiv prin proceduri administrative care
sa asigure reéalizarea drepturilor persoanelor interesate

Este cazul unor procese pfecum cele in care existd o jurisprudentd constantd si indelungata a

instantelor Gudecatoresti, fundamentata pe hotarari CEDO, CJUE sau pe decizii pronuntatein

hotarari prealabile sati in recurs in interesul legii, care justificd o interventie legislativa insotita
de masuti de finanfare sau alternative (compensatie, esalonare pe termen scurt etc.).

IL STATUTUL MAGISTRATILOR

Masuri propuse:

1. Consultarea efectiva a corpului magistratilor (direct si prin asociatii profesionale) in
procesul de elaborare a strategiilor publice in justitie si in materia propunerii sau a
avizarii unor acte normative de interes pentru sistemul judiciar. Respingerea
imediata si ferma a unor propuneri de modificare a legilor justitiei

Statutul magistratului trebuie sa fie previzibil si stabil, la fel si strategiile de resurse umane.



Propunerile recente de modificare a legilor justitiei au fost initiate de CSM in conditii de totala
netransparentd, in raport cu impactul pe care textele propuse il pot realiza asupra corpului de
magistrati si asupra sistemului judiciar, in general. De asemenea, nu a existat vreun studiu cu
caracter stiintific ori de drept comparat pentru sustinerea acestor modificari sau macar o analiza
minimald a datelor statistice, pe termen scurt, mediu si lung.

Rapoartele MCV, care au apreciat evolutia magistraturii, au oferit indiciul sigur ca o astfel de
modalitate de promovare meritocraticd constituie baza asigurdrii unui corp judiciar indepgndent
si liber de orice fel de influente, atat din interior, cat i din exterior. Revenirea la prom@¥areagpe
criterii subiective, lipsite de orice control obiectiv din partea magistratilor, de orice p@sibilitate
de contestare si previzibilitate, va lipsi sistemul judiciar de aceasta baza.

Totodata, trecerea atributiei de redistribuire a unui judecator dintr-o sectiedn ‘dlta sau de pe un
complet specializat pe un altul, de la colegiul de conducere al instantei (@rganism*€olegial) cétre
o singura persoand - presedintele instantei, reprezintd o ingerintd in indepéndenta judecatorului,
de natura a-i afecta inamovibilitatea in cazul unei mutdri intemgestive déype completul de
judecatd pe care il conduce, ceea ce presupune garantii procédural@, suplimentare, remediul
contestarii masurii n instantd nefiind suficient. Puterea repdrtizarii jud€eatorilor pe complete
este de naturd sa afecteze serios cariera unui magistrat, (putnd Teprezenta un instrument
susceptibil de a fi folosit in mod subiectiv, astfel ca trebuig,cautate alte remedii pentru cazurile
exceptionale in care exista situatii de blocaj in activitatea uneiinstante, fara a rasturna un intreg
principiu al democratiei participative.

In concret, acest instrument va permite presedintelui instangeif fara sanctiune imediata (doar cu o
sanctiune in fata CSM, care evalueaza mandatul) si fara posibilitate de contestare, sa mute
judecatori de pe o specializare pe alta, de\pewe,sectié®pe alta, fard garantii suficiente cd acest
lucru are o fundamentare obiectivd, textul propus §pre modificare necontindnd niciun criteriu
clar si concret. Referirea din text lagfolumul de activitate nu poate fi considerata ca instituind un
criteriu obiectiv. In masura in caré'existd situafti de blocaj in activitatea instantelor, atunci CSM
ar trebui sd gandeascad un m@eanismy degdeblocare, iar nu sd treacd atributia de a stabili
completele de judecatd de la cplégiul mstantei, organ reprezentativ al judecdtorilor, in sfera
atributiilor unei singuredpessoane. In misura in care s-au identificat blocaje in activitatea
instantelor, din respor8abilitatea®anor colegii de conducere dezechilibrate ca reprezentativitate,
nu existd nicio garantie“@a OWsingura persoand nu va mentine dezechilibrul sau nu va crea
dezechilibre acoloWande elenu sunt.

Puterea repartizarii judecaforilor pe complete nu reprezintd o simpld masurd administrativa, ci
este de natligd sd afecteze serios cariera unui magistrat. Schimbarea frecventd a specializarilor,
lasatd la indéminagihei singure persoane, in conditiile in care notiunea de dezechilibru al
instantelor nu esté definita, poate reprezenta un instrument susceptibil de a fi folosit Tn mod
subigetiv.

2. Foumare continua adecvata. Detasari, transferuri

Puterea de care dispune un magistrat e atat de mare incat trebuie sa i1 se asigure inamovibilitate si
libértatea de constiinta si de judecata, corelate cu garantiile unei temeinice pregatiri profesionale.
Insa aceasta nu se poate realiza in conditii de supraincircare, deseori se face cu eforturi serioase
si nu este intotdeauna multumitoare. Toti judecatorii au dreptul la formare continud in cursul
anului calendaristic, nu doar cei selectati. Fiecare magistrat trebuie sa beneficieze anual sau cel
putin la doi ani de materiale gratuite, reprezentand adnotari la zi, jurisprudentiale si doctrinale,



ale principalelor coduri si legi, potrivit specializarii existente in instante si parchete, materiale
realizate de formatorii INM. In Franta, spre exemplu, judecitorul primeste anual, gratuit, coduri
adnotate Dalloz, in raport de specializarea sa. Trebuie sa existe acces gratuit la baze de date
juridice internationale, pe modelul existent la universitatile de prestigiu din Roméania. Evaluarea
trebuie sa genereze pentru fiecare magistrat stimularea participarii in cadrul formarii continue
tocmai in domeniile unde cunostintele trebuie aprofundate.

Sunt inadmisibile detasdrile unor presedinti de instante in alte autoitdtin inclusiv £Consiuiul
Superior al Magistraturii. Existd judecatori detasati care au dobandit mai multa veghufie in
autoritatea in care au fost detasati decat in instanta judecatoresca sau parchet. Nu Qg trebui,sa g€
permitd promovarea in functii de executie in timpul detasdrii. De asemenéa, esté,necesara
incetarea detasarilor judecatorilor si a procurorilor in autoritati din afara sisggmului judicCiar, spre
exemplu Ministerul Mediului sau Institutia Prefectului.

Trebuie regandita situatia transferurilor, cu criterii clare si previzibil€, prevazute in legea privind
statutul judecatorilor si procurorilor. Trebuie motivate amplu_solutiile date acestor cereri, in
aceeasi hotarare pentru toti cei ce vin in concurs pentru o anunfita instan{a'$i un anumit post.

3. Salarizarea si pensiile magistratilor. Lege separata de salarizare fatd de restul
personalului bugetar. Mentinerea pensiei de servigiu

Ca principiu, salarizarea judecatorilor si a procurofilofise stabileste {indndu-se seama de locul si
rolul justitiei in statul de drept, de importanta sociala%a faunCii, de raspunderea, complexitatea,
lege. Legea de salarizare a magistratilor frebuie sd i€ separata, asa cum existd Tn majoritatea
statelor membre ale Uniunii Europene: Salarizarca®trebuie sa le asigure magistratilor o reala
independenta economicd, cerintd eséntiald pentru protectia acestora impotriva oricarei atingeri
aduse independentei si impartialitafijlosfin infaptuirea actului de justitie.

Singura echivalare salariala caf@ypoateifi infpusd magistratilor este echivalarea cu indemnizatiile
stabilite la nivelul remuneratieiWinaltflor functionari, salarizareca avand in vedere tocmai
exercitarea functiilor de{putere \constituitd 1n stat, puterea judecatoreascd, egald cu puterea
legislativa si puterea eXecutiya.

Baza de raportare specified magistraturii — raport CEPEJ 2014 - Mentinerea unei proportii medii
la sfarsit de carier@yin magistratura, de minim 7,6 intre salariul brut anual al unui judecator de la
Inalta Curte de Casafie.si Jlstitie si salariul mediu brut anual pe economie in Romania (Legea nr.
340/2015) 47,6 x 2681 lei x 12 luni = 244.507 lei’.

In Canada, indemnizétia presedintelui Curtii Supreme este superioara celei a primului ministru
(cu 8%)¢si a depufatilor federali (cu peste 50%), unul dintre criteriile stabilite de Legea privind
instaptelefyjudéedtoresti pentru stabilirea remuneratiei judiciare fiind compararea evolutiei
remuneratigi judecitorilor cu aceea a altor categorii plitite din fonduri publice. Insa, asa cum
Curtea Suprema din Canada a retinut in cauza Renvoi relatif aux juges de I'L-P.-E. *,
judecatorii nu trebuie sa fie considerati drept functionari, in ceea ce priveste stabilirea politicii
dewemunerare. Functionarii fac parte din executiv, in timp ce judecatorii, prin definitie, sunt

*"Calculul are in vedere dispozitiile Legii nr. 340/2015 a Bugetului Asiguririlor Sociale de Stat pe anul 2016, unde
castigul salarial mediu brut pentru anul 2016 a fost stabilit la nivelul sumei de 2.681 lei, insa trebuie avut In vedere
faptul ca legea salarizarii urmeaza a fi aplicata gradual, de aceea previziunile noastre au avut in vedere ritmul de
crestere a acestui venit mediu pe economie, conform istoricului din domeniul asigurarilor sociale de stat.

* Hotararea este disponibild la pagina web https://scc-csc.lexum.com/ [consultatd ultima data la 11.07.2016].


https://scc-csc.lexum.com/

independenti de executiv. Cele trei caracteristici de baza ale independentei justitiei -
inamovibilitatea, securitatea financiara si independenta administrativa - reflecta aceasta
distinctie fundamentala, deoarece acestea ofera magistratilor protectia judiciara de care
functionarii nu se bucura, in temeiul Constitutiei.”

In prezent, pensionarii magistrati sunt mai bine platiti decat magistratii aflati in activitate. De
asemenea, calculul veniturilor lunare ale magistratilor trebuie sa fie efectuat in mod unitag, la
toate serviciile de contabilitate din instantele si parchetele din tard. Mentinerea pengiel de
serviciu este obligatorie, 1n raport de suprasolicitarea, raispunderea, complexitatea, dificidltatile st
riscurile in exercitarea profesiei.

4. Eliminarea probei interviului pentru promovarea in functia de judecatorla ICEJ

Una dintre masurile apreciate si in interiorul sistemului, dar si la nivelul Gomisiei Eur@pene, a
fost eliminarea portitelor de recrutare si promovare pe alte baze decat gneritocratia. Astfel, s-a
ajuns la eliminarea normelor privind accesul in magistratura pe baza de interviu, iar promovarile
la tribunale, curtile de apel si Parchetul de pe langd ICCJ s-au redlizat pe Baza unor examene
serioase, in care factorul subiectiv 1n aprecierea rezultatului unui €andidat a fost diminuat in mod
concret. Prin urmare, nici pentru promovarea in functia de judécitor la Inaita Curte de Casatie si
Justitie nu pot fi acceptate artificii legislative prin care selegtiaf€andidatilor sa fie realizatd in
continuare de Plenul CSM, in conditiile unor factori subic€tivi, ci trebuie excluse orice astfel de
mijloace care nu pot fi compatibile cu promovarg intr-o functic de elitd, cea mai inaltd a
sistemului judiciar. In cazul extrem, aceastd probasés feebui anputea capata cel mult un caracter
simbolic, cu reducerea la minim a ponderii sale in cadrul Gencursului.

Pe de o parte, o astfel de proba este de prisos, intrucat agpectele legate de conduita, deontologia
si integritatea candidatilor, motivatia si compétentele“@mane si sociale ale acestora sunt inerente
indeplinirii functiilor de judecator saugprocuros” DePasemenea, spre exemplu, verificarea bunei
reputatii se realizeaza intr-o procedufa distincta, reglementata de art. 27 ind. 1 din Regulamentul
de organizare si functionare a Consthiulgt Supetior al Magistraturii, iar nu In cadrul unui examen
de promovare, nici micar orgdhizat pentrufnalta Curte de Casatie si Justitie. Pe de alta parte,
experienta acestor interviuri a feliefat unele aspecte nu tocmai riguroase §i serioase, pe langa
impresia selectiei individ@ale,de Rlenal CSM tocmai a candidatilor doriti pentru a ocupa functia
de judecitor la instantdiguprema.Yudecatorul/procurorul astfel examinat de Plenul CSM, inclusiv
de colegi cu grad profesiomal Taferior si unii membri ai societatii civile, In contextul promovarii
sale la Sectia de“eontenci®s si fiscal al ICCJ, va solutiona si recursuri formulate impotriva
hotararilor CSM sau‘impotriva unor sentinte pronuntate de curtile de apel cu obiect alte hotarari
emise de €SM, ceea ce pune serios in balanta aspecte legate de impartialitatea sa, cel putin
pentru o anumitd peridada de la data promovarii la ICC]J.

Peste 86% dintréfCei aproximativ 1500 de judecatori si procurori care si-au exprimat vointa
asupua, acestorfehestiuni, in cadrul adunarilor generale organizate in luna septembrie 2015, au
sustinut prepunerile formulate in acest sens de Asociatia Forumul Judecatorilor din Roménia.

S. Prevederea in lege a termenului de valorificare a rezultatelor la examenele de promovare
Jermenul actual de 3 luni afecteaza in substanta sa Tnsusi dreptul recunoscut magistratului prin
practica CSM de a i se valorifica rezultatul obtinut la un examen de promovare pe posturile
devenite vacante in cadrul termenului de posibilitate a valorificarii. Acest termen acopera doar
perioada de vara (iunie, iulie, august) in cadrul careia CSM nu functioneaza, iar sistemul judiciar



se afld in vacanta. Practica CSM a dovedit ca in termenul de 6 luni se poate asigura pe deplin
valorificarea rezultatelor examenelor. Luand in considerare arbitrariul dictat de interese de
moment, se impune prevederea in lege a termenului pentru valorificarea rezultatelor obginute la
examenele de promovare.

6. Asigurari de raspundere profesionala pentru magistrati
In Romania nu exista reguli privind asigurarea pentru malpraxis a judecitorilor si procugorilos,
CSM se poate implica 1n oferte private de asigurare, ce ar urma s fie negociate de agociatiile
profesionale ale magistratilor, cum se intimpla in Portugalia.’

7. Actiuni eficiente de aparare a reputatiei profesionale a magistratilor

Ar fi utile campanii de informare in presa, pentru a se cunoaste si evita, pe cat posibil, formele de
obstructionare a justitiei (spre exemplu, denunturile calomnioase). Mapa, profesionala a fiecarui
magistrat trebuie sa fie electronicd, accesibila individual acestuia.

Asa cum retine Raportul MCV din 2016, Noul Consiliu Superior dl Magisttaturii “ar trebui sa
stabileasca dacd pot fi Intreprinse masuri suplimentare pentrif a fdgniza un sprijin adecvat
magistratilor Tmpotriva cérora sunt indreptate critici ce submin€aza indepetdenta justitiei”.

8. Mentinerea normativa a programului de lucru flexibihpentru magistrati

Activitatea unui judecitor sau procuror nu este similard pteducerii de suruburi de un robot
alimentat la curent electric intre orele 08.00 gigl600. Ageasta presupune creatie, logica,
determinare, cap limpede. Prin urmare, este obligatorieyflexibilitatea programului de lucru.

9. Sustinerea independentei Inspectiei Judi€iare

Rapoartele Comisiei Europene in cadrul WGV "aw vizat aproape de fiecare datd Inspectia
Judiciard, inclusiv recrutarea inspegforilos, in\conformitate cu unele criterii obiective adoptate.®
Impactul pozitiv al noilor procedurijin ameliggarea transparentei, eficientei si obiectivitatii a fost
demonstrat prin aplicarea lor fiypractied. Alctualul CSM doreste modificarea art. 70 alin. 2 din
Legea nr. 317/2004 (a se vedea propunerile de modificare si completare a art. 70 alin. 2 din
Legea nr. 317/2004, trafiSmise Comisiei nr. 1 — independenta si responsabilizarea justitiei,
eficientizarea activitatilpaceste1a"si cresterea performantei judiciare, integritatea si transparenta
sistemului judiciar din cadrul®%Consiliului Superior al Magistraturii de DLDC prin adresa nr.
16294/2015), in sensul in care concursul pentru un post de inspector judiciar sd presupund si un
interviu, care nu se Stie ingfata carei comisii impartiale se va sustine (in principiu, tocmai pentru
afirmarea §ijgarantarea independentei inspectorilor judiciari, trebuie exclusd orice implicare a
Plenului CSMiin derfilarea unui astfel de interviu, pentru ca nu membrii CSM trebuie sa aleaga
inspectofii judiciafi, cu vreo banuiala de subiectivism si viitoare recunostintd a celor alesi), in
plus ggonderea®sa va fi ,,de maximum 30% in media finald a concursului”, element neclar,
imprevazibih inconstant, ldsat la aprecierea exclusivd a Plenului CSM si care va putea fi
modificat apoi prin regulamente, in functie de conjunctura.

> Aeste date au fost obtinute in urma unui demers lansat de Asociatia Forumul Judecatorilor din Roménia in cursul
anului 2016, prin care au fost solicitate informatii in acest sens de la autoritati reprezentative din alte sisteme
Judiciare ale statelor membre ale Uniunii Europene (ministere ale justitiei, consilii judiciare/ale magistraturii, scoli
de magistratura etc.). Materialul urmeaza a fi publicat in Revista Forumul Judecatorilor nr.2/2016.

® A se vedea, spre exemplu, paginile web http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDE/?
uri=CELEX:52009DC0070&from=EN, http://ec.curopa.cu/cvimm/docs/com 2010 113 ro.pdf [consultatd ultima data
la 11.07.2016].
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In scopul sustinerii independentei Inspectiei Judiciare, sunt necesare si repartizarea
computerizatd a lucrarilor, un audit de activitate, inlaturarea oricaror imixtiuni in activitatea
inspectorilor, precum si reglementarea strictd a formelor de comunicare publicd, pentru
asigurarea discretiei cercetdrilor disciplinare.

Trebuie gandit un Consiliu de Etica, creat prin lege organicd, in acord cu recomandati
Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni. Raspunderea disci
implicarea Inspectiei Judiciare trebuie delimitate de domeniul eticii profesionale.

III. GESTIONAREA RESURSELOR MATERIALE

Masuri propuse:

1. Trecerea bugetului instantelor judecitoresti la inalta Cur atie si Justitie
Solutia legislativa actuala, aflatd in contradictie cu recom i
Judecatorilor Europeni’, pune o problema serioasd de indep
este controlat de puterile executiva si legislativa.

Resursele financiare pot constitui pentru Ministe
element de presiune asupra corpului magistratil
bugetului instantelor la titularul de drept al gestionarit
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

respectiv puterea executivd, un
te necesara trecerea de indata a

2. Evaluarea situatiei tuturor sedii
noilor coduri

Sunt in curs de desfasurare unele
finantate prin imprumuturile d dial. Tnsa acestea nu au plecat de la studii clare de
impact, discutate cu magistrati
devind neincdpator, ca
coordonare n acest se

nodor competente dobandite prin legi recente. Lipseste o

3. Desfiintarea i ntelor §i a parchetelor cu un volum de activitate sub 1.500 de dosare pe
an
Intr-o pri

tapa, se impune desfiintarea tuturor judecatoriilor cu personal situat sub limita de 5
judecatori/procurorigti indiferent de numarul de judecatori/procurori cu un volum mai mic de
activitaté decat 0 dosare. Romania este singurul stat din Uniunea Europeand care mentine un
sistem, judiciaf® caracterizat indeobste ca fiind greoi de administrat si mai greu de inteles.
tribunalelor, ca prim grad de jurisdictie, trebuia sa conduca la o organizare mult mai

latiei. Argumentul ca justitia trebuie sa fie cit mai aproape de cetdteni nu mai este pertinent,
ece infrastructura permite in prezent deplasarea cestora cat mai rapida la instante. Aceasta
cesitate de vecinatate imediata trebuie indeplinitd doar in sistemul de invatdmant sau in cel de
sanatate. Or, se constatd in Romania ca 1n localitdti (comune sau orase foarte mici) in care nu

7 A se vedea Opinia nr. 2/2001 a CCIE, par. 11, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/textes/Avis_fr.asp
[consultatad ultima data la 11.07.2016].
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existd spitale sau scoli, nu mai functioneaza ori functioneaza in conditii improprii, exista
intotdeauna o judecdtorie unde abunda litigii penale de micd importantd ori litigii privind
tulburari de posesie. Este vorba de cauze in care interventia organelor de politie si a organelor
administrative ale primariei ori, de ce nu, chiar a unui mediator (care, de altfel, trebuie sa se
gdseasca in interiorul comunitatilor) isi gdsesc mai degraba justificarea.

4. infiintarea unor mecanisme prealabile de triere a cauzelor. Parghii alternative ‘de
solutionare a litigiilor

Rolul judecatorilor intr-un stat ce se pretinde membru al UE nu mai poate fi asamat din
perspectiva aspectului ca acesta are obligatia a interveni in absolut toate relatiile S@ciale iwite An
conflictele de zi cu zi ale cetdtenilor. Statul are obligatia a stabili parghiile giccesare, pentru a
solutiona conflictele minore, de orice naturd dintre cetdteni, dintre cefatémni ori ‘@rgancle
administrative locale ori centrale, dintre alte formatiuni, un numar limitat de judé€atori neavand
capacitatea necesara pentru a decide 1n toate conflictele create deelatiile sociale in numar
crescand in societatea actuala. Este necesar a fi identificatd formulafinterventiei statului prin alte
organe decat organele judiciare in aspectele minore sau de midima fmportantd din conflictele
inter-sociale, precum si impunerea prin lege a unor mecanisfie prealabile de triere a cauzelor.
Ambele modalitati vor avea drept rezultat scaderea conflict@logginterssociale, responsabilizarea
cetatenilor si scaderea litigiilor.

Spre exemplu, In Franta si Germania exista divgrscimodalitati prevazute de lege de triere a
cauzelor: 1n Franta, 1n cazul litigiilor de munca proceduraipuealabila a Consiliului Patronatelor si
Sindicatelor, in cazul litigiilor comerciale impunereajjca procedura prealabild a procedurii
arbitrajului sau a concilierii, in Germania, \in%eazul litigiilor privind contraventiile sau delictele
minore, parcurgerea procedurii prealabile\\ingfata” unor organe administrativ-jurisdictionale
organizate fie la primarii, fie la orgaficle de pelitie; instituirea regulii de achitare a unor taxe de
timbru pentru toate cererile formulate infjustitie:

5. Gestionarea fluxurilor de justitiabili'prin sisteme de afisaj electronic in exteriorul salilor
de sedinta (afisarea electronica‘a listei dosarelor si evidentierea cauzei care este in curs de
solutionare) si ticketing ‘pentfu compartimentele auxiliare (bonuri de ordine) pentru
descongestionarea acestoxa

Un astfel de sistemijse poate obtine printr-un proiect care presupune:

e Montarea unui pan@u. (eéran) central, de dimensiuni mari, la intrarea in instanta, pe care sa fie
afisate toat@sedintele de judecatd in curs de desfasurare, cu indicarea numarului salii de sedinta,
a locatiei din“eladigé”(etajul, aripa etc.), a indicativului completului de judecata si, daca este
posibil, @numaruliti dosarului aflat la ordine.

e Montarea urii panou (ecran), de dimensiuni reduse, la intrarea in fiecare sald de sedinta, pe
care sa séwafiseze numarul dosarului aflat la ordine (in prezent, aplicatia de inregistrare audio a
sedintelor de judecatd foloseste lista de sedintd si functioneaza prin selectarea dosarului aflat la
ordine, informatie ce poate fi preluatd cu usurintd de o extensie care sa transmitd panoului de la
intfatea in sala numarul dosarului). Aceastd facilitate este necesard si pentru persoanele cu
handicap hipoacuzic.

e Montarea unui sistem de ticketing (bonuri de ordine) la intrarea in fiecare compartiment care
are relatii cu publicul (registraturd, arhiva, birou de relatii cu publicul etc.), format din consola



operatorului, imprimantd, unitate centrald (server) si dispozitiv de afisare a ordinii, echipamente
ce pot fi instalate fara a se interveni in arhitectura cladirii.

Sistemul de ticketing trebuie sa permitd organizarea a doud fluxuri (pentru justitiabili si pentru
participanti prioritari conform Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecatoresti),
dar si selectarea tipurilor de operatiuni dorite (spre exemplu: studiu dosar, depunere actiune,
informare privind stadiul dosarului, fotocopiere inscrisuri din dosar etc.), astfel incat sa poata fi
gestionate la nevoie separat, in functie de specializarea personalului disponibil intr-un integval'de
timp. Un astfel de sistem ar permite si evidentierea statistica a fluxului de persoane si a gipuluipde
operatiuni solicitate, in functie de care se pot reorganiza compartimentele pe termen lung sdu, pe
termen scurt, se poate suplimenta personalul auxiliar pentru reducerea timpului de a§teptare

6. Modernizarea transferului dosarelor si al actelor de procedura prin félosirea tehmologiei
informatiei. Generalizarea dosarelor electronice pentru parti si judecatori,jintroduse cu
titlu experimental in citeva instante

Scopul constd in reducerea timpului alocat gestionarii dosarelor ingadrul instantei si, implicit, a
costurilor de personal, eficientizarea circuitului actelor in instanta:

Prin arhivarea dosarelor dupa un cod de bare generat automat, dosarele dintr-o sedintd intreaga
pot fi scanate in 30 de secunde la arhiva atunci cand grefierulilegidicay/ inapoiaza, incat sa nu se
mai lucreze manual (in prezent, pentru fiecare dosar se tastéaza numaful in sistemul ECRIS, este
accesatd rubrica privind circuitul dosarului, si se salveaza madificarea, ore intregi fiind alocate
de personalul auxiliar acestei activitdti).

Aceeasi operatiune este realizatd si in momentul trangfemal@l dosarelor in cdile de atac sau al
restituirii la instanta de fond. La primire, se efectueazd aceeasi operatiune, timpul alocat de
personalul auxiliar fiind practic irosit cu olactivitate“éare ar putea fi realizata automat. Citatiile
sau comunicarile ar putea fi scanate lag@intoateer€a T instanta, incat sa apard automat in sistemul
ECRIS optiunea de selectare a dateifde lagcare curge termenul pentru urméatoarea operatiune, in
functie de care se genereaza alerteéle (in prezent, pentru fiecare dosar se tasteazd numarul in
sistemul ECRIS, este accesatafrubricajpriyind comunicarea actelor de procedura si se salveaza
modificarea, ore Intregi fiind alogate,de personalul auxiliar acestei activitati).

Potrivit Noului Cod de pfo€eduraicivila, citatiile se intorc la instantd daca nu sunt inmanate celui
citat (cu domiciliul in“gaza“imstantei), iar justitiabilii se vor prezenta si pentru a ridica acte, nu
doar pentru a le depune. Bfortub grefierilor arhivari este dublu, iar implementarea arhivarii dupa
un cod de bare ar‘erea premisele gestionarii mult mai inteligente a dosarelor (depozitare dupa
anumite criterii, cu dateledficluse in codul de bare), dar si a actelor de procedura. Aplicatia poate
fi extinsd,spre exemplu pentru a permite sortarea automata a actelor de procedura,
interconectarcapcu uft serviciu postal etc. Codurile de bare pot contine senzori detectabili de
aparate §peciale (€um sunt cele folosite de comercianti), astfel incat orice sustragere a dosarului
dintr<g,locatie {arhiva, spre exemplu) sa fie imediat observata.

Inyestifilesnecesare constau in:

e Madificarea aplicatiei ECRIS pentru a genera codul de bare unic, In functie de numarul unic al
dosarului

e Crearea unei pagini in aplicatia ECRIS cu interfatd speciala pentru functiile la care sunt
folosite codurile de bare (spre exemplu: circuitul dosarului in instanta, de la grefierul de sedinta
la arhiva, de la arhiva la grefierul de sedinta (cu selectarea numelui), de la o instantd la alta,
introducerea datei comunicarii efective a citatiilor potrivit Noului Cod de procedurad civila etc.
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e Modificarea aplicatiei ECRIS, incat codul de bare sa apara pe coltul citatiilor sau sa poata fi
printat pe un autocolant si lipit si pe dosar.

e Achizitionarea de echipamente tehnice: cititoare de coduri de bare (2 pe sectie) si imprimante
(1 pentru registratura si 1 pentru arhiva).

Pe coltul citatiei se poate printa cu imprimantele existente, pe hartie normala. Numai pentru
imprimarea pe autocolant este necesara achizitionarea de imprimante speciale.

Existenta dosarelor electronice pentru parti si judecatori, introduse cu titlu experimentalgdn catgva
instante, s-a dovedit o masura benefica. Aceasta trebuie generalizata.

IV. GESTIONAREA RESURSELOR UMANE
Masuri propuse:

1. Demersuri imediate pentru finantarea posturilor vacante din schemele de personal si
suplimentarea schemelor de personal in instantele si_jparchetele supraaglomerate.
Asigurarea finantarii pentru angajarea de personal auxiliar suficient, astfel incat un grefier
sa lucreze cu un singur judeciator. Angajarea de persondl semicalificat in instantele
supraaglomerate, pe baza de contracte individuale “de muncd” pe termen determinat.
Transferul unor atributii administrative si judiciare de lajudecatori la grefieri

Masura are ca scop disiparea activitatilor cronofagefdmspfe judecitor si grefier catre aceste
categorii de personal, astfel incat energiile celor dintdi sd fie canalizate cétre activitatile
jurisdictionale, ce necesitd specializare. EStcinadmiS$ibil ca un judecator sa-si iroseasca timpul
dactilografiind partea introductivd a hetaragii e €uprinde sustinerile partilor si desfasurarea
procesului), scanand cereri de chémare, ini\judecatd, intampindri etc., in loc sa redacteze
considerentele hotararii, folosind ragiondmente’complexe, fard a fi presat de problema timpului.
Totodatd, este inadmisibil ca@un gréfier gl studii superioare si realizeze munci necalificate
(legarea si numerotarea dosareler, transportul pe circuitul arhivd>birou propriu>birou
judecatori>arhiva, triered de,citagii /alte acte etc.), in conditiile in care nivelul de pregatire
profesionald i permitéysd fig, un*asistent al judecatorului (cautarea de acte normative incidente
cauzei, inclusiv practica‘Judictara etc.) si i-ar oferi posibilitatea de a pretinde si obtine/castiga
venituri mai mart;§in rapott de noile atributii. Angajarea personalului semicalificat presupune
costuri mult mai miciidecat recrutarea de judecatori, produce efecte imediate in ceea ce priveste
perceptia aSupra calitatit muncii desfasurate de judecatori si grefieri, eliminand sentimentul de
frustrare datorat, faptdlui ca timpul este irosit pentru activitati necalificate. Personalul necalificat /
semicalificat poat€ fi supus, atunci cand este cazul, mobilitatii profesionale (in raza aceleiasi
localitati ‘¢el pmtin), in timp ce judecatorii se bucurd de inamovibilitate, astfel ca reducerea
incarc@tutid intr-o instantd nu ar permite delegarea / detagarea judecatorilor la o altd instanta fara
acordulacestora.

2. Reducerea schemelor de personal ale C.S.M. si ML.J., prin reconsiderarea statutului unor
categorii profesionale, dar si a politicii de resurse umane la nivelul acestor institutii,
inclusiv in ceea ce priveste detasarile magistratilor

Sustinem necesitatea elimindrii din legislatie a categoriei personalului de specialitate juridica
asimilat judecdtorilor s§i procurorilor, fiind de resortul Ministrului Justitiei si al Consiliului
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Superior al Magistraturii initierea unor demersuri n acest sens si gdsirea unor solutii pentru
transformarea acestei categorii profesionale.®

Nu existd vreo justificare constitutionald pentru existenta personalului asimilat magistratilor,
statutul acestora din urma impunandu-se a fi unic si specific numai celor ce sunt judecatori sau
procurori. Indiferent de motivele avute in vedere de legiuitor la adoptarea legilor justitiei, in
prezent, o asemenea reglementare este In dezavantajul sistemului judiciar, in ansamblu, cei gare
doresc a beneficia de statutul si de drepturile magistratilor trebuind sa aiba si responsabilita

independenta judecatorilor sau stabilitatea procurorilor.
Existenta acestei categorii produce grave confuzii cu 1 judecatorului si
procurorului, inducand publicului impresia existentei »de cancelarie”,
subordonati administrativ, lucru inacceptabil intr-un stat . sonalul asimilat” exercita,
cel mult, atributii specifice consilierilor juridici, fér“ i
cea a maglstra‘;llor Mal mult “personalul asi bucura de drepturl mai extmse decat

sustinute de Judecatorl si procurorl cu acerba, ori fard a exista, in privinta
i rilor si procurorilor din cadrul Consiliului
edurd de sanctionare disciplinard, pana la 14

3. Regandirea competentelor ti de Casatie si Justitie

Este obligatorie regandir lor Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a fi eficienta
in unificarea practiciiGudi .dmalta Curte de Casatie trebuie sa solutioneze rapid cererile d
epronuntare a unor hotaragi abile formulate de instantele judecatoresti, ale caror conditii de

mai flexibile si mai putin stricte, eventual accesibile fard a mai
iferite a instantelor judecatoresti prin solutii definitive. Inclusiv sub

acinat de o coruptie endemica, este necesard cresterea capacitatii institutionale de
otriva coruptiei, inclusiv pentru recuperarea prejudiciilor, care descurajeaza fenomenul.
fiind cd volumul de activitate al DNA s-a triplat fatd de infiintare®, acesta reprezintd

personalul-specialitate-juridica-asimilat-magistratilor-trebuie-eliminat-din-legislatie.htm [consultatad ultima data la
11.07.2016].

® A se vedea pagina web http:

raportul-activitate-dna-2014-klaus- 10hanms Vlctor-ponta—ﬂorlan coldea-prezenti-eveniment.htm [consultatd ultima
data la 11.07.2016].
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http://www.hotnews.ro/stiri-esential-21087291-document-raport-formului-judecatorilor-personalul-specialitate-juridica-asimilat-magistratilor-trebuie-eliminat-din-legislatie.htm
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principala vulnerabilitate si marea provocare a institutiei, volumul de activitate si complexitatea
cauzelor depasind resursa fizica existenta.

Declaratia adoptata de Adunarea Generala a Retelei Partenerilor Europeni impotriva Coruptiei si
Retelei Europene a Punctelor de Contact Nationale (EPAC/EACN), care a avut loc la 20
noiembrie 2015, la Paris, releva faptul ca fenomenul coruptiei reprezintd o serioasd amenintare
pentru dezvoltare si stabilitate, are consecinte negative la toate nivelurile de guverna si
submmeaza mcrederea publlca in democra‘;le si impune factorllor de decizie europeni 1

aplicare a legii, stabilirea unui instrument corespunzdtor atat la nivel na
transnational, pentru protejarea martorilor cheie amenintati si a celor care de ain
coruptie si intensificarea cooperdrii si a schimbului de informatii dintre auto,
structurile de supraveghere a politiei din Europa, prin utilizarea noului instrument'de comunicare
EPAC/EACN din cadrul Platformei pentru Experti Europol.

V. TRANSPARENTA, RESPONSABILITATEA SI RELATIILE “INTERNATIONALE
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Masuri propuse:

1. Adoptarea urgenta a procedurii revocarii memb
Este necesara adoptarea urgentd a procedurii revocarii
prin Decizia nr. 196/2013, a constatat c '
317/2004 privind Consiliul Superior

mbrilor CSM. Curtea Constitutionala,
art. 55 alin. (4) si (9) din Legea nr.
1 sunt neconstitutionale. De la acea data,
erior al Magistraturii reprezintd, de mai bine de
a permite membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii sa isi exercite fu
mod firesc afectati de deciziile

stia asupra justitiei.

SM nu trebuie sd mai fie blocate de presedinti de instanta,
e cele mai mari instante din tard la inceputul anului 2013,
rul CSM supus procedurii revocarii. Adunarile generale in acest

2. Prezentar apoftului pe justitie in fata magistratilor de la instante si parchete

Superiofal Magistraturii trebuie sa prezinte raportul pe justitie in fata instantelor si a
mégistratii putindu-1 adopta sau respinge in adundrile lor generale. Politicile publice
ebuie discutate periodic in adunarile judecatorilor si procurorilor, pe forumurile de
e magistratilor, cu asociatiile profesionale si societatea civila.
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Un vot de blam in adunarile generale legat de raportul CSM intr-o proportie insemnata (spre
exemplu, 2/3 din numarul magistratilor ce constituie adunarea generala de la 2/3 din
instantele in cauzd) trebuie sa fie similar unei revocari, cu obligatia moralda a membrului
CSM de pe acel palier de a-si prezenta demisia.

3. Atragerea oricaror finantari posibile din fonduri europene
CSM a fost perceput ca un salon de odihna si recreere, in care membrii sai viziteaza d
exotice, beneficiaza de diurne si indemnizatii serioase si au realizari invers propori
acestea. In ultimii 6 ani, nici micar un studiu de drept comparat serios, legat de i
state civilizate si inaintate din perspectiva justitiei nu a fost realizat. CSM pa

Comisiei Europene patru proiecte in vederea finantarii din fonduri eur
fiind refuzate."” De asemenea, au fost refuzate unele finantari '
incalificabile.

4. Publicarea materialelor discutate pe ordinea de zi a sedint
Notelor directiilor si serviciilor la care se face referire n ordi
sectii trebuie publicate pe site-ul CSM. Accesul la Emap chis tuturor magistratilor
romani, fara limite. Opiniile separate trebuie motiv ate hotararile individuale
adoptate in CSM.

5. Transferul unor competente tehnice

Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia de¢) a transfera In continuare atributii
administrative la curtile de apel sau parc nga curtile de apel, pentru a impiedica
acapararea ordinii de zi de chestiuni | area unor functii de sofer, aprod, grefier
omie Tn multe decizii administrative de interes
ate printr-un ghid sau regulament.

ropeana a Consiliilor Judiciare

uie sd se implice mai serios in cadrul Retelei Europene a
puse proiecte din partea Romaniei, trebuie exploatata
embre pentru asistenta colegilor romani.

' A se vedea pagina web http://www.puterea.ro/dezvaluiri/exclusiv-j
4-proiecte-in-2014-3-refuzate-139077.html [consultata ultima data la 11.07. 2016]

A se Vedea paglna web htt //www uterea. ro/dezvaluiri/culmea-absorbtiei-fondurilor-europene-csm-refuza-banii-
-136225.html [consultata ultima data la 11.07.2016].
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http://www.puterea.ro/dezvaluiri/exclusiv-juristi-csm-cu-lefuri-de-mii-de-euro-au-produs-4-proiecte-in-2014-3-refuzate-139077.html
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