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din 23 august 2016

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat solicitarea domnului Cristian
Mihai Ban. procuror general delegat la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti,
privind modificarea Deciziei Comitetului electoral local de la nivelul Parchendui de pe ldingd
Curtea de Apel Brasov. privind admiterea candidaturii doamnei procuror Elena Hach pentru
alegerea in functia de menbru al Consilivdui Superior al Magistraturii din pariea parchetelor
de pe langa curfile de apel, in sensul respingerii candidaturii sale.

in fapt, s-a aratat, sub un prim aspect. ci doamna procuror nu isi excrcitd functia la
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Brasov. ci este detasatd la Oficiul National pentru
Prevenirea si Combaterea Spilarii Banilor pentru o perioada de 2 ani. astfel incit admiterea
candidaturii sale s-a ficut cu incilcarea art. 9 alin. (2) din Regulamentul privind procedura
aleg,ern membrilor Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare Regulamentul). adoptat
prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 327/2005. care prevad: ,,in
procedura de desemnare a candidatilor, judecdtorii si procurorii pot candida numai in
adunarea generald in care au drept de vot. ™

De asemenea. s-a ficut referire la dispozitiile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii. republicata, cu modificarile ulterioare. potrivit
cirora . la alegerca membrilor Consilivlui Superior al Magistraturii nu pot participa
Judecdtorii yi procurorii detasayi la alte awtoritdyi decdt la instanfe san parchete . precum si
la dispozitiile similare ale art. 7 alin. (6) din Regulament,
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S-a mai aritat cd. de altfel. doamna procuror Elena Hach nu figurcazi pe lista
electorald a procurorilor din cadrul Parchetului de pe 1anga Curtea de Apel Brasov.

Mai mult, potrivit art. 9 alin. (10) teza a [l-a din Regulament. ., scrisoarea de depunere
a candidaturii trebuie si cuprinda monele, prenumele, data nasierii, data la care judecétorul
sau procwrorul in cauzd a fost mumit in functie, functia oficiala defimud de candidat §i
denumirea instanfei san a parchetului unde isi exerciti functia.”

Cel de-al doilea argument avut in vedere in sustinerea solicitirii a fost acela ci
doamna procuror nu mai poate fi reinvestitd pentru un nou mandat ca membru Consiliul
Superior al Magistraturii. intrucdt a avut mandat de membru interimar in cursul anului 2013.

in acest sens. au fost invocate dispozitiile art. 54 alin. (1) teza | din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. republicati. cu modificrile ulterioare,
care previd cd ., Durata mandatului membrilor alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii
este de 6 ani, fara posibilitatea reinvestirii. "

De asemenea. s-a apreciat ci mandatul de membru interimar se deduce din durata de
mandat a unui membru al Consiliului Superior al Magistraturii. sens in care s-a ficut referire
la Hotararea Senatului de validare in functie a domnului judecitor Norel Popescu nr. 50 din
29.03.2016

Solicitantul a invederat ca este indreptdtit si formuleze prezenta sesizare intrucit i-a
fost admisa candidatura pentru alegerea ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii
din partea parchetelor de pe linga curtile de apel.

Faia de dispozitiile art. 4 alin. (2) si (5) din Regulamentul privind procedura alegerii
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. domnul procuror a apreciat ci organul
competent a solutiona solicitarea este Comitetul electoral permanent. care are o competenti
generald in ceea ce priveste procedura alegerilor, inclusiv competenta de a cenzura deciziile
comitetelor clectorale locale.

Comitetul electoral permanent a constatat ca dispozitiile art. 4 alin. (2) din
Regulament, invocate de solicitant in sustinerea competentei acestui comitel. au un caracter
general. prevazind urmitoarele:

(2} Comitetul electoral  permanent  supravegheazi si - coordoneaza  procedura
alegerilor i semnaleazd  Plenului  Consiliului - Superior al  Magistraturii  toate
neregularititile constatate.  Comitetul  electoral  permanent  intreprinde  toate  masurile
necesare la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii in ceea ce priveste procedurile
electorale, care mu sunt date prin lege sau prin prezennud regulament in competenta Plevlui
Consilivlui Superior al Magistraturii. ™

A apreciat Comitetul electoral permanent ¢ dispozitiile mentionate trebuie. insi.
interpretate in coroborare cu prevederile art. 20 alin. (1) din Regulament, potrivit cérora
revine Consiliului Superior al Magistraturii atributia de a verifica legalitatea procedurilor de
desemnare a candidatilor. din oficiu ori la sesizarea oricirui judecitor sau procuror.

Cat priveste dispozitiile art. 4 alin. (5) din Regulament. de asemenea invocate in
cuprinsul solicitarii. acestea prevad doar caracterul obligatoriu al deciziilor comitetului
clectoral permanent pentru comitetele electorale de la nivelul instantelor si parchetelor, fari.
insi. a reglementa situatia in care nu se respecta aceste dispozitii. eventual prin prevederea
posibilititii cenzurdrii de catre comitetul electoral permanent a deciziilor comitetelor
clectorale locale.
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Comitetul electoral permanent a hotarit inaintarca sesizarii catre Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii pentru a se pronunta. in primul rand. asupra admisibilititii acesteia.
iar in cazul in care aceasta este admisibild. asupra fondului contestatiei.

in data de 22.08.2016. doamna procuror Elena Hach a inaintat un punct de vedere
cu privire la sesizarea Comitetului electoral permanent.

in principal. doamna procuror a invocat inadmisibilitatea contestatiei. cu motivarea
cd dreptul de a contesta decizia comitetului electoral local fi este conferit doar magistratului
caruia i-a fost respinsd candidatura pentru alegerea in functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii.

A mai aratat doamna procuror ca dispozitiile legale nu prevad niciun temei pentru
atacarea unei candidaturi ramase definitivd. Prima cale de atac este cea previzutd de art. 20
alin. (2) din Regulament. care vizeaza legalitatea procedurii de desemnare a candidatilor, deci
o altd etapa.

in ceea ce priveste fondul contestatiei. cu privire la detasare. doamna procuror a
ardtat ci a fost numita in functia de procuror de Presedintele Romaniei, cu drept de a candida
la alegerile privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Dispozititle legale ce reglementeazi drepiul de a candida au caracter de norma
generald. fard a fi posibild instituirea unor restrictii ale dreptului de a candida pe cale de
interpretare, in lipsa unor dispozitii exprese. fiind instituitd o singura interdictie in exerciiul
dreptului de a candida. si anume cu privire la judecatorii si procurorii stagiari.

A ardtat doamna procuror ¢ si-a depus candidatura la Parchetul de pe langi Curtea de
Apel Bragov. fiind procuror al acestei unitdti si avind dreptul de a candida doar in cadrul
acestei adunari generale. conform dispozitiilor art. 9 alin. (2) din Regutament.

Doamna procuror a susfinut ¢ dreptul de vot la care se referd aceasta dispozitie
regulamentard trebuie inteles in sensul art. 97 raportat la art. 51 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard. Potrivit acestor dispozilii legale. adunirile generale au opt
atributii. indeplinite prin exercitarea dreptului de vot de catre membrii acestor aduniri. Un
magistrat detasat la alte autoritati dect la instante sau parchete are drept de vot in exercitarea
tuturor celorlalte atributii ale adunarilor generale, cu exceptia celei referitoare la alegerea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Detasarea nu fi alecteazi calitatea de procuror in functie. fiind de altfel reprezentantul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitic in cadrul Oficiului National de
Prevenire 5i Combatere a Spilarii Banilor.

Interdictia prevazutd de art. 14 alin. (5) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii. republicati. cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit ciruia
Judecatorii §i procurorii detagati [a alte autoritdyi decét instanfe sau parchete nu pot participa la
alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. se referd doar la dreptul de a vola,
fapt ce rezultd din agezarea acestui articol ulterior articolului ce reglementeaza dreptul de a
candida.

Asa cum dreptul de vot este limitat expres in cazul magistrailor detasali. pentru
unitate de reglementare, dacii legivitorul dorea si limiteze dreptul de a candida aceleiagi
categorii. ar fi facut-o. asa cum a previizut in cazul judecatorilor si procurorilor stagiari,

Dreptul de a candida nu este conditionat de inscrierea candidatului pe lista electorals,
condifie care are relevanta doar din perspectiva exercitirii dreptului de vot. nu si in cazul
dreptului de a candida.
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A mai aritat doamna procuror ca trebuie ficutd distinctie intre conditiile legale pentru
a candida la functia de membru al Consifiului Superior al Magistraturii si conditiile pentru a fi
validat in calitate de membru.

in acest sens. aratd doamna procuror ci. in cazul alegerii in functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, va opta pentru incetarea detasirii. asa cum. in mod
similar, inspectorii judiciari trebuie s3 opleze. in termen de 30 de zile de la data dobandirii
dreptului de a ocupa functia de inspector. intre aceastd calitate si functia de conducere pe care
o exercild la instanie sau parchete. daci este cazul.

Cu privire la mandatul de membru interimar. aratd doamna procuror ci. potrivit
dispozitiilor constitutionale. durata mandatului membrilor Consiliului  Superior  al
Magistraturii cste de 6 ani.

Procedura alegerii Consiliului Superior al Magistraturii este o proceduri unitara, ce se
desfagoard simultan pentru toate categoriile de judecitori si procurori. in acest sens {iind si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 374/02.06.2016. prin care s-a concluzionat ci prevederile
art. 133 alin. (4) din Constitutie stabilesc durata mandatului Consilivlui Superior al
Magistraturii, organism colegial si autoritate publicid de rang constitutional. jar nu a unor
mandate individuale, exercitate autonom de fiecare membru in parte,

Prin Hotdrdrile Senatului nr. 47/2013 si 30/2016. persoanele nominalizate erau
validate in calitate de membru pentru restul de mandat al Consiliului. scopul fiind acela de a
nu depisi durata mandatului constitutional de 6 ani. in cazul membrilor. mandatul de membru
interimar fiind o situatic vremelnica.

Analizind contestatia. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Potrivit art. 17 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. republicatd. cu modificarile si completarile uiterioare. Consilitnd Superior al
Muagistraturii verifici legalitatea procedurilor de alegere, din oficin sau la sesizarea
oricdrui judecdtor san procuror.

Aceastd norma generald este reluatd §i la nivelul legislatiei secundare, si anume in
Regulamentul privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii,
adoptat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 327/2005.

Potrivit Regulamentului. competenta de verificare a legalititii procedurilor de alegere
nu se limiteaza la alegerea membrilor. ci cuprinde si verificarea procedurii de desemnare a
candidatilor.

Astfel, potrivit art. 20 alin. (1) din Regulament. Consiliul Superior ol Magistraturii
verificd legalitatea procedurilor de desemnare a candidatilor, din oficin ori la sesizarea
oricdrui judecdtor sau procuror.

Procedura de desemnare a candidatilor incepe dupi inaintarea de ciitre comitetele
electorale de la cele 16 curti de apel si de la parchetele de pe lingi acestea. citre Consiliul
Superior al Magistraturii. a candidaturilor care intrunesc toate conditiile pentru a fi admise.
impreund cu o copie a documentelor depuse de citre candidati. acesta constituind in acelasi
timp momentul incheierii procedurii de depunere a candidaturilor si cel al inceperii procedurii
de desemnare a candidatilor.

Prin urmare, Plenul poate fi sesizat sau se poate pronunta din oficiu pe tot
parcursul perioadei cuprinse intre momentul primirii candidaturilor de Ia comitetele
clectorale Jocale si momentul publicirii listelor cu candidatii desemnati.
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In ceea ce priveste aspectele care pot [i analizate de cdtre Plen in aceastd perioada.
Consiliul are competentd deplina inclusiv cu privire la verificarea candidaturilor depuse.

Aceastd concluzie rezuhd din prevederile art. 22 alin. (1} si (2) din Regulament,
potrivit cirora proiectele listelor cu judecdtorii si procurorii desemnafi pentru a candida la
Sunctia de membru al Consilindui Superior al Magistraturii, pe diferite categorii de instange §i
parchete, se verificd i se valideazd de Plenul Consiliufui Superior al Magistraturii.

Avand in vedere ci. la momentul intocmirii listelor cu candidati desemnati, sunt
verificate toate aspectele de legalitate privind cele doud proceduri (depunerea candidaturilor
si desemnarea candidatilor). cu atit mai mult Plenul poate verifica punctual aceste aspecte.
in perioada mentionatd anterior. cuprinsd intre momentul primirii candidaturilor de la
comitetele electorale locale si momentul publicérii listelor cu candidatii desemnati, indiferent
daca este vorba despre nereguli sesizate din oficiu sau de catre magistrati.

Pentru aceste motive. interpretand art. 20 alin. (1) din Regulament coroborat cu art. 22
alin. (1) si (2) din Regulament. Plenul refine admisibilitatea contestatiei formulate de domnul
procuror Cristian Mihai Ban. precum si competenta de a analiza pe lond criticile formulate de
acesta §i apdrdrile invocate de doamna procuror Elena Hach cu privire indeplinirea de cétre
acesta din urma a conditiilor legale pentru depunerea candidaturii.

Cu privire la fondul contestatiei. Plenul Consilivlui Superior al Magistraturii retine
urmatoarele:

Potrivit art. 14 alin. (5) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. republicatd. cu modificirile si completdrile ulterioare. lu alegerea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii nu pot participa judecdtorii §i procurorii detasafi la
alte autoritdti decit la instanfe sau parchete.

Aceastd dispozitie interzice nu numai exercitarea dreptului de vot de catre procurorii i
judecdtorii detasati la alte autoritdti decdt la instante sau parchete. ci si participarea acestora.
sub orice formd. in procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.
inclusiv in calitate de candidat.

De altfel. aceastd interdictie este reluatd. in mod expres. si in legislatia secundard cu
privire la procedura alegerilor.,

Potrivit art. 7 alin. (2) din Regulament. comiretele electorale locale alcamiesc o lisii
electorala cu tofi judecdtorii si procurorii care au drept de vot in adunarea generald la
categoria de instanfe saun parchete unde isi desfisoard activitatea.

Potrivit art. 7 alin. (6) din Regulamenl. judecdtorii si procurorii detasafi la alte
auiloritdfi decdt la instante san parchete nu pot participa fu alegerea membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii.

Din dispozitiile de mai sus rezultd ca judecatorii si procurorii detasati la alte autoritati
decit la instanie si parchete nu au drept de vot in nicio adunare generald. nici cea de
desemnare a candidatilor si nici cea de alegere a membrilor si nu vor fi inscrisi in listele
electorale.

Doamna procuror Elena Hach este detasatd la Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spildrii Banilor. Anterior detasiirii. aceasla exercita efectiv functia de procuror
la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Brasov.

Intrucit in prezent este detasati la o altd autoritate. aceasta nu poate fi inscrisa in lista
electorald de la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Brasov si nu arc drept de vot in
adunarea generald pentru desemnarea candidatului din partea aceste unitati de parchet.
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Potrivit art. 9 alin. (2) din Regulament. in procedura de desemnare a candidatilor.
Judecdtorii si procurorii pot candida numai in adunarea generalii in care au drept de vot.

Atat adunarea generald. cat si dreptul de vot. sunt circumscrise procedurii de
desemnare a candidatilor, asa cum specifica in mod expres norma regulamentari.

Nu are relevantd faptul ca doamna procuror ar putea participa la alie aduniri generale
la nivelul respectivei unitdti de parchel. organizate potrivit dispozitiilor Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciard. republicati. cu modificarile si completarile uiterioare. sau c in
cadrul acelor aduniri generale ar putea avea drept de vot cu privire la alte aspecte decat
desemnarea candidatilor sau alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit dispozitiei regulamentare, un magistrat. procuror sau judeciitor. isi poate
depune candidatura numai in cazul in care are si dreptul de vot. in respectiva adunare
generald, in procedura de desemnare a candidatilor.

intrucit doamna procuror nu are drept de vot in adumarea generali de
desemnare a candidatilor la aceastii unitate de parchet, nu poate candida in aceastii
adunare generala.

Sustinerile doamnei procuror. cuprinse in punctul de vedere formulat cu privire la
contestatie. sunt nefondate.

Calitatea de procuror numit in functie de Presedintele Romaniei. desi este o conditic
necesard. nu este suficientd in vederea depunerii candidaturii pentru alegerea ca membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, fiind necesard indeplinirea cumulativi a tuturor
conditiilor legale si regulamentare in materie.

Legiuitorul nu a realizat, in cuprinsul legii. ¢ enumerare a categoriilor de magistrati
care nu pot candida pentru alegerea ca membru in Consiliu. asa cum sustine doamna procuror.
ci a previzut o serie de conditii pozitive §i negative ce trebuie intrunite in acest scop de citre
magistrati. Neindeplinirea oriciireia dintre aceste conditii se concretizeazi intr-o interdictie de
a candida.

Astfel. conditia pozitivd prevazutd in dispozitiile art. 7 alin. (I} din Legea nr.
317/2004, potrivit carora membrii Consilinlui Superior al Magistraturii se aleg din rdndul
Judecdtorilor i procurorilor namifi de Presedintele Roméniei. constituie in acelasi timp o
interdictie de a candida pentru judecatorii si procurorii stagiari. ce sunt numiti de ciitre Plen.
Aceastd interdictie este stipulata expres in Regulament, al cirui scop este punerea in aplicare a
dispozitiilor legale.

in ceea ce priveste magistratii detasati la alte autoritati decit la instante sau parchete,
legivitorul a prevazut expressis verbis interdictia participarii acestora la alegerea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii. potrivit art. 14 alin. (5) din Legea nr. 317/2004. Aceasti
interdictic a fosl. de asemenea. stipulatd in mod expres in Regulament. asa cum s-a ardtat mai
sus.

Distinctia facutd de doamna procuror intre conditiile legale ce se verifici la depunerea
candidaturii si conditiile legale ce se verifici la momentul validarii in calitate de membru nu
prezintd relevanii in speld. intrucdt conditia referitoare la dreptul de vot, precum si
posibilitatea depunerii candidaturii doar la instania sau parchetul unde candidatul are drept de
vol, privesle etapa depunerii candidaturii. iar nu cea a validarii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii.

Avand in vederc ci, pentru motivele de mai sus. urmeazi si admiti contestatia. Plenul
apreciazd ¢ nu mai este necesar si analizeze celelalte motive de contestatie invocate de
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domnul Cristian Mihai Ban. si nici aparirile formulate de doamna Elena Hach cu privire la
acestea.

Fata de considerentele expuse. in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr.
317/2004, republicata, prin vot direct si secret.

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:
Art. 1. Contestatia formulatd de domnul Cristian Mihai Ban. procuror general delegat
al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti. este admisibild.

Art. 2. Admite contestatia formulatd de domnul Cristian Mihai Ban, procuror general
delegat al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti.

Datd in Bucuresti. la data de

/..3 august 2016
]
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