) ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

PROIECT
PRIVIND EXERCITAREA ATRIBUTIILOR
SPECIFICE
FUNCTIEI DE VICEPRESEDINTE
AL INALTEI CURTI DE CASATIE SI

JUSTITIE

Judecator
GABRIELA ELENA BOGASIU

OCTOMBRIE 2016






» Unde nu este lege, acolo nu este libertate.”

John Locke

CONSIDERATII INTRODUCTIVE. INALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE, INTRE ROLUL CONSTITUTIONAL,
DIMENSIUNEA UMANA SI LIMITELE BUGETARE.

in cel mai larg sens, justitia este o virtute, idealul intangibil al
dreptului, ultima si cea mai inalta expresie a lui, cu doui atribute esentiale -
egalitatea si generalitatea’.

Justitia poate fi inteleasd si ca functie — aceea de a judeca, de a spune
dreptul intr-o spetd concreti, o prerogativa suverand care apartine statului si
se realizeaz prin organele sale specializate, imputernicite de lege in acest

2
sens .

Conform prevederior art. 126 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
puterea judecétoreasca se exercitd de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de
celelalte instante judecitoresti stabilite de lege. In acelasi timp, Inalta Curte
de Casatie 5i Justitie are rolul constitutional de a asigura interpretarea si

aplicarea unitard a legii de citre celelalte instante judecdtoresti, potrivit
competentei sale,

Inalta Curte de Casatie si Justifie este organizati si functioneazi in
temeiul art. 126 din Constitutia Romdniei, republicati si al art. 18-34 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar, republicatd. Are in
componenfa Sectia I civila, Sectia a II-a civils, Sectia penald, Sectia de
contencios administrativ §i fiscal si Sectiile Unite, cu competenti proprie. In
cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi Completul pentru

'Eugen Herovanu, Principiile procedurei judiciare, 1, Bucuresti, 1932, pag. 22-23

*Viorel Mihai Ciobanu, in loan Muraru, Elena Simina Tanasescu ( coord.), Constitufia Romadniei:
comentariu pe articole, Editura C.H, Beck, Bucuresti, 2008, pag. 1217
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solutionarea recursului in interesul legii, Completul peniru dezlegarea unor
chestiuni de drept, precum §i 4 complete de 5 judectori.

in afara sectiilor si a formatiunilor de judecats, in structura Inaltei
Curti de Casatie si Justifie sunt reglementate in prezent urmatoarele
compartimente: a) Directia legislatie, studii, documentare §i informatica
juridicd; b)  Cancelaria; c) Departamentul  economico-financiar i
administrativ, d) Biroul de informare si relatii publice; e) Compartimentul
relatii internationale; e') Compartimentul juridic ( nu funcfioneaza
efectiv); f) Compartimentul de audit public intern; g) Compartimentul
arhiva.

Cheltuielile necesare functionarii Inaltei Curii de Casatie si Justitie se
finanteazd din bugetul de stat, iar presedintele are calitatea de ordonator
principal de credite.

Din punctul de vedere al resurselor umane, inalta Curte de Casatie si
Justitie se compune din presedinte, 2 vicepresedinti, 4 presedinti de sectii §i

judecatori. In cadrul Inaltel Curfi de Casajie §i Justijie funcjioneaza
magistrati-asistenti, grefieri, manager economic, functionari publici,
specialigti IT si alte categorii de personal auxiliar stabilite prin statul de
functii. Numarul maxim de posturi se stabilegte prin hotédrare a Guvernului,
la propunerea ministrului justitiei si a presedintelui inaitei Curti de Casatie si
Justitie, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, finantarea posturilor
fiind asiguratd in limita bugetului aprobat prin legile bugetare anuale si de
rectificare.

Toate aceste elemente configureaza Inalta Curte de Casatie si Justitie
ca pe o organizatic publicd functionind intr-un mediu social a cirut realitate
nu poate fi ignoratd, entitate caracterizata atat de elementele care o compun,
cit si de procesele prin care se realizeaza intrepatrunderea si dinamica
acestora, creatd cu scopul de a realiza o misiune specifici: infaptuirea
justitiel.

Nu se poate vorbi despre despre standarde ridicate de performanta fara
profesionalism, competentd, transparentd, receptivitate fatd de nou, fara
efortul concertat al tuturor celor implicati in activitatea instantei, la nivelul
cunoasterii si al remodeldrii mentalitatilor.

w
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In egald masurd, cunoasterea instantei in dinamica ei, dobandit3 in cei
peste zece ani in care am avut calitatea de judecitor al Inaltei Curti, m-a
condus cétre concluzia ci ideea de modernitate si dorinta de inovare implica
respectul fatd de valorile organizationale §i fatd de ideile §i practicile care
si-au dovedit in timp eficienta, integrate intr-o abordare echilibrati, apti si
asigure mentinerea unei colabordri intrainstitufionale armonioase,
caracterizate de buni credinta.
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CADRUL LEGAL AL FUNCTIEI DE VICEPRESEDINTE AL
INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Potrivit art. 28 din Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciara,
conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se exerciti de catre presedinte,
doi vicepresedinti si colegiul de conducere.

Atributiile vicepresedintilor sunt previzute in Regulamentul privind
organizarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie st Justitie, in principal
in art. 14- 16, care fac parte din Capitolul II- Conducerea inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Sectiunea 2- Vicepresedintii Inaltei Curfi de Casatie si
Justitie.

Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie exercita atributiile
ce revin presedintelui, in lipsa acestuia, conform delegirii de atribuiii

dispuse de presedinte sau In baza dispozitie1 presedintelui.

In ceea ce priveste activitatea de judecatd si de unificare a practicii
judiciare,vicepresedintii prezideaz, in lipsa presedintelui, completele pentru
solufionarea recursurilor in interesul legii, completele pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in cazul previzut la art. 520alin. (8)din Codul de
procedurd civild si in cazul previdzut la art. 476 alin. (8) din Codul de
procedurd penali, i Sectiile Unite, precum si completele de 5 judecitori.

Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie exercita, conform
repartizérii stabilite de presedinte, urmitoarele atributii:

- coordoneazid activitatea Directiei legislatie, studii, documentare si
informaticd juridicd si a Departamentului economico-financiar si
administrativ;

- asigurd conducerea generald a Cancelariei si a Biroului de informare si
relatii publice;

- propun colegiului de conducere masurile necesare ce urmeazi a fi
adoptate in procesul formarii si perfectiondrii profesionale a
judecitorilor §i magistratilor-asistenti;

== e
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- urmdresc dezbaterea problemelor de drept in cadrul sectiilor inaltei
Curti de Casatie si Justitie;

- asigurd publicarea periodici a jurisprudentei inaltei Curi de Casatie si
Justitie;

- organizeazi paza sediului si a bunurilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si aproba masurile pentru prevenirea incendiilor, cele privind
protectia muncii, protectia civild, apdrarea impotriva dezastrelor si
activitafile privind problemele militare;

- controleaza activitatea arhivistica, potrivit legii;

- controleazd §i coordoneazd activitatea comisiei de analizd privind
incélcarea dreptului de acces la informatiile de interes public;

- desemneazi, impreund cu presedintii de sectii, judecitorii din fiecare
sectie care asigurd activitatea completelor de judecatd in perioada
vacantei judecétoresti.

Unul dintre vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie conduce
structura de protectie a informatiilor clasificate a Inaltei Curti de Casatie si
Justifie, constituitd prin ordin al presedintelui in vederea exercitarii
atributiilor previzute in Hotardrea Guvernului nr. 585/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie exercitd, conform
repartizérii stabilite de presedinte, urmétoarele atributii privind personalul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

- aprobi fisele posturilor pentru magistratii asistenti, personalul auxiliar
de specialitate si celelalte categorii de personal, intocmite de
conducatorul compartimentului corespunzator;

- controleazd si coordoneazd evaluarea anuald a activititii personalului
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu excepfia judecitorilor si a
magistratilor-asistenti;

- analizeaza cererile i propune presedintelui incadrarea personalului, in
conditiile legii, cu exceptia judecatorilor si a magistratilor-asistenti;

- o . . 0 0
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- aproba efectuarea concediilor anuale de odihni de citre personalul
Inaltei Curfi de Casatie §i Justifie, cu exceptia judecitorilor si a
magistratilor-asistenti.

Vicepresedingii Inaltei Curti de Casatie si Justifie exercitid si unele
atribufii legate de activitatea Colegiului de conducere, dupi cum urmeaza:

- Colegiul de conducere al inaitei Curti de Casatie si Justifie este prezidat
de presedinte, iar in lipsa acestuia, de unul dintre vicepresedinti.

- La inceputul fiecirui an, Colegiul de conducere, la propunerea
presedintelui sau a vicepresedintilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
poate aproba infiintarea de complete specializate in cadrul sectiilor
inaltei Curti de Casatie si Justitie, in functie de numarul si natura
cauzelor, de volumul de activitate al fiecarei sectii, precum si de
specializarea judecitorilor si necesitatea valorificirii experientei

proiesionale a acestora.

- Pregedintele sau vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie §i Justitie
propun Colegiului de conducere infiintarea de complete specializate, pe
baza propunerilor formulate, pentru fiecare sectie, de presedintele
acesteia.

- Colegiul de conducere poate adopta, pe baza propunerilor presedintelui
sau ale vicepresedinfilor, hotardri privind circuitul dosarelor si
circuitul actelor la nivelul completelor de 5 judecitori

- Colegiul de conducere poate adopta, pe baza propunerilor presedintelui,
ale vicepresedintilor sau ale presedintilor de sectii, hotirari privind:
reguli comune §i reguli specifice privind repartizarea aleatorie a
dosarelor, in aplicarea dispozitiilor din acest domeniu previzute in lege,
in Regulamentul inaltei Curti si in Regulamentul de ordine interioar al
instanfelor judecdtoresti; reguli comune si reguli specifice privind
organizarea arhivelor sectiilor, a completelor de 5 judecitori, a
completelor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si a
completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept; reguli privind

ooooo

organizarea activititii judecatorilor si a completelor de permanents.

e —
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Regulamentul nu prevede o specializare a vicepresedintilor, dar prin
Hotarérea nr, 15/ 2013, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a aprobat transformarea unui post de judecitor din cadrul Sectiei I
civile in cel de-al doilea post de vicepresedinte, cu atributii in materie civila,
post in urma vacantdrii caruia s-a declansat prezenta procedurs de ocupare.

De aceea, obiectivele formulate in cadrul proiectului privind
exercitarea atributiilor specifice functiei de vicepresedinte al Inaltei Curti de
Casafie si Justifie pe care l-am intocmit se vor referi la atributii legate de
activitatea instantei in alte materii decét cea penala si vor fi structurate dupa
cum urmeaza:

> Obiective legate de activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
ca instanta de judecati;

> Obiective vizand activitatea de unificare a practicii judiciare;

> Implicarea in procesul legislativ si in colaborarea Inaitei Curti
de Casatie si Justitie cu alte autoritati publice.

.. ]
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OBIECTIVE VIZAND ACTIVITATEA INALTEI CURTI DE
CASATIE SI JUSTITIE CA INSTANTA DE JUDECATA

in dimensiunea sa de instantd de judecati, inalta Curte de Casatie si
Justifie isi exerciti competenta prin cele patru sectii ( doud sectii civile,
sectia penald si sectia de contencios administrativ §i fiscal) si prin
completele de 5 judecitori (doud in materie penala §i doud in materie civila),
asa cum rezultd din prevederile art. 19 si 21- 26 din Legea nr. 304/ 2004,
privind organizarea judiciara.

Sectiile Unite au atributia de a solutiona sesizirile privind schimbarea
jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, la sesizarea unei sectii, in

itii dzute in art. 26-din Legea nr. 304/2004, dar_acest_mecanism

nu a mai fost utilizat in practica ulttmilor ani.
Obiective

a. Echilibrarea volumului de activitate al sectiilor civile si al
sectiei de contencios administrativ si fiscal

b. Adoptarea de masuri administrative in vederea bunei
functioniri a completelor de 5 judecitori

a. Echilibrarea volumului de activitate al sectiilor civile si al
sectiei de contencios administrativ si fiscal

In precedentul mandat al vicepresedintelui cu atributii in materie
civila ( 2013- 2016), principalul obiectiv a fost acela al implementarii
Noului Cod Civil si a Noului Cod de Procedura Civila, obiectiv adus la
indeplinire prin asigurarea unui dialog constructiv intre formatiunile de
judecatd de la nivelul instan{ei supreme, valorificarea practicilor care si-au
dovedit eficacitatea sub impactul noilor reglementari, adoptarea unor reguli
comune privind pregitirea dosarelor in recurs, circuitul dosarelor i forma

W
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diferitelor acte procedurale, identificarea unor imperfectiuni legislative si
formularea de propuneri sau puncte de vedere pentru inliturarea acestora.

Pornind de la realitatile deja ,,castigate”, principalul obiectiv pe care
mi-1 propun in ceea ce priveste activitatea administrativd si de judecati a
celor trei sectii non- penale ale Inaltei Curti este echilibrarea volumului lor
de aclivilate, aspect care, in pofida masurilor deja initiate in ultimii ani, inci
mai asteapta o rezolvare.

Context, vulnerabilitdti

Din datele statistice privind activitatea Inaltei Curfi, rezulti cu
evidentad dezechilibrul grav existent intre Sectia de contencios administrativ
si fiscal si celelalte sectii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie la indicatori
precum numdrul de dosare nou intrate, numirul total de dosare, ori
incarcatura calculatd prin raportarea numarului de dosare la numirul de
posturi judecator/ magistrat asistent/ grefier din statul de personal si la
numidrul de posturi ocupate.

Incepand cu anul 2013, cand a intrat in vigoare Noul cod de procedura
civila, datele statistice se prezinti astfel:

Anul 2013
Dosare Sectia penald | Sectia Sectia a II- a | Sectia de
1 civila civild contencios

administrativ
si fiscal

Pe rol la|1667 2566 | 2476 16316

inceputul f |

perioadei | !

Dosare  nou i 5480 4810 4191 5339

intrate

Dosare nou 85 66 817

intrate NCPC i

Total pe rol | 7147 7376 6667 11655

Dosare 5215 5811 4464 6863

solutionate |
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Anul 2014

Dosare Sectia penala | Sectia Sectia a 1I- a | Sectia de
I civila civila contencios
administrativ
si fiscal
Pe rol la|1932 1565 2203 4792
inceputul
perioadei
Dosare nou | 3738 2957 2911 4763
intrate
Dosare nou 493 424 3267
intrate NCPC
Total pe rol | 5670 4522 5114 9555
Dosare 5151 3510 3997 4848
solutionate
- din care 404 347 806
NEPE
Anul 2015
Dosare Sectia penala | Sectia Sectia a 1I- a | Sectia de
I civila civila contencios
administrativ
si fiscal
Pe rol la| 519 1012 1117 4707
inceputul
perioadei
Dosare nou | 4038 2666 2529 5109
intrate
Dosare nou 965 1143 4344
intrate NCPC
Total perol | 4557 3678 3646 9816
Dosare 3917 2804 2558 4044
solutionate
- din care 887 856 2103
NCPC
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Anul 2016- Semestrul 1

Dosare Sectia penald | Sectia Sectia a II- a | Secfia de
Icivila civila contencios

administrativ
si fiscal

Pe rol la!640 874 934 5722

inceputul

erioadei

Dosare nou | 2290 1374 1189 3104

intrate

Dosare nou 712 770 2801

intrate NCPC

Total perol | 2930 2248 2123 8876

Dosare 2180 1468 1295 2163

solutionate

- din care 694 735 1702

NCPC

Dacé mai refer doar la datele statistice ale semestrului I al anului 2016,
Sectia de contencios administrativ si fiscal avea pe rol un numdr total de
dosare cu 103% mai mare decat al celor doui sectii civile la un loc, cu o
schema de personal aproximativ egald cu schema Sectiei I civile.

De asemenea, poate fi identificat un dezechilibru si intre cele doud
sectii civile ale Inaltei Curfi, care au valori foarte apropiate ale numarului de
dosare nou intrate, numarului total de dosare §i numirului de cauze

soluionate, dar dispun de resurse de personal dimensionate, in mod vizibil,
diferit.

Conform statului de functii al inaltei Curti, la 1 septembrie 2016,
situatia era urmitoarea:

%ﬁ
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Categoria de | Sectia penala | Sectia Sectia a II- a | Sectia de
personal I civila civild contencios
nr. posturi in administrativ
schemd/ nr. si fiscal
posturi

ocupate

Judecatori 35/31 31/31 23/21 30/27
Magistrati 35/34 22/22 17/16 23/23
asistenti

Grefieri 42/34 34/34 30/30 30/30
Agenti 2/ 2 1/ 1 1/ 1 0
procedurali

Aprozi 2/ 2 0 2/ 2 1/ 1

Prin Hotérdrea nr.20 din Soctombrie 2016, in temeiul dispozitiilor

e Ay din Regutamentut—privind—organizarer - foncionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Colegiul de conducere a
aprobat modificarea structurii de personal a instantei supreme, in sensul ci 2
posturi vacante de magistrat asistent din schema Sectiilor Unite trec in
schema de personal a Sectiei de contencios administrativ si fiscal §i 3 posturi
vacante de magistrat asistent din schema Sectiilor Unite trec in schema de
personal a Sectiei penale.

De asemenea, in cursul lunii septembrie 2016 a fost aprobata cererea
unui judecator al Sectiei I civile de a-gi desfésura activitatea in cadrul Sectiei
de contencios administrativ si fiscal, timp de un an, incepdnd cu data de 1
noiembrie 2016.

Dincolo de indicatorii cantitativi, specificul ramurilor de drept in care
se exercitd competenta celor trei seciii non- penale 1si pune amprenta asupra
dinamicii activitatii, complexitd{ii s§i tipologiei cauzelor, procedurii
aplicabile, organizarii fluxurilor de dosare i indicatorilor de operativitate. in
acest sens, sunt de mentionat:
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» Ritmul diferit de aplicare a Noului Cod de Proceduri Civil, cu
care Secfia de contencios administrativ a fost prima care s-a
confruntat, inca din primul an al intririi sale in vigoare ( 2013),

» Dinamica volumului de cauze inregistrate, cu o tendinta
constantd de scddere in cazul sectiilor civile, sub impactul
intrérii in vigoare a Noului Cod Civil si a Noului Cod de
Procedura Civila, cu noile reguli de asezare a competentei
materiale, §i o tendin{3 constant3 de crestere in cazul Sectiei de
contencios administrativ §i fiscal, a cérei competentd este
trasatd de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 si de
multitudinea de acte normative speciale aplicabile in acest
domeniu,

» Problemele privind redefinirea competentei fostei Sectii
comerciale, reorganizata in Sectia a II-a civild, conform art. 224
al Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil,

> Aplicarea unor norme procedurale diferite, care au impact
asupra duratei §i ratei de solutionare a cauzelor- si ma voi referi
in continuare doar la solutiile pe care le pronunts Inalta Curte
de Casafie si Justitie, ca instanta de recurs.

Potrivit prevederilor art. 497 din Codul de proceduri civila, aplicabile
in activitatea celor doui sectii civile, ,, fnalta Curte de Casatie gi Justitie, in
caz de casare, trimite cauza spre o noud judecatd instantei de apel care a
pronunjat hotdrdrea casatd ori, atunci cdnd este cazul i sunt indeplinite
condifiile previzute la art. 480 alin. (3), primei instante, a cdrei hotdrdre
este, de asemenea, casatd. ” Regula este, asadar, aceea a casirii cu trimitere.

Pentru contenciosul administrativ si fiscal, art. 20 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 instituie o procedurd speciali,
derogatorie, aplicabild indiferent de rangul instantei de recurs ( curte de apel
sau Inalta Curte de Casatie si Justltle) si de naturd sa sporeascé dificultatea
analizei cauzelor, in sensul ci ,,/n cazul admiterii recursului, instanja de
recurs, casdnd sentinfa, va rejudeca litigiul in fond.”, cu excepfia situatiei in
care hotérarea primei instante a fost pronuntats firi a se Jjudeca fondul sau
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cind judecata s-a ficut in lipsa périi, care a fost nelegal citatd att la
administrarea probelor, cat si la dezbaterea fondului.

Art. 20 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/ 2004
a capatat continutul actual prin art. 54 pct. 4 al Legii nr. 76/ 2012, pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/ 2010 privind Codul de procedura civila,
astfel cd judecatorii sectiei de specialitate au considerat ci nu se pune
problema incidentei art. 83 lit. k) din aceeasi lege, text potrivit céruia la data
intrérii in vigoare a Codului de procedurd civilda se abrogd orice alte
dispozitii contrare, chiar daca sunt cuprinse in legi speciale.

Elementele enuntate i descrise mai sus constituie cauze ale

diferentelor de volum de activitate intre cele trei sectii non- penale ale Inaltei
Curti.

sd aibd o capacitate de reactie adaptatd la dinamica activitafii, astfel incéat
decalajele ce pot apérea intre structurile care o compun si nu devind grave si
persistente in timp.

Afirm aceasta nu doar din motive ce {in de organizarea internd a
Inaltei Curti si de raporturile dintre sectiile si compartimentele sale, ci §i in
considerarea modului in care diferentele de incércatura si supraaglomerarea
unei sectii se rasfrang asupra operativitatii si celeritatii activitafii de judecata
si, in cele din urmad, asupra percepiiei publice.

Justitia este un serviciu public, iar nealocarea echilibrata a resurselor
si lipsa de uniformitate In metodele si practicile administrative pot conduce
la termene lungi si dificultdti in gestionarea dosarelor, generand un grad de
insatisfactie atit in randul judecitorilor si celorlalte categorii de personal
implicate, cat si In rindul destinatarilor actului de justitie.

Mijloace de realizare

» Misuri administrative de redimensionare a schemelor de
personal
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Pentru alocarea rafionala a posturilor in functie de datele cantitative,
de complexitatea cauzelor i de specificul normelor de procedura aplicabile
in cadrul sectiilor civile si al sectiei de contencios administrativ si fiscal, este
necesard o mai mare flexibilitate si promptitudine in revizuirea statelor de
functii si de personal in raport cu dinamica activitatii.

Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justifie, competen{a
administrativd a aprobarii statelor de functii si de personal si a alocarii
posturilor este partajata intre colegiul de conducere si presedintele instantei.

Astfel, in temeiul art. 10 din Regulament, presedintele propune,
impreund cu ministrul justitiei, numérul maxim de posturi pentru Inalta
Curte de Casatie si Justitie, care se stabileste prin hotirare a Guvernului.
Presedintele analizeazi anual, impreund cu presedintii curtilor de apel si
ministrul justiiei, volumul de activitate al instantelor si, in functie de
rezultatele analizei, ia masuri pentru suplimentarea sau reducerea numarului
de posturi, cu acordul Consiliutui Superior al Magistraturii.

In ceea ce priveste personalul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Regulamentul prevede atributia presedintelui de a repartiza judecatorii,
magistrafii-asistenti si alte categorii de personal la sectii si la
compartimentele din structura inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in acelasi timp, conform art. 19 din Regulament, Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie are atributia de a aproba
statele de functii si de personal al Inaltei Curti de Casatie si J ustitie.

in aceste conditii, pentru adoptarea si implementarea masurilor de
redimensionare a structurii de personal este necesari o buni colaborare cu
presedintele Inaltei Curti, cu colegiul de conducere si cu presedintii si
colectivele sectiilor, pentru cunoasterea si infelegerea contextului
organizational si dezvoltarea unui mod de abordare a problemelor in care
preeminent sd fie interesul general al functiondrii eficiente a instantei, in
ansamblul sdu.

m
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fn contextul normativ in vigoare, in exercitarea atributiei previzute la
arl. 10 alin. (3) din Regulament, presedintele are o marja de apreciere
limitatd cu privire la repartizarea pe sectii a judecétorilor, deoarece, potrivit
prevederilor Legii nr. 303/2004, privind statutul judecatorilor §i procurorilor,
concursul de promovare in functia de judecitor la inalta Curte de Casatie si
Justitie se desfasoara pe baza principiului specializirii, pentru posturile
vacante la sectia pentru care a optat candidatul. Cererile de inscriere la
concursul de promovare in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si
Justitie cuprind precizarea sectiei pentru care se depune candidatura, iar in
cadrul concursului, proba scrisd se desfigoara pe grupe de materii, in functie
de specializare.

De aceea, in opinia mea, cea mai adecvatd masurd pentru
redimensionarea schemelor de personal este mobilitatea posturilor vacante,
cu revizuirea periodicd a situatiei in functie de dinamica activitatii, astfel ca
masurile administrative adoptate s& aiba aptitudinea de asigura adecvarea

efectiva si promptd a resurselor umane la volumul de activitate al hecarei
structuri organizatorice a Inaltei Curii.

» Masuri administrative legate de circuitul dosarelor si
repartizarea atributiilor personalului auxiliar de specialitate in
derularea etapelor procedurale.

in acest scop, imi propun, pe baza colaborérii cu conducerea sectiilor,
identificarea celor mai bune practici pentru gestionarea dosarelor
(inregistrare, arhivare, derulare a procedurii de pregétire a dosarelor si de
filtrare a recursurilor) dezvoltate la nivelul sectiilor §i armonizarea sau
uniformizarea celor care si-au demonstrat eficienta, in masura in care sunt
compatibile cu specificul procedurii aplicabile in functie de tipurile de cauze
ce intrd in competenta fiecarei sectii.

O importantd deosebitd in acest sens o are participarea la sedinfele
organizate de sectiile Inaltei Curti in temeiul art. 33 din Regulamentul de
organizare §i functionare administrativa a instantei supreme, in care se pun
in dezbatere atat chestiuni de jurisprudentd, cét si alte probleme de interes
general, in vederea adoptarii masurilor necesare pentru buna desfagurare a

M
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activitatii sectiilor, oferind o viziune de ansamblu asupra activititii
administrative si jurisdictionale a instantei.

Pentru dezvoltarea comunicarii intre sectii si uniformizarea practicilor
administrative compatibile cu specificul procedurii aplicabile in functie de
specializare, consider oportun si organizarea periodicid a unor intélniri
profesionale comune ale celor trei sectii non- penale, cu participarea
judecitorilor, magistratilor asistenti sau a altor categorii de personal, in
functie de problematica abordat3.

LT

Treptat, in functie de posibilititile reale oferite de dimensiunea
schemelor de personal, pentru fluidizarea circuitului cauzelor am in vedere
crearea unor echipe stabile pentru fiecare formatiune de judecats, care si
includa, pe langd judecitorii §i magistratii asistenti ai completului, si
grefieri ( grefier arhivar, grefier de sedinta si grefier dactilograf), care sa
urmireascd §i sd realizeze in mod unitar toate etapele procedurii, cu
distribuirea adecvati a atributiilor de serviciu.

Tot in aceastd categorie de masuri se inscrie inregistrarea prompta i
exactd a datelor in sistemul informatic, pentru ca rapoartele generate si ofere
informatii corecte §i actualizate privind circuitul dosarelor si durata de
solutionare, jar parametrii statistici stabiliti prin centralizatoarele statistice

ale instanfei supreme s corespundid parametrilor statistici generati de
aplicatia statisEcris.

Semnalele primite de la personalul cu atributii in materie se refera si
la necesitatea unor adaptiri ale aplicatiei Ecris la specificul procedurii
derulate in recurs de Inalta Curte de Casatie si Justitie- procedura de filtrare,
prevazutd in art. 493 din Codul de proceduri civila, care implicd unele etape
intermediare obligatorii, de analizi a rapoartelor si de examinare a
admisibilitétii in principiu a ciii de atac, a caror reflectare in Ecris scade in
mod artificial operativitatea activitatii de judecats.

» Delimitarea mai clari a competentei intre cele doui sectii civile,
findnd seama de principiul specializarii si de dimensiunea
schemelor de personal.
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Completele specializate §i repartizarea cauzelor intre cele doué sectii
civile au fost stabilite potrivit regulilor adoptate prin Hotérarea Colegiului de
conducere nr.8 din 5 aprilie 2012, cu indicarea expresa a unor tipuri de cauze
atribuite iIn competenta fiecrei sectii, identificate prin ID- urile din
Nomenclatoarele de obiecte, si impértirea in proportie de 60% pentru Sectia
I civila i 40% pentru Sectia a II-a a dosarelor civile inregistrate dupé data
de 13 aprilie 2012,avand alte obiecte identificate in Nomenclatoarele de
obiecte.

Acest mod de impértire a dosarelor a condus, asa cum am aréitat
anterior, la o dezechilibrare a volumului de activitate in raport cu resursele
umane alocate fiecdrei sectii, imprejurare ce face necesard revizuirea
protocolului de repartizare, fie prin acordul celor doud sectii, asa cum s-a
procedat anterior in 2012, fie printr-o interventie manageriald subsumata
atributiilor functiilor de conducere.

> Misuri-de-ordin legislati and 1 ularea de propuneri

si sprijinirea demersurilor deja initiate.

Prin Legea nr. 2/2013, privind unele mésuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010, privind Codul de procedurid civilda, au fost adoptate
modificari ale unor acte normative in domeniul contenciosului administrativ
si fiscal, prin care a fost reglementatd competenta de solutionare a cauzelor
in prima instantd de citre tribunal §i, in mod corespunzétor, competen{a de
solutionare a recursurilor de cétre curfile de apel, insotite de dispozitii
tranzitorii aplicabile proceselor in curs de judecatd la data schimbérii
competentei instantelor.

Punerea in aplicare a acestei legi a avut ca efect, in cursul anului
2013, scoaterea de pe rolul Sectiei de contencios administrativ §i fiscal si
trimiterea cétre curtile de apel a unui numér de 2400 de cauze, cu consecinta
devansirii cu 5 luni a celui mai indepdrtat prim termen de judecata fixat in
procedura de repartizare aleatorie.

Acest efect pozitiv asupra incdrcaturii sectiei mentionate a fost insi
doar temporar, fiind contracarat de tendin{a constanti de crestere a
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numirului de cauze nou intrate, de complexitatea imprimata de dinamica
vietii sociale §i economice si de impactul pe care aplicarea Noului cod de
procedura civila I-a avut in privinta duratei de solutionare a cauzelor, urmare
a efectudrii procedurii de pregatire a dosarelor si de filtrare a recursurilor in
condifiile art. XVII din Legea nr. 2/ 2013 si art 493 din Codul de procedura
civila.

De aceea, in cursul anului 2015, Sectia de contencios administrativ si
fiscal a formulat o noud serie de propuneri de modificare a normelor de
competentd in materie, in scopul degrevarii activitatii si crearii premiselor
pentru solutionarea litigiilor intr-un termen rezonabil.

Desigur cid transpunerea acestor propuneri intr-un proiect de act
normativ trebuie si ia in considerare si impactul pe care modificirile
legislative propuse l-ar avea asupra activititii celorlalte instante cu
competentd in materia contenciosului administrativ si fiscal ( tribunale si
curtl de apel), dar, in limitele atributiilor functiei, imi propun continuarea
demersurilor in acest sens.

In alts ordine de idei, problemele privind delimitarea competentei
celor doud sectii civile ale Inaltei Curti §i, in egald masura, cele ivite in
desfasurarea activitafii tribunalelor specializate, soldate ( in cel de-al doilea
caz) cu promovarea unui recurs in interesul legii, mi-au format opinia
necesitdfii unei interventii legislative in completarea si clarificarea
prevederilor art. 226 din Legea nr. 71/2011, pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, care confera Consiliului Superior al
Magistraturii atribufia de a infiinta, la propunerea colegiului de conducere al
instantei, In raport cu numiarul cauzelor, in cadrul sectiilor civile, complete
specializate pentru solufionarea anumitor categorii de litigii, in considerarea
obiectului sau naturii acestora, indicind doar cu titlu exemplificativ: cererile
in materie de insolventd, concordat preventiv si mandat ad hoc; cererile in
materia societdfilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, §i a altor societdti, cu sau fara
personalitate juridicd, precum §i in materia registrului comertului; cererile
care privesc restringerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei; cererile
privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare. Este necesard o
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interventie legislativa pentru a se conferi un continut efectiv prevederilor art.
228 alin. (2) din Legea nr. 71/2011, potrivit cérora la stabilirea cauzelor de
competenta tribunalelor specializate se va {ine seama de numarul §i natura
cauzelor, de specializarea judecitorilor, de necesitatea valorificirii
experienfei profesionale a acestora, precum si de volumul de activitate al
instantei.

b. Adoptarea de miasuri administrative in vederea bunei
functionéri a completelor de S judecatori

Potrivit art. 19 alin. (2') din Legea nr. 304/2004, privind organizarea
judiciar, in cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, Completul pentru dezlegarea

unor chestiuni de drept, precum $1 4 complete de 5 judecatori.

Articolele 31- 33 din Legea nr.304/ 2004, modificate prin Legea
nr.255/ 2014, pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010, privind codul
de procedura penala 5i pentru modificarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesual- penale, cuprind unele detalieri legate de numdrul,
componenta si functionarea completelor de 5 judecitori, dar continutul lor
este afectat de serioase imperfectiuni ale tehnicii normative, atenfia
legiuitorului fiind In mod evident concentratd asupra formatiunilor de
judecata in materie penala.

Pentru a organiza punerea in aplicare a normelor legale a fost necesar
sa se intervina la nivelul legislatiei secundare, mai exact prin Regulamentul
de organizare §i functionare administrativi a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in care au fost introduse prevederi privind numérul completelor de 5
judecitori, modul de stabilire a componentei lor, conducerea completelor,
rezolvarea situatiilor de incompatibilitate sau imposibilitate de participare a
unui judecator la sedintele de judecata.

Previzute in Legea nr. 304/2004 in cadrul aceluiasi text normativ-
art. 19 alin. (2')- completele de 5 judecitori sunt formatiuni de judecata prin
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care Inalta Curte isi exercitd functia de instantd de judecata, diferite, prin
fundamente, de completele de recurs in interesul legii si de completele
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin intermediul carora instanta
suprema isi exercitd rolul constitutional de unificare a practicii judiciare.

In pofida rolului diferit §i cu toate cd, aga cum am mentionat anterior,
Regulamentul Inaltei Curti contine dispozitii prin care clarifica unele aspecte
legate de componenta si functionarea completelor de 5 judecitori, acestea nu
sunt reglementate ca un compartiment distinct, cu propria identitate si
organizare in structura instantei supreme.

Art. 29° din Regulament prevede ca la sedintele de judecatid ale
completelor de 5 judecétori participa prim- magistratul asistent, un magistrat
asistent sef sau un alt magistrat, desemnat de presedinte sau de un
vicepresedinte, dintre magistrafii asistenti repartizati la completele pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii si completele pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept.

Cat priveste grefierii, conform art. 55° din Regulament, presedintele
Inaltei Curti face repartizarea acestora in sectii, la Sectiile Unite, completele
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, completele pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si completele de 5 judecatori, precum si
in alte compartimente, aparent completele de 5 judecdtori constituind unul
dintre compartimentele enumerate in text.

Intre dispozitiile Regulamentului i structura organizatorici a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie nu existd o corespondentd, doar Sectiile Unite
fiind organizate drept compartiment distinct, din care fac parte magistrati
asistenti si grefieri, fard o alocare a posturilor intre formatiunile de judecatad
si cele prin care se pun in practici mecanismele de unificare a practicii
judiciare.

Avind in vedere competenta specificd §i procedura de judecatd net
diferitd aplicabilda in cazul completelor de 5 judecatori fatd de cele ale
completelor de unificare a practicii judiciare, pentru eficientizarea activitatii
si sporirea calitdtii actelor de procedurd sunt necesare modificéri
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corespunzitoare ale Regulamentului privind organizarea §i funcfionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justifie si masuri de reorganizare
a compartimentelor si de reconfigurare a statului de functii, prin crearea unor
structuri separate, care si includd posturi de magistrat asistent si personal
auxiliar de specialitate alocate in mod expres acestor formatiuni de judecata,
pe materii, distinct de cele alocate completelor pentru solufionarea
recursurilor in interesul legii si completelor pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept.

In fine, se cuvine mentiunea c& vicepresedintele, in limitele
atributiilor functiei, poate conduce sedintele de judecatd ale completelor de
cinci judecdtori, conform art. 28 alin. (4) din Regulament, activitate care
faciliteazd identificarea, preintimpinarea §i corectarea problemelor de
practicd neunitara sau a eventualelor disfunctii organizatorice.

—_—Y—mm— e 1
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INALTA CURTE DE CASATIE $1 JUSTITIE iN
EXERCITAREA FUNCTIEI DE UNIFICARE A PRACTICII
JUDICIARE

Obiective:

a. Misuri administrative privind organizarea completelor de recurs
in interesul legii §i a completelor pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in alte materii decét cea penala;

b. Participarea la sedintele organizate de Sectia I civild, Sectia a II-a
civili §i Secfia de contencios administrativ si fiscal pentru
dezbaterea problemelor de drept;

¢. Masuri privind accelerarea ritmului de publicare a deciziilor
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie;

d. Accentuarea dialogului inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
celelalte instante.

Rolul fnaltei Curti de Casatie si Justifie in unificarea practicii
Judiciare este consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitufia Roméniei:
JInalta Curte de Casatie si Justifie asigurd interpretarea §i aplicarea
unitard a legii, potrivit competentei sale”'.

Justifia este un serviciu public a carui principald misiune este aceea de
»a spune dreptul” in coordonatele trasate de prevederile constitutionale, este
Lunicd, impartiala §i egald pentru toti”, caracterul unitar, coerent al
jurisprudentei fiind nu doar un scop in sine, ci si un indicator calitativ
important al performantei sistemului judiciar.

Practica neunitard poate fi generati de un complex de factori din
planuri diferite, de la probleme legate de instabilitatea legislativa si carentele
de calitate a legii ori instabilitatea contextului social- economic in care este
adoptatd si se aplica aceasta §i pana la accesibilitatea jurisprudentei sau
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gradul de implicare a fiecarui actor al activitatii judiciare in propria pregétire
profesionala si in asigurarea unui act de justitie de calitate.

De aceea, pe ldnga mecanismele procesuale reglementate in Codut de
proceduri civila pentru asigurarea unei practici judiciare unitare am inclus in
acest capitol obiective privind sedintele organizate in cadrul sectiilor pentru
dezbaterea problemelor de jurisprudenta, conform art. 33 din Regulament,
publicarea deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie si
dialogul instantei supreme cu celelalte instante.

a. Organizarea completelor de recurs in interesul legii si a
completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in alte
materii decit cea penali

Asa cum am mentionat i anterior, in organizarea actuald Inaltei Curti
nu existd structuri sau compartimente distincte corespunzétoare completelor

de recurs in interesul Tegii 51 completelor pentru dezlegarea unor chestiuni dé
drept, Sectiile Unite avand alocate ( Ja nivelul lunii septembrie 2016) 16
posturi de magistrat asistent si 19 posturi de grefier, afectate celor doud
tipuri de formatiuni de unificare a practicii judiciare §i completelor de 5
judecitori.

Art. 27° din Regulament prevede ci la gedintele de judecati ale
completelor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii participa prim-
magistratul asistent oriun magistrat asistent desemnat de presedinte sau, in
lipsa acestuia, de unul dintre vicepresedin{i, dintre magistrafii asistenti
repartizati la completele pentru solutionarea recursurilor in interesul legii,
completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si completele de 5
judecitori, in functie de problema de drept care a fost solutionata diferit de
instantele judecatoresti si de specializarea magistratului asistent.

O reglementare similard cuprinde art. 27° din Regulament, in cazul
completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Asa cum am afirmat si anterior, sunt necesare modificdri ale
Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei
Curti de Casafie si Justitie si masuri de reorganizare a compartimentelor si
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de reconfigurare a statului de functii, prin crearea unor structuri separate,
care sd includa posturi de magistrat asistent si grefier alocate in mod expres
completelor pentru solufionarea recursurilor in interesul legii si completelor
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu repartizarea rationala a
atributiilor de serviciu, in functie de specializarea corespunzitoare ramurii
de drept in care se Incadreaza obiectul sesizarii.

Acest obiectiv presupune o buna colaborare cu vicepresedintele in
materie penald, pentru identificarea celor mai adecvate misuri organizatorice
si practici de gestionare a dosarelor, in raport cu specificul materiei.

In ceea ce priveste judecétorii care fac parte din completele pentru
unificarea practicii judiciare, conform prevederilor din Regulament, acestia
sunt desemnati, prin tragere la sorti, dupd caz, fie de citre presedintele
Inaltei Curti sau, in lipsa acestuia, de unul dintre vicepresedini, fie de
presedintele sectiei corespunzatoare sau de un judecitor desemnat de acesta,
in cazul sesizérilor in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile ce intra in
competenfa unei singure sectii. Aceasta modalitate de desemnare asigura
caracterul aleatoriu prevdzut in Legea nr.304/ 2004, privind organizarea
judiciard, dar in acelasi timp poate genera, in practica, diferente de volum de
activitate intre judecétorii instantei supreme, Imprejurare care pune problema
necesitétii unei analize a posibilului efect de dezechilibrare a activitatii intr-o

perioada de referinti §i, in caz afirmativ, identificarea unui algoritm care sa
inlature acest efect.

Pentru perioada corespunzitoare viitorului mandat al vicepresedintelui
cu atributii in materie civila este de semnalat, de asemenea, incidenta
prevederilor art. 520 alin. (6) din Codul de procedura civila, care ar urma sa
se aplice sesizarilor prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
formulate in procesele pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2017, conform
art. XIX alin. (1) dinLegea nr. 2/2013, privind unele m#suri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregitirea punerii in
aplicare a Legii nr. 134/2010, privind Codul de procedura civila.

Spre deosebire de reglementarea actuali, in care sesizirile care

privesc activitatea unei singure sectii se judeci de un complet format din
M
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presedintele sectiei corespunzitoare a inaltei Curti de Casatie si Justifie sau
de un judecitor desemnat de acesta §i 8 judecitori din cadrul sectiei
respective, prevederea legala indicatd mai sus mireste la 12 numarul de

judecitori care urmeazi s faca parte din completul pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept.

In conditiile in care numérul de posturi de judecitor din statul de
functii nu este ajustat corespunzitor, numirul de sesiziri in vederea
pronuntarii unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept
este intr-o tendintd de crestere constanti, iar procedura specificd
mecanismului de unificare a practicii judiciare se deruleazi in paralel cu
activitatea de judecatd a recursurilor si a celorlalte cauze de competenta
inaltei Curti, mentinerea datei de referinté de 1 ianuarie 2017 poate constitui
o vulnerabilitate, cel pufin pentru activitatea sectiei sau sectiilor pentru care

intrarea in vigoare a Noului cod de proceduri civild nu a avut un impact in
sensil sedderii volimuluide activitate

In aceiasi termeni se pune §i problema discutatei modificari a Codului
de procedurd civildi in sensul extinderii sesizirii prealabile asupra
chestiunilor de drept procesual, care prezintd, in plus, si riscul suspendarii
unui numér mare de dosare aflate pe rolul instantelor, prin aplicarea
prevederilor art.520 alin. (2) si (4) din Codul de procedur civili, ceea ce ar
face ca un mecanism procedural conceput cu scopul fundamental pozitiv al
unificérii practicii judiciare sa fie deturnat Intr-un instrument de tergiversare
a judecarii proceselor.

Pand la o evaluare aprofundatd a impactului pe care preconizata
modificare legislativd l-ar avea asupra activititii instantelor, doresc sa
semnalez cé reglementarea actuald a fost interpretata intr-un mod flexibil si
inovativ in jurisprudenta completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept din cadrul Inaltei Curti, fiind acceptatd admisibilitatea procedurii
hotararii prealabile §i in cazul chestiunilor de drept procedural care au

aptitudinea de a produce un efect determinant asupra solutiondrii fondului
cauzei.
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b. Participarea la sedintele organizate de Sectia I civild, Sectia a
II-a civild i Sectia de contencios administrativ si fiscal pentru
dezbaterea problemelor de drept

incepand cu anul 2006, sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie au
pus in practicd, pe rind, mecanismul administrativ previzut in art. 33 din
Regulamentul privind organizarea §i functionarea administrativa a instantei
supreme, care gi-a dovedit in timp eficienta in unificarea practicii judiciare a
sectiilor Inaltei Curti, in armonizarea practicilor la nivelul intregii instante
supreme, in orientarea jurisprudentei celorlalte instante si in formarea unei
culturi a disciplinei jurisdictionale.in acelasi timp, sedinfele sectiilor au
constituit un veritabil instrument de invafimant profesional, prin schimbul
de idei pe care l-au prilejuit cu privire la masurile de aplicare a Noului cod
de procedura civila, interpretarea si aplicarea dreptului national, cunosterea
si valorificarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Conform normei administrative mentionate mai sus, presedintii de
sectil convoacd judecitorii sectiei §i supun dezbaterilor jurisprudenta si alte
probleme de interes general, in vederea misurilor necesare pentru buna
desfagurare a activitafii sectiei. La dezbateri pot participa magistratii-
asistenti din cadrul sectiei, cu vot consultativ, precum si invitati din celelalte
sectii §i din compartimentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, fara drept de
vot, Mésurile se adoptd cu votul majoritatii judecitorilor prezenti, inclusiv al
presedintelui.

Solutiile de principiu §i de unificare a practicii judiciare adoptate in
acest cadru nu au forfa obligatorie atasatd hotérarilor pronuntate in cadrul
mecanismelor de unificare a practicii judiciare reglementate prin Codul de
procedur civila, dar au avantajul de a oferi o cale mai rapida si mai supla de

preintdmpinare sau de reglare a divergentelor de jurisprudents, dovedindu-si
valoarea in practica.

Participarea vicepresedintilor, conform repartizirii stabilite de
presedinte, la sedintele in care sectiile dezbat probleme de drept este
prevazutd in art. 15 alin. (1) lit. d) din Regulament, avéind rolul de a facilita

%
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comunicarea intre sectii, evitarea paralelismelor §i armonizarea punctelor de
vedere asupra problemelor de drept comune ivite in activitatea sectiilor.

c. Publicarea deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie

Accesibilitatea §i cunoagterea jurisprudentei instanfei supreme
constituie un mijloc eficient de evitare a practicii neunitare, atat la nivelul
diferitelor formatiuni de judecati ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie cat si
pentru celelalte instante. In acelasi timp, vizibilitatea practicii judiciare poate
contribui la conturarea unui orizont de asteptare mai realist in randul
destinatarilor actului de justitie.

Deloc intdmplator, Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-
2020, aprobatd prin HG nr, 1155/ 2014, publicatd in Monitorul Oficial al

Roméniei nr. 19 din 12 ianuarie 2015, include publicarea hotararilor
judecitoresti ca obiectiv pentru asigurarea transparentei si informatizirii
actului de justifie, prin implementarea unui program informatic imbunatait
pentru accesarea informatiei relevante, continuarea publicirii hotérarilor
judecatoresti ale ICCJ, integral, pe pagina de internet a instantei supreme,
optimizarea paginii de web a iCCJ, continuarea activititii de elaborare a
buletinelor periodice de jurisprudentd ( capitolul ,, Directii de actiune,
obiective strategice si obiective specifice”, obiectivul D.2) si reafirmi rolul
publicdrii hotararilor judecatoresti relevante in unificarea practicii judiciare,
cu scopul final al imbunétafirii actului de justifie ( capitolul ,, Directii de
actiune, obiective strategice si obiective specifice”, obiectivul E.2).

In acest scop, este necesard accelerarea ritmului de selectare,
prelucrare §i transmitere citre sectii a deciziilor relevante, pentru a fi puse in
dezbaterea judecitorilor in vederea publicarii, in paralel cu cresterea
numarului de hotérari publicate integral si identificarea unor cuvinte cheie si
criterii de céutare clare, care s3 faciliteze accesul la acestea.
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d. Dialogul inaltei Curti de Casatie si Justitie cu celelalte instante

In temeiul art. 27 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, privind organizarea
judiciard, pregedintele Inaltei Curti de Casatie si Justifie poate incuviinfa ca
judecdtorii s& se informeze la sediul instanielor asupra aspectelor privind
aplicarea corectd §i unitara a legii, ficind cunoscuti jurisprudenta instantei
supreme, $i sd constate situatii care justificd propuneri de imbunititire a
legislatiei.

Cu putine exceptii, volumul de activitate al instantei supreme nu a fost
de naturd si Incurajeze implicarea judecitorilor sii in aceastd activitate si
participarea lor la sedintele de practici neunitari organizate de curtile de
apel, dar avind un exercitiu al dialogului cu reprezentanti ai altor instante,
dobéndit in cadrul activitatilor de formare continud si al intdlnirilor
presedintilor sectiilor de specialitate, organizate prin Institutul National al
Magistraturii cu concursul Consiliului Superior al Magistraturii, am
constatat importanfa implicirii judecatorilor fnaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru transmiterea propriei jurisprudente §i consolidarea respectului
fata de instanta aflata in varful sistemului judiciar.

Comunicarea directa cu privire la problemele de drept care pot genera
jurisprudent# neunitara poate fi asigurata si prin sistemul de videoconferinta,
functional din anul 2012.

Nu in ultimul rdnd, comunicarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
celelalte instante se realizeazi prin transmiterea prompti citre curtile de apel
a solutiilor de principiu §i de unificare a practicii judiciare adoptate in
sedintele sectiilor.

_-_-—-——_——-————..—__—_—______—__
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IMPLICAREA [N PROCESUL LEGISLATIV S§I iN
COLABORAREA INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE CU
ALTE AUTORITATI PUBLICE

In limitele mandatului acordat de presedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, imi propun, cu sprijinu! Directiei legislatie, studii, documentare si
informaticd juridicd, urmarirea procesul legislativ pentru identificarea
proiectelor de acte normative relevante pentru sistemul de justitie, statutul
magistrafilor i activitatea de judecatd, formularea de observatii si
amendamente §i participarea la lucririle comisiilor de specialitate ale
camerelor Parlamentului.

De urmérirea procesului legislativ tine si analiza actelor normative in
vederea identificarii elementelor de neconstitutionalitate a legii si recurgerii
la prerogativa conferita Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin art.25 lit.c)
din_Legea_nr.304/2004, de_sesizare__a_Curtii__Constitutionale _pentru

exercitarea controlului de constitufionalitate anterior promulgirii.

Totodatd, in exercitarea atribufiei prevazute in art.27 alin. (1) din
Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciari ( ,,La sfarsitul fiecarui an,
inalta Curte de Casatie si Justitie, in Sectii Unite, stabileste cazurile in care
este necesara imbunétatirea legislatiei si le comunicd ministrului justitiei.”),
imi propun s& contribui la formularea unor propuneri pentru inliturarea
dispozitiilor neclare, necorelate sau susceptibile de a genera jurisprudenti
neunitar, decelate in activitatea Inaltei Curti, luand in considerare si
obiectivele propuse de pregedinte.

in acest sens, am in vedere, cu titlu de exemplu, imperfectiunile
normative existente in cuprinsul art. 31- 33 din Legea nr. 304/2004, privind
organizarea judiciard, in ceea ce priveste organizarea §i compunerea
completelor de 5 judecatori; completarea normelor procesual- civile privind
mecanismele de uniﬁcare a practicii judiciare cu prevederi referitoare la
rezolvarea mtuatulor de nemtrumre a majoritatii calificate prevazute pentru
adoptarea hotarérilor, stabilirea realisti a termenelor de solutionare si a
regulilor de compunere a completelor de judecati; necesitatea adoptarii unor
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norme mai clare privind competenta tribunalelor specializate; modificarea
unor norme de competenta in materia contenciosului administrativ si fiscal si
modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
pentru clarificarea regimului juridic al motivului de revizuire constind in
incélcarea dreptului Uniunii Europene si inliturarea necoreldrilor privind
calea de atac In procedura de executare.

De asemenea, in limitele mandatului conferit de presedinte, imi
propun s& sprijin eforturile acestuia in colaborarea cu executivul pentru
aprobarea unui buget adecvat Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pentru
asigurarea unui sediu corespunzator, mentionati ca obiectiv specific pentru
atingerea obiectivului strategic al consolidarii capacitatii administrative a
instantelor si parchetelor, in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar
2015- 2020, aprobati prin HG nr. 1155/ 2014, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei nr. 19 din 12 ianuarie 2015.

Rezolvarea problemei sediului constituie un obiectiv prioritar al
conducerii instantei supreme, stiut fiind c& de mai multi ani Inalta Curte se
afla intr-o notorie situatie “de avarie”, caracterizati prin insuficienta salilor
de judecatd, a spatiilor cu destinatia de birouri pentru personal si a spatiilor
de depozitare a dosarelor §i altor documente arhivistice, gradul de
supraaglomerare §i starea in care se afld cliadirea fiind de naturd sa
submineze, prin ele insele, nu numai desfisurarea in bune conditii a
activitatii de judecats, ci si respectul faid de instanta plasati prin prevederile
constitufionale in varful puterii judecatoresti.

e t————————————————————————
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CONCLUZII

In conceperea prezentului proiect, am pornit de la premisa importantei
unei coeziuni reale a echipei de conducere, in care viziunea vicepresedintilor
asupra directiilor de actiune si obiectivele propuse pentru sporirea calitatii
actului de justitie si pentru functionarea eficientd a instantei trebuie si fie
compatibilizate cu viziunea presedintelui si si contribuie la indeplinirea
obiectivelor propuse de acesta, astfel ca mesajul transmis de echipa de
conducere si fie unitar.

De asemenea, avind in vedere solutiile inovatoare si miasurile care si-
au dovedit eficienta in anii precedenti, nu mi-am propus o analizi exhaustivi
a tuturor atributiilor pe care le-ar putea exercita vicepresedintele in materie
civild, conform Regulamentului privind organizarea si functionarea

administrativa a inaltel Curfr de Casagie §1 Justifie $1 mandatulul incredintat
de presedinte, ci doar a acelora care privesc unele aspecte identificate ca
fiind susceptibile de o imbunitéatire sau chiar o reconfigurare.

Rezuménd s§i sintetizdnd toate ideile expuse anterior, obiectivele

propuse pentru exercitarea functiei de vicepresedinte cu atributii in materie
civild sunt urmatoarele:

> Obiective legate de activitatea Inaltei Curti de Casatie §i Justitie
ca instan{d de judecata:

- Echilibrarea volumului de activitate al celor trei sectii non- penale;
- Masuri administrative privind organizarea completelor de 5 judecatori
in materie civila.

» Obiective vizédnd activitatea de unificarea practicii judiciare:
- Masuri administrative privind organizarea completelor de recurs in

interesul legii si a completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in alte materii decat cea penala;
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- Implicarea in dezvoltarea comunicérii dintre sectii prin participarea la
sedinfele organizate de Sectia I civila, Sectia a II-a civilad si Sectia de
contencios administrativ si fiscal pentru dezbaterea problemelor de
drept;

- Masuri privind accelerarea ritmului de publicare a deciziilor pronuntate
de Inalta Curte de Casatie §i Justitie;

- Accentuarea dialogului inaltei Curii de Casatie si Justifie cu celelalte
instante.

» Implicarea in procesul legislativ si in colaborarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie cu alte autoritdti publice, pentru o
legislafie mai clard §i mai coerentd, aprobarea unui buget
adecvat §i asigurarea unui sediu corespunzitor instantei
supreme.

In fine, desi nu le-am alocat un capitol anume din prezentul proiect,
imperfectiunile normative si necoreldrile identificate in Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie cu prilejul definirii obiectivelor enuntate mai sus m-au condus
cétre concluzia ca instanta suprema are nevoie de un nou regulament care si
traseze mai clar normele administrative de punere in aplicare a
coordonatelor prevdzute in Constitufia Roméniei, in Legea nr. 304/2004,
privind organizarea judiciara si in noile coduri de procedura in materie civila
si penald, intr-un mod adecvat pozitiei inaltei Curti de Casatie si Justitie in
cadrul puterii judecatoresti i misiunii sale constitutionale,
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