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CAPITOLUL | 5
REPERE ALE PROCESULUI DE MODERNIZARE INSTITUTIONALA

Din perspectiva modernizarii institutionale, anul 2009 a fost unul de
consolidare a proceselor si fluxurilor demarate in 2008. Masurile implementate
au urmarit dezvoltarea capacitatilor operationale ale institutiei, cresterea
flexibilitatii si vitezei de reactie si imbunatatirea cooperarii cu beneficiarii de
informatii si organele de aplicare a legii.

Pe ansamblu, activitatea Serviciului Roman de Informatii a urmat trendul
ascendent conturat in anii anteriori, cu progrese in obtinerea, analiza si
valorificarea informatiilor, inclusiv ca urmare a implementarii unor mecanisme
adecvate de planificare si utilizare a resurselor disponibile.

m A fost elaborat proiectul Strategiei de Informatii, care defineste misiunile,
obiectivele majore si directile de actiune in perspectiva multianuala,
configurand reperele pentru operationalizarea managementului pe proiecte i
a setului de indicatori de performanta in activitatea Serviciului.

Totodata, a fost implementatd o noua conceptie de planificare, bugetul SRI
pentru anul 2010 fiind configurat pe programe sectoriale, ca instrumente
necesare pentru bugetarea multianuala.

B Masurile destinate cresterii eficientei activitatii de informatii au vizat
reevaluari conceptuale, dezvoltarea spiritului de munca in echipa, respectiv
consolidarea si diversificarea cooperarii intra-institutionale.
» Serviciul a renuntat la vechiul principiu al problemei de siguranta nationala,
activitatea de informatii fiind organizata pe baza unor noi probleme de securitate
nationala, definite astfel incat sa acopere adecvat problematica aflata in
competenta SRI.
» Au fost actualizate procedurile si fluxurile informationale si decizionale, in
paralel cu revizuirea proceselor din domeniul activitatilor in domeniul HUMINT.
Deciziile implementate au vizat:
- orientarea adecvata a eforturilor, prin raportare la prioritatile de securitate;
- simplificarea si flexibilizarea procedurilor de actiune, a fluxurilor informationale si
coborarea nivelelor decizionale;
- dezvoltarea sistemelor informatice si crearea de platforme dedicate pentru
cooperarea intra- si inter-institutionala;
- valorificarea analizei operationale in activitatea de informatji, ca instrument pentru
orientarea adecvata a procesului de obtinere a informatjilor.

» Dimensiunea analitica a procesului de intelligence a beneficiat de o atentie
prioritara, Tn vederea imbunatatirii sistemelor de integrare, analiza si
valorificare a informatiilor, dar si consolidarii rolului analizei operationale.

In 2009 a fost demarat procesul de standardizare a analizei informatiilor in SRI, prin
dezvoltarea — si operationalizarea - unor concepte si metodologii analitice similare
celor folosite de alte servicii din state membre NATO si UE.
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Astfel:

- afost consolidat aparatul conceptual si metodologic din domeniu;

- au continuat eforturile de crestere a nivelului de expertiza profesionala a
analistilor, prin module de pregatire profesionala specializata si cooperari directe
intre structura de profil si unitatile centrale, respectiv teritoriale (prin grupuri de
lucru comune, stagii profesionale, dar si schimburi de experienta si bune practici);

- afost dezvoltatda componenta de analiza strategica.

» Integrarea in fluxurile interne a informatjilor din surse deschise a reprezentat
unul dintre obiectivele de etapa ale procesului de dezvoltare a sistemelor
colaborative, ca instrument de eficientizare a activitatii curente si o mai buna
gestionare analitica a informatiilor.

Totodata, Serviciul si-a dezvoltat capabilitatile OSINT, atat ca resursa
informationala interna, cat si ca generator de produse analitice destinate unei
game largi de beneficiari nationali sau organismelor/organizatiilor externe
partenere.

m Anul 2009 a reprezentat o perioada de consolidare si aprofundare a
cooperarii interne si internationale, ceea ce a asigurat Serviciului posibilitati
suplimentare de cunoastere a evolutiilor de risc, respectiv de prevenire i
contracarare a unor amenintari de securitate.

B In pofida limitarilor de natura financiara, au fost atinse obiectivele stabilite
pentru aceasta perioada in dezvoltarea sistemelor IT&C si asigurarea
platformelor de suport pentru activitatile de cooperare intra-, inter-institutionala
si internationala la care Serviciul este parte.

O atentie deosebita a fost acordata constituirii Centrului National CYBERINT si
operationalizarii acestuia, prin punerea in aplicare a deciziei CSAT privind
desemnarea SRI ca autoritate nationala in materie.

Intre evolutiile relevante mentionam:

- optimizarea infrastructurii informatice si de comunicatii, pentru asigurarea de
servicii IT&C integrate;

- realizarea unor instrumente colaborative bazate pe management electronic al
documentelor;

- dezvoltarea capabilitatilor tehnice si  umane necesare indeplinirii
responsabilitatilor Serviciului in punerea in aplicare a actelor de autorizare,
efectuarii expertizelor criminalistice, certificarii, auditarii, analizelor de risc in
domeniul protectiei informatiilor clasificate, a echipamentelor, sistemelor
informatice si de comunicatii, precum si a dispozitivelor de semnatura electronica
privind protectia criptografica si TEMPEST.

m in domeniul managementului resurselor umane, perioada de referinta a fost
una de redefinire a cadrului conceptual, activitatile desfasurate vizand
structurarea principiilor si mecanismelor de dezvoltare a carierei ofiterului de
informatii, pentru a asigura predictibilitatea si caracterul rational al evolutiei
profesionale.
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Pe dimensiunea pregatirii personalului, a fost demaratd o reforma de
anvergura a curriculei universitare in domeniul intelligence, in vederea
cresterii performantei profesionale si conectarii cu activitatea de cercetare n
domeniul securitatii nationale.
Astfel, au fost reorganizate procesele de management resurse umane si au fost definite
instrumente moderne de selectie, instruire, pregatire si promovare a personalului, n
paralel cu dezvoltarea dialogului direct intre structurile de pregatire si perfectionare si
cele beneficiare (pentru orientarea in timp real a activitatilor in functie de nevoile
identificate).
De asemenea, au fost revizuite actualele curricule de invatamant si perfectionare
profesionald, in paralel cu initierea demersurilor pentru reacreditarea Academiei Nationale
de Informatii in conformitate cu principiile Bologna.

CAPITOLUL I §
PARAMETRI Al ACTIVITATII DE INFORMATII
PENTRU SECURITATEA NATIONALA

Situatia de securitate in anul 2009 a fost marcata de efectele crizei financiare
globale, dar si de unele evolutii punctuale cu implicatii asupra intereselor
Romaniei.

Potrivit prioritatilor asumate prin precedentul raport, manifestarile crizei
economice au reprezentat un obiectiv central al activitatii desfasurate, in
vederea furnizarii sprijinului informational necesar procesului decizional.
Preeminenta riscurilor de natura economica — date fiind repercusiunile
resimiite in cvasi-totalitatea ariilor de activitate — a reprezentat un factor
suplimentar de presiune in directia eficientizarii modului de functionare a
Serviciului, masurile implementate asigurdand un raport adecvat costuri-
beneficii la nivelul institutiei.

Activitatea informativ-operativa a fost adaptata modificarilor situatiei de
securitate, concentrarea resurselor informative asupra obiectivelor majore
furnizand elementele de cunoastere necesare contracararii, prin metodele
specializate ori prin informarea factorilor de decizie, a unor potentiale
amenintari de securitate.

II.1. Activitatea de informatii

Activitatea informativ-operativa desfasuratd de Serviciu in anul 2009 a
inregistrat o dinamica pe ansamblu pozitiva din perspectiva calitativa,
reflectata in tendinta ascendenta a indicatorilor procesului de valorificare.
Canalizarea eforturilor informative asupra prioritatilor majore ale securitatii
nationale a permis o mai buna utilizare a resurselor de informatii, prin
alocarea capabilitatilor in sustinerea unor operatiuni de anvergura, in
detrimentul unor actiuni cu consecinte reduse.
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m in continuarea procesului de optimizare a activitatii initiat Tn ultimii ani, au

fost implementate masurile prevazute pentru aceasta perioada vizand:

- operationalizarea noii conceptii de activitate in domeniul HUMINT;

- focalizarea activitatii, in actiunile informativ-operative, pe prioritati, cu
alocarea concertatd a resurselor umane si tehnic-specializate pentru
finalizarea unor cazuri cu relevanta majora in planul securitatii nationale;

- flexibilizarea si debirocratizarea activitatii informativ-operative, prin
actualizarea unor fluxuri informationale si decizionale;

- descentralizarea activitatii atat la nivel decizional cat si la cel de
executie, In paralel cu valorizarea superioara a lucrului in echipa, ca
premisa de crestere a coerentei actiunilor si asigurarii unei capabilitaf;
sporite de reactie la evolutiile situatiei operative;

- dezvoltarea analizei operationale si consolidarea relatiei de cooperare
directa cu zona informativ-operativa;

- valorificarea superioara a resurselor OSINT in activitatea curenta, prin
cuplarea operationala cu actiunile informative si asigurarea suportului
necesar pe dimensiunea documentarii unor evolutii cu relevanta pentru
securitate;

- perfectionarea instrumentelor IT&C si integrarea acestora in
demersurile specifice, atat in coordonarea unor procese, cat si in cadrul
cooperarilor pe orizontala;

- consolidarea suportului juridic al activitatii specifice si a cooperarii/
conlucrarii cu consilierii juridici, pentru asigurarea respectarii cadrului
legal.

m Prin raportare la anul precedent (cand s-au inregistrat mai multe momente
operationale de varf, intre care Summit-ul NATO), volumul total al
informatiilor obtinute a inregistrat o scadere relativa, insa implementarea
unor criterii calitative mai stricte a asigurat un nivel mai ridicat de valorificare in
fluxul de informare a datelor si informatiilor obtinute.

Similar dinamicii Tnregistrate in spatiul comunitar, anul 2009 a marcat o
usoara crestere a ponderii informatiilor provenite din surse secrete tehnice,
respectiv din surse deschise, coroborata cu dezvoltarea componentei analitice
a activitatii de informatii.

m Proportia informatiilor obtinute, pe tipuri de resurse informationale
exploatate, a fost urmatoarea:

- surse secrete umane — 43,39%;

- surse tehnice secrete — 17,33%

- surse secrete specializate — 3,13%;

- resurse analitice — 17,88%;

- surse deschise si oficiale — 8,37%;

- alte surse (incluzand cooperarea/schimb de informatii) — 9,90%.

m Activitatea curenta a fost racordata la evolutia hartii provocarilor de
securitate, pornind de la tendintele proiectate prin Estimarea Informativa a
SRI pentru anul 2009.
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Astfel, au fost avute in vedere cu prioritate:

- efectele manifeste si potentiale ale crizei economice, care a afectat sever
cvasi-totalitatea aspectelor vietii socio-economice;

- deficientele in administrarea resurselor disponibile, de natura sa
potenteze vulnerabilitatile interne asociate contextului economic dificil;

- perpetuarea unor riscuri pe dimensiunea securitatii energetice,
asociate evolutiilor externe in domeniu si provocarilor — la nivel continental
— pentru asigurarea unui climat de competitivitate si acces liber la resurse
si infrastructura de productie si transport;

- diversificarea formelor si profesionalizarea continua a gruparilor de crima
organizata, precum si aparitia unor noi conexiuni intre diferite retele chiar
din zone indepartate ale lumii;

- actiuni ofensive de spionaj si agresiuni informationale organizate de
entitati avand interese divergente celor ale tarii noastre;

- evolutile fenomenului terorist, in conditiile aparitiei unor forme mai
accentuate de radicalizare, prozelitism si discurs extremist, manifestate si
in spatiul virtual;

- emergenta unor provocari si riscuri atipice — aflate in mod formal in
afara ariei de responsabilitate directd a serviciilor de informatii dar cu
potentiale implicatii majore asupra intereselor de securitate ale Romaniei -
riscuri ecologice, pandemii, dezechilibre de dezvoltare regionala.

m Distributia informatiilor pe componentele de realizare a securitatii nationale a
reflectat aceste prioritati si evolutiile survenite in situatia operativa, ponderea
informatiilor fiind urmatoarea:

- 50,50% au vizat vulnerabilitati si riscuri pe dimensiunea interna a securitatii
nationale;

- 49,50% au avut in vedere protejarea si promovarea intereselor de
securitate ale Romaniei in context international, respectiv riscurile si
amenintarile la adresa spatiului euro-atlantic.

» Evolutia accelerata a provocarilor — si, implicit, a preocuparilor — de
securitate a erodat insa distinctia intre cele doua dimensiuni, ea ramanand
mai degraba un instrument cu valente exclusiv statistice.
Practic, peste 40% din informatiile obtinute de SRI in anul 2009 au avut un
continut mixt, vizand conexiuni intre riscuri interne si amenintari externe (de
la terorism la spionaj, de la insecuritate energetica la criminalitate
transfrontalierd). Aceasta dinamica a impus adaptari ale modalitatilor de
actiune ale SRI pentru monitorizarea proceselor si activitatilor generatoare de
riscuri la adresa securitatii nationale, in baza unei abordari cooperative menita
sa asigure utilizarea eficienta a resurselor disponibile si evitarea disiparii
eforturilor.

» Distributia informatiilor obtinute in functie de problemele de securitate

nationala vizate a fost urmatoarea:

- apararea ordinii si valorilor constitutionale — 25,67%;

- securitate economica — 24,83%j;

- prevenirea si combaterea terorismului — 13,78%;
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- contraspionaj si promovarea unor interese de securitate — 16,50%;
- amenintari transfrontaliere — 15,06%;

- protectia informatiilor clasificate — 2,34%;

- riscuri si amenintari IT&C — 1,82%.

II.2. Valorificarea informatiilor

2.1. Informarea factorilor de decizie

Activitatea de informare a fost corelata cu evolutia riscurilor si amenintarilor de

securitate, realitate la care au contribuit:

- identificarea corecta a obiectivelor principale, la Tnceputul perioadei de
referinia, pe baza estimarilor elaborate in anul precedent si prioritatilor
economico-sociale interne, respectiv de politica externa ale statului roman;

- monitorizarea analitica a modificarilor si tendinfelor survenite in
situatia de securitate si cuplarea in timp real a eforturilor la noile
necesitati;

- dezvoltarea relatiei cu beneficiarii si utilizarea activa a feed-back-ului
pentru modelarea ciclului informational.

m Pentru atingerea obiectivelor asumate, a fost avuta in vedere racordarea
permanenta a informarii la obiectivele si necesitatile curente de
securitate nationala, prin:

- modelarea adecvata a procesului informarii si asigurarea unui caracter
anticipativ in raport cu evenimente interne si internationale cu impact in
planul securitatii;

- consolidarea componentei participative a relatiei cu beneficiarii, prin
utilizarea reactiilor si solicitarilor formulate in urma receptionarii
documentelor de informare ca elemente de orientare a activitatii de
culegere si analiza in SR,

- cresterea ponderii documentelor de informare de nivel strategic.

m Rezultatele pozitive obtinute in activitatea de informare sunt reflectate de
parametrii reactiilor receptionate de la beneficiarii legali fata de documentele
de informare. Astfel, s-a consolidat tendinta ascendenta — atat in termeni de
volum, cat si de consistenta — vizibila in ultimii ani: numarul reactiilor la
documentele primite a crescut cu 13,3% (de la 473 in anul 2008, la 536 in
2009), 82,84% din acestea continand aprecieri favorabile la adresa calitatii si
oportunitatii informarilor receptionate de la SRI.

m In anul 2009, SRI a transmis beneficiarilor legali de nivel central 2.187
documente integrate de informare, concretizate in 3.967 informari.

Informarile au fost directionate catre beneficiari cu respectarea ,principiului
nevoii de a sti” si atributiilor decizionale ale acestora (obiectivul asumat fiind
transmiterea documentului de informare catre beneficiarul competent sa
dispuna masuri preventive sau corective), principalii destinatari fiind membrii
Executivului (53,25%) si Presedintia Romaniei (36,04%).
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Distributia documentelor de informare in functie de componentele de realizare a

securitatii nationale a avut urmatoarea structura:

- securitate economica — 32,79%;

- apararea valorilor constitutionale — 27,98%;

- sustinerea unor obiective de politica externa a Romaniei — 28,76%;

- wvulnerabilitati/riscuri de natura terorista si asociate manifestarilor de
criminalitate organizata — 4,25%;

- analize complexe, trans-sectoriale, in problematica de securitate — 6,22%.

» Pe ansamblu, volumul informarii a inregistrat o diminuare in raport cu anul

precedent, ca efect al:

- orientarii activitatii informative catre problemele majore de securitate, ceea ce
a determinat alimentarea procesului analitic cu informatii avand un grad
superior de complexitate;

- modificarilor in structura Guvernului, care au generat unele discontinuitati
(p@na la preluarea responsabilitatilor legale de catre noii beneficiari i
obtinerea autorizatiilor de acces la informatii clasificate).

» Din perspectiva calitativa, abordarea axata pe obiective majore ale
informarii a condus la 0 mai buna integrare a informatiilor disponibile, numarul
mediu de unitati informationale utilizate pentru elaborarea documentelor de
informare destinate factorilor de decizie crescand de la 1,33 (in 2008), la 1,85 in
20009.

Totodata:

- s-a mentinut trendul ascendent din ultimii ani al volumului documentelor de
informare cu caracter evaluativ/anticipativ, fiind elaborate si remise
analize cu caracter strategic vizand situatia de securitate si evolutia
factorilor de risc la adresa securitatii nationale sau aspecte cu impact
asupra securitatii nationale, asociate evolutilor Tn anumite domenii
(precum cel socio-economic) ori spatii externe;

- au fost elaborate — in functie de necesitatile informationale ale factorilor de
autoritate — prezentari diacronice ale unor fenomene, situatji si stari de fapt
Tn arii/problematici de interes major pentru securitatea nationala, precum si
analize privind modul in care acestea au fost reflectate, in timp, in informarile
transmise de SRI.

m Comparativ cu anul precedent, s-a inregistrat o crestere semnificativa cu
(cu 16,81% fata de anul trecut) a volumului documentelor de informare
adresate beneficiarilor din administratia publica locala, numarul acestora
ridicandu-se la 2.821 (2.201 documente fiind adresate prefectului, 483
presedintelui Consiliului Judetean, iar 137 ambilor decidentj).

Consolidarea relatiei cu beneficiarii de nivel local s-a reflectat si in numarul
reactiilor transmise de acestia (1.047), in peste 98% din cazuri acestea
confirmand utilitatea si oportunitatea aspectelor prezentate. Totodata, Tn urma
informarilor primite, factorii de autoritate de nivel local au dispus un numar de
734 masuri, constand in efectuarea de controale de verificare si aplicarea de
sanctiuni ori masuri de remediere a situatiilor prezentate.
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2.2. Masuri specifice de prevenire

m In anul 2009, Serviciul Roman de Informatii a realizat 5.690 de masuri de
prevenire a unor riscuri la adresa securitatii nationale aflate Tn aria sa de
competenta, in usoara scadere (cu 6,85%) in raport cu anul precedent.
Masurile dispuse au constat in:

- actiuni pe linia protectiei informatiilor clasificate;

- pregatirea individuala pentru autoaparare impotriva actiunilor serviciilor de
spionaj ori a pericolelor teroriste;

- realizarea sigurantei obiectivelor (institutiilor) care pot constitui {inta unor
activitati ostile, prin mijloace informative, contrainformative si tehnico-
operative;

- determinarea persoanelor/entitatilor cu preocupari contrare securitatii
nationale sa renunte la demersurile/planurile initiate;

- propuneri de limitare, intrerupere, revocare a dreptului de sedere in tara ori
declararea ca persoana indezirabila.

m Distributia masurilor de prevenire pe componentele de securitate nationala

a fost urmatoarea:

- apararea valorilor si drepturilor constitutionale — 31,42%;

- contraspionaj, sustinerea intereselor de politica externa si protectia
informatiilor clasificate — 39,93%;

- securitate economica — 12,23%;

- evaluarea si gestionarea altor amenintari transfrontaliere — 5,76%;

- identificarea si evaluarea amenintarilor de natura terorista — 10,66%.

2.3. Informarea si sesizarea organelor de cercetare si urmarire
penala

m in paralel cu activititile sustinute destinate prevenirii si contracararii unor
amenintari la adresa securitatii nationale, Serviciul Roman de Informatii a
asigurat — in conformitate cu responsabilitatile ce ii revin — documentarea
informativa si sesizarea institutiilor cu responsabilitati in efectuarea cercetarii
si urmaririi penale in legatura cu situatii in care au fost intrunite elementele
constitutive ale unor infractiuni.

Serviciul a transmis institutiilor cu responsabilitati in efectuarea cercetarii si
urmaririi penale un numar de 1.186 de informari/sesizari (in crestere cu
49,87% fata de anul precedent).

» Ministerului Public i-au fost adresate 785 de sesizari, astfel:
- DIICOT, structura centrala — 168;

- DIICOT, structuri teritoriale — 199;

- DNA, structura centrala — 224;

- DNA, structuri teritoriale — 129;

- Parchetelor de pe langa Curtile de Apel — 11,

10/34



- Parchetelor de pe langa tribunale — 29;
- Parchetelor de pe langa judecatorii — 25.

» SRI a pus la dispozitia organelor Ministerului Administratiei si Internelor

un numar de 401 informari/sesizari, cu urmatoarea distributie:

- Ministrului Administratiei si Internelor (Directia Generala Anticoruptie) —
49;

- Inspectoratului General al Politiei Romane — 40;

- Centrelor Zonale de Combatere a Criminalitatii Organizate si Antidrog —
144,

- Inspectoratelor Judetene de Politie — 168.

m Totodata, in conformitate cu dispozitiile legislatiei in vigoare si prevederile
Protocolului de cooperare intre Serviciul Roméan de Informatii si Parchetul de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru indeplinirea sarcinilor ce le
revin in domeniul securitatii nationale, SRl a acordat asistenta tehnica de
specialitate organelor de cercetare si urmarire penala. Pentru unele situatii au
fost constituite inclusiv echipe operative mixte care au asigurat managementul
activitati de documentare si, ulterior, valorificarea eficienta a datelor si
informatiilor referitoare la savarsirea de infractiuni.

I1.3. Protectia impotriva riscurilor si amenintarilor teroriste

m Amenintarea terorista s-a mentinut la cote similare anului precedent, cu
unele evolutii ale gradului de risc asociat activitatilor de propaganda
radicala si prozelitism religios.

Pe ansamblul anului 2009, riscul terorist a fost moderat corespondent
nivelului de alerta terorista ALBASTRU/PRECAUT. Romania nu a fost vizata
direct de amenintari teroriste, activitatea Serviciului — individual, respectiv n
cadrul Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT)
- asigurand un bun control asupra riscurilor derivate din evolutia fenomenului
terorist international si participarea tarii noastre la eforturile de prevenire si
contracarare la nivel global.

Activitatile cu potential de risc desfasurate pe teritoriul national s-au
materializat in initiative — de regula individuale si cu caracter neorganizat — de
propaganda radicala si promovare a unor concepte extremiste, care au
inregistrat si unele accente in raport cu anul precedent, indeosebi Tn mediul
virtual.

Desi nu genereaza un risc direct de natura terorista, acest tip de actiuni
asigura propagarea ideologiilor extremiste, facilitind cooptarea progresiva a
unor indivizi cu anumite caracteristici psiho-sociale in (cel putin) activitati de
sprijin pentru terorism.

Pe de alta parte, in raport cu ultimii ani, activitatile de propaganda si
prozelitism religios au condus la cresterea semnificativa a numarului
convertitilor — evolutie ce va fi avuta in atentie din perspectiva riscului de
extindere a bazinului de potentiali destinatari ai mesajului extremist.
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m Actiunile concrete ale Serviciului Roman de Informatii pentru asigurarea
protectiei cetatenilor, obiectivelor si intereselor Romaniei fatd de amenintarea
terorista au vizat:

» descurajarea unor activitati asociate terorismului.

Individual sau in cooperare cu institufile abilitate ale statului roman, SRI a

fundamentat si/sau pus in aplicare 143 masuri de prevenire specifice, constand n:

- nepermiterealinterzicerea intrarii unor straini in fara (in 20 cazuri);

- determinarea/avertizarea unor persoane sa renunte la activitatile din care puteau
rezulta amenintari la adresa securitatii nationale (in 123 situatii);

» protectia acelor misiuni diplomatice acreditate in Romania aflate in aria de
responsabilitate a Serviciului.

Activitatile specializate de asigurare a securitatii acestor obiective au presupus:

- realizarea controlului antiterorist pentru 4.617 persoane;

- verificarea a 2.205 bagaje (fiind identificate 423 obiecte potential periculoase);

- realizarea a 9.904 misiuni de cercetare antiterorista prin patrulare si 240 misiuni
temporare de intarire a dispozitivelor de protectie/interventie antiterorista
instituite;

» asigurarea protectiei | gardarii antiteroriste.

In 2009, structurile specializate ale Serviciului au desfasurat:

- 1.143 misiuni de protectie/gardare antiterorista a unor oficiali romani si straini;

- 64 misiuni temporare de protectie/gardare antiterorista a unor oficiali;

- 482 misiuni de intarire a dispozitivelor de protectie/interventie antiterorista
instituite la obiectivele a caror protectie revine Serviciului;

» controlul antiterorist-antideturnare si protectia antiterorista pe aeroporturile
civile.
n indeplinirea responsabilitatilor legate de asigurarea securitatii zborurilor civile, SRI
a efectuat:
- controlul specializat asupra a 6.947.425 persoane, respectiv 14.142.578 bagaje;
- controlul de specialitate pentru 1.082 aeronave.

Activitatile desfasurate au condus la:

- semnalarea/descoperirea a 10.812 bunuri potential periculoase;

- identificarea de armament (in 11 cazuri) sau munitie detinute ilegal (in 206
cazuri);

- descoperirea a 84.368 obiecte potential periculoase;

» realizarea interventiei antiteroriste | contrateroriste pirotehnice.

Au fost executate:

- 36 misiuni de interventie antiteroristd pirotehnica in situatii de suspiciune sau
amenintare cu bombg;

- 2.611 misiuni de interventie antiterorista pirotehnica executate in scop de
prevenire cu ocazia diferitelor activitai (oficiale, protocolare) sau la solicitare;

- 2.087 misiuni de cercetare antiterorista la obiective de tip ,tinta terorista”.

m In raport cu anul 2008, perioada de referintd a marcat o reducere drastica a
numarului amenintarilor telefonice cu bomba (de la 416, la 204), activitatile
desfasurate de Serviciul Roman de Informatji, in cooperare cu institutiile
nationale abilitate asigurand identificarea a 34 dintre autorii acestora.
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m Calitatea modelului organizatoric gi eficienta activitatilor desfagurate in
format SNPCT au fost confirmate, in 2009, de catre expertii in domeniu ai
Uniunii Europene.

Astfel, in perioada 16-18 septembrie 2009, SNPCT a facut obiectul misiunii de
evaluare a UE in domeniul pregatirii $i managementului consecintelor unui
atac terorist, concluziile acesteia evidentiind utilitatea abordarii integrate, la
nivel national, a problematicii antiteroriste si existenta unor proceduri clare de
actiune inter-institutionala pentru managementul unei eventuale situatii de
criza terorista.

in calitate de autoritate nationald in domeniul prevenirii si combaterii terorismului,
SRI a asigurat coordonarea tehnica a procesului de consultare inter-institutionala
pentru pregatirea vizitei si, respectiv, integrarea completarilor la proiectul de Raport
referitor la Romania, in cooperare cu institutiile cu responsabilitai Tn managementul
unei crize teroriste, membre ale SNPCT.

II.4. Protectia informatiilor clasificate

m SRI si-a indeplinit responsabilitatile de autoritate desemnata de securitate
in domeniul protectiei informatiilor clasificate nationale, NATO si UE, pe
cele doua dimensiuni majore:

» coordonare si control, prin:

- participarea la actualizarea cadrului normativ in domeniu (atat in plan
national cat si pe dimensiunea cooperarii cu statele din comunitatea euro-
atlantica);

- acordarea de asistenta de specialitate la solicitarea unor persoane fizice si
juridice detinatoare de astfel de informatii;

- activitati de control al modului de implementare a masurilor de protectie a
informatiilor clasificate;

» verificari de securitate, materializate in activitatile prevazute de:

- avizarea programelor de prevenire a scurgerii de informatii clasificate
intocmite de catre autoritatile centrale, companiile si societatile nationale si
alte persoane juridice de drept public sau privat;

- acordarea avizelor pentru accesul unor persoane fizice la informatji
clasificate nationale si NATO/UE;

- avizarea cererilor de obtinere a autorizatiei/certificatului de securitate
industriala si autorizatiilor speciale pentru fotografierea, filmarea si
cartografierea in obiective gi zone de pe teritoriul national care prezinta
importanta deosebita pentru apararea secretelor de stat.

m Activitatile de cooperare cu celelalte autoritati desemnate de securitate n

domeniul protectiei informatiilor clasificate s-au concretizat in:

- transmiterea a peste 1.500 de raspunsuri la solicitari ale altor institutii, Tn
procesul de avizare a accesului persoanelor fizice si juridice la informatii
secrete de stat sau in solutionarea unor semnalari referitoare la
angajarea/derularea de relatii contractuale in cadrul carora sunt vehiculate
astfel de date.
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Ponderea solicitarilor de acest tip a revenit Ministerului Administratiei si Internelor
(peste 800), respectiv Serviciului de Informatii Externe (peste 600);

- receptionarea a circa 550 de raspunsuri la solicitarile remise altor institutii
(cele mai multe de la Serviciul de Informatii Externe).

m Ca autoritate in materie, SRI a asigurat colectarea, transportul, distributia si
protectia in conditii adecvate pe teritoriul Romaniei a corespondentei
clasificate.

Fata de maximum istoric inregistrat in 2008, volumul corespondentei a
inregistrat o usoara scadere (2.644.335 trimiteri, cu 0,1% mai putin in raport
cu anul precedent).

Pe de alta parte, au continuat sa creasca numarul beneficiarilor deserviti (cu
10,8%), volumul misiunilor de transport (peste 11.500, in crestere cu 4,5%) si
ponderea solicitarilor urgente, 1in paralel fiind necesare demersuri
organizatorice pentru adaptarea la restructurarea unor autoritati si institutii
publice, respectiv schimbarea sediilor acestora.

CAPITOLUL I § §
COOPERAREA INTERNA Sl INTERNATIONALA

Dinamica problematicii de securitate a impus abordarea cooperarii inter-
institutionale si internationale ca resursa de intelligence, capabila sa contribuie
esential la extinderea capacitatii de cunoastere a riscurilor si amenintarilor,
respectiv la eficientizarea masurilor de prevenire gi contracarare.

Aceasta perspectiva este una ce decurge in mod natural din realitatile de
securitate, disiparea delimitarii intre amenintarile interne si cele externe,
dublata de interdependenta in crestere a unor evolutii relevante pentru
securitate facand obligatorie cooperarea nationala si — de multe ori — cuplarea
eforturilor interne cu activitati de parteneriat extern.

lll.1. Cooperarea inter-institutionala

m Eforturile comune ale institutiilor din sistemul national de securitate au
permis derularea in conditii adecvate a activitatii de cooperare.

Formele de cooperare organizate in perioada de referinta au fost structurate —
similar comunitatilor de informatii din spatiul euro-atlantic — prin raportare
concomitenta la principiile need to know si need to share.
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m Au fost inregistrate progrese atat in ceea ce priveste indicatorii de
calitate (indeosebi utilitatea si finalitatea schimbului de informatii), cat si pe
cei de ordin cantitativ (volumul schimburilor, pe ansamblu si pe categorii
principale).
Ca si in anul trecut, ponderea activitatilor de cooperare s-a realizat pe relatia cu
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, structurile din cadrul

Ministerului Public, Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Apararii
Nationale si Ministerului Afacerilor Externe.

m Cooperarea cu institutiile din sistemul de securitate nationald a asigurat
cresterea gradului de cunoastere asupra unor evolutii cu relevanta pentru
securitatea nationala, precum si derularea in comun de masuri in situatii ce
impuneau interventii pentru prevenirea materializarii unor initiative
generatoare de riscuri sau pentru sustinerea unor demersuri de politica
externa ale Romaniei.

» Din perspectiva problematicii abordate, activitatile de cooperare inter-

institutionala au vizat:

- implicatiile asupra securitatii nationale derivate din evolutile mediului
international de securitate;

- actiuni care pot aduce atingere valorilor constitutionale;

- fapte si activitati subsumate fenomenului terorist;

- factori de risc si amenintari la adresa ordinii publice si a sigurantei
persoanei;

- criminalitatea organizata interna; coruptia, frauda si spalarea banilor;

- riscuri si amenintari transfrontaliere;

- traficul ilegal de armament, munitii, materii explozive, materiale nucleare ori
radioactive, toxice sau agenti biologici, precum si cu produse, tehnologii Si
servicii aflate sub controlul international ori interzise prin tratate si conventii
internationale;

- protectia sistemelor informatice si de comunicatii;

- activitati subversive desfasurate de organizatii secrete, structuri informative
ilegale si paramilitare;
straine;

- securitatea unor obiective/reprezentante oficiale si prevenirea producerii
unor evenimente ce ar putea afecta viata si integritatea fizica a
personalitatilor romane si straine protejate;

- managementul situatijilor de urgentga;

- protectia activitatilor specifice, a informatiilor si a personalului;

- prevenirea si combaterea agresiunilor informationale.

» Cooperarea inter-institutionala s-a materializat n:

- schimburi operative de informatii, in diverse probleme de interes pentru
realizarea securitatii nationale;

- desfasurarea de misiuni comune, care au impus initierea, de catre structurile
SRI, a unor masuri complexe;
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efectuarea verificarilor si acordarea avizelor prevazute de Legea
nr.333/2003, respectiv de Legea nr.21/1991;
acordarea de asistenta tehnico-operativa ori sprijin de specialitate pentru
Tndeplinirea unor misiuni cu grad sporit de complexitate initiate de institutiile
din sistemul securitatii nationale.
Volumul schimbului de informatii s-a cifrat la 16.039 unitati informationale: SRI
a transmis institutiilor semnatare ale Protocolului general de cooperare 13.191 de

informatii (cu 15,04% mai mult fata de anul trecut) si a primit din partea acestora
2.848 de informatii (cu 44,20% mai putin fata de 2008).

lll.2. Cooperarea externa

Anul 2009 a fost o perioada de efervescenta pentru cooperarea internationala,
Serviciul Roman de Informatii dezvoltandu-si raporturile de colaborare cu
partenerii din UE si NATO, respectiv cu servicii omologe din diverse spatii,
atat pe dimensiunea operationala, cat si in problematica generala de
securitate.

Conceptia de Cooperare Internationala — finalizata in 2009 — a reprezentat un
instrument important pentru cresterea coerentei in activitatile de cooperare,
contribuind la 0 mai buna valorificare a resurselor disponibile.

Dincolo de dimensiunea organizatorica, perioada de referinta a fost marcata
de cateva repere esentiale:

exercitarea — Tmpreuna cu SIE — a rolului de presedinte al Conferintei
Central Europene (MEC);

participarea activa la procesele de transformare in derulare in cadrul
NATO, pe dimensiunea informatjilor de securitate;

sustinerea eforturilor nationale privind promovarea intereselor de securitate
in structurarea politicilor UE cu relevanta in domeniul securitatii i
adaptarea fluxurilor nationale de cooperare la modificarile aduse de
Tratatul de la Lisabona;

dezvoltarea cooperarii operationale bilaterale cu parteneri importanti din
NATO si UE, respectiv din alte state.

Cooperarea internationala a avut ca obiective:

omoloage din spatiul euro-atlantic;

dezvoltarea conlucrarii operationale si schimbului de informatii cu serviciile
din statele membre UE si NATO, respectiv partenere, in contracararea
unor riscuri comune de securitate;

sustinerea demersurilor Roméaniei in implementarea angajamentelor in
domeniul securitatii in relatia cu organizatii si organisme internationale;
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consolidarea raporturilor de colaborare cu servicile de informatii si
securitate ale statelor din vecinatatea Romaniei, in combaterea riscurilor si
amenintarilor pe aceasta dimensiune;

dezvoltarea colaborarii cu servicii partenere din alte zone de interes
strategic pentru Romania sau potential generatoare de riscuri de
securitate;

valorificarea formatelor de cooperare multilaterala pentru cresterea
gradului de expertiza si capabilitatilor de actiune pentru prevenirea si
combaterea unor riscuri si amenintari de securitate.

m Eforturile de consolidare si dezvoltare a relatiilor de cooperare cu serviciile
omologe din spatiul euro-atlantic, respectiv din state partenere au avut
rezultate pozitive: au fost initiate noi relatii de cooperare, iar activitatile de
cooperare au avut un caracter aplicat si pragmatic.

La finalul anului 2009, SRI avea relatii de cooperare cu:

- 87 servicii de securitate si informatii din 63 de state;

- 23 structuri de aplicare a legii;

- 8 organisme cu atributii de coordonare/control;

- 3 structuri de securitate ale UE si o structura de securitate a NATO.

De asemenea, Serviciul este implicat in activitati de cooperare organizate in cadrul a
5 initiative multilaterale inter-servicii.

2.1. Cooperarea multilaterala

m Experienta acumulata in activitatile de cooperare desfasurate in format Aliat
si in relationarea cu organismele de securitate ale Aliantei Nord-Atlantice au
asigurat Serviciului o pozitie conforma cu eforturile si capabilitatile sale in
procesul de intelligence la NATO.

Activitatile de cooperare in format NATO s-au concretizat in:

participarea la consultarile — in diferite formate — pe marginea procesului
de transformare a NATO;

furnizarea de contributii analitice sau coordonarea unor evaluari destinate
Comitetului Special al NATO, Comitetului Economic Intarit, Oficiului pentru
Securitate al Aliantei, Unitatii NATO pentru Informatji privind Amenintarea
Terorista (TTIU).

Contributiile, respectiv analizele asigurate de SRI au vizat o arie larga de teme din
sfera securitatii sau evolutji cu relevanta pentru interesele Aliantei (situatia in diferite
zone de conflict, amenintari la adresa NATO sau statelor membre etc.);

reprezentarea Romaniei in activitatile Comitetului Special al NATO
(AC/46);

participarea, la nivel de conducere sau de experti, la activitati de
relationare in format NATO sau cu statele partenere;

sustinerea activitatilor de modernizare a sectoarelor de informatiji din state
aspirante la statutul de membru NATO.
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m Relationarea cu structurile cu atributii nemijlocite de securitate ale
Uniunii Europene, dar si cu alte organisme comunitare a cunoscut o evolutie
pozitiva in anul 20009.
Serviciul Roman de informatii a asigurat:
- reprezentarea adecvata a Romaniei in cadrul Grupului de lucru privind
Terorismul — aspecte interne (TWP) al Consiliului UE.
Contributia Serviciului a inclus:
- transmiterea de raspunsuri la solicitari punctuale ale Grupului, membrilor acestuia
ori ale altor organisme comunitare;
- elaborarea pozitiilor nationale fata de initiativele TWP, precum si participarea la
actiuni organizate in marja Grupului;
- sustinerea de prezentari tematice in cadrul Grupului;
- participarea Romaniei in cadrul misiunii UE de transfer de expertiza in domeniul
prevenirii si combaterii terorismului catre statele din Balcanii de Vest si
elaborarea contributiei pentru raportul final de evaluare;

- sustinerea pozitiilor nationale in domenii aflate in coordonarea directa a
altor institutii pentru o reprezentare eficienta, in plan comunitar, a
intereselor Romaniei.

Serviciul a formulat puncte de vedere/coordonate generale de mandat referitoare la
aspecte tangentiale securitatii dezbatute in diverse formate de lucru la nivelul UE,
precum si in cadrul unor grupuri de lucru inter-institutionale constituite in scopul
abordarii unitare a unor problematici europene de natura transversala.

Cele mai consistente activitati de acest tip au fost desfasurate pe relatia cu MAI si
MAE, respectiv cu Departamentul pentru Afaceri Europene;

- transmiterea de contributii analitice ca raspuns la cerintele de informatii ale
unor structuri comunitare specializate (precum Centrul de Situatii al
Consiliului UE - SitCen).

Anul 2009 a marcat o sporire semnificativa a contactelor cu structuri
comunitare, Serviciul fiind integrat in activitati de cooperare nu doar cu
structurile specializate in domeniul informatiilor, ci si cu alte organisme avand
responsabilitati in domenii relevante pentru problematica de securitate.
Pe langa schimbul de informatii si participarea unor experti la activitatile SitCen, SRI
si-a consolidat relatiile de colaborare cu Agentia Europeana de Aparare, Directoratul

General RELEX si Crisis Room din cadrul Comisiei Europene, unul dintre domeniile
prioritare de cooperare fiind OSINT.

m SRI a avut o implicare sporitd in mecanismele de cooperare in format
multilateral care includ servicii omologe, o atentie deosebita fiind acordata
angajamentelor asumate de tara noastra in domeniul securitatii in relatia cu
organizatii si organisme internationale.

» intre formele de cooperare ce au presupus activitati consistente in 2009 se

evidentiaza:

- Grupul pentru Combaterea Terorismului (CTG), in cadrul proiectelor
inifiate de acest organism SRI realizand cel mai intens schimb de
informatii in format multilateral;
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- Conferinta Central Europeana (MEC), in cadrul careia Serviciul Roman
de Informatii a exercitat (incepand din iunie 2009), impreuna cu Serviciul
de Informatii Externe, responsabilitatile de Presedinte;

- Conferinta Serviciilor de Informatii din Sud-Estul Europei (SEEIC) si
Procesul Reuniunii Minisgtrilor Apararii din Sud-Estul Europei (SEDM),
Serviciul participand la mai multe proiecte si seminarii in problematici cu
relevanta pentru gestionarea unor amenintari de securitate.

» De asemenea, Serviciul a contribuit la:

- proiecte subsumate EUROPOL, Initiativei de Proliferare a Securitatii (PSI),
Initiativei Globale privind Combaterea Terorismului Nuclear (GICNT)
vizand imbunatatirea coordonarii si capacitatii de raspuns la amenintari;

- implementarea prevederilor Tratatului de la Prim, pe domeniul de
responsabilitate (schimb de informatii privind prevenirea infractiunilor de
terorism, respectiv insotitori inarmatj).

» O evolutie importanta in activitatile de cooperare internationala in anul
2009 a fost reprezentata de recunoasterea SRI ca partener de incredere si
obtinerii statutului de membru al unor organisme de cooperare inter-servicii.
Astfel, Tn calitate de autoritate specializata in domeniul informatiilor din surse
deschise, Serviciul a participat activ la schimburile de experienta, seminariile gi
reuniunile Th acest domeniu, eforturile depuse concretizandu-se in dobandirea
statutului de membru al Grupului International de Lucru privind Sursele
Deschise (IOSWG).

2.2. Cooperarea bilaterala

m Prin plasarea accentului asupra unor obiective pragmatice, cooperarea cu
structurile similare din statele comunitare si aliate a crescut in consistenta,
indeosebi pe dimensiunea operationala.

Totodata, in sustinerea obiectivelor de securitate nationala, a intereselor
comunitare si Aliate, Serviciul Roman de Informatii a actionat pentru
dezvoltarea relatiilor cu institutii similare din state candidate din vecinatatea
tarii noastre, respectiv cu servicii din state aflate in afara spatiului euro-
atlantic.

m Eforturile intreprinse s-au materializat in aprofundarea cooperarii, la nivel
de experti, in primul rand cu serviciile partenere din statele UE si NATO, atat
in cadrul unor schimburi de informatii si expertiza, cat si in derularea de
operatiuni comune, vizand o gama vasta de subiecte aflate in aria de
responsabilitate a institutiei noastre.

Distributia actiunilor intreprinse reflecta aceste prioritati, 66% din activitatile de
cooperare fiind realizate cu serviciile din state membre NATO si UE, 21% in
format multilateral, iar 13% cu servicii din alte state.
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Ca si in anul precedent, ponderea activitatilor de cooperare a vizat prevenirea si
combaterea fenomenului terorist international, contraspionajul, securitatea
economica (cu prioritate dimensiunea de securitate energetica), contracararea
amenintarilor transfrontaliere (criminalitate organizata si proliferare), precum si
riscurile asociate unor evolutji tensionate din zone limitrofe.

m Dezvoltarea formelor de cooperare si cresterea numarului de parteneri
externi a determinat o dinamica pozitiva a schimbului de documente
analitice (volumul total fiind in crestere cu 38% fata de anul 2008).

m Cooperarea externa a reprezentat, si in anul 2009, un instrument util in
pregatirea personalului SRI si asigurarea compatibilitati depline cu
standardele aplicate Th comunitatea euro-atlantica.

Astfel, au fost organizate activitali de pregatire si transfer de experienta cu
serviciile omoloage din tarile membre NATO si UE, in domenii precum informatii-
operatiuni (o atentie deosebita fiind acordata problematicii antiteroriste), analiza
informatiilor, activitai specializate tehnic-operative, exploatarea surselor deschise,
pregatirea lingvistica.

Pe de alta parte, valorificind expertiza acumulata in ultimii ani, Serviciul Roman de
Informatii a acordat asistenta si cursuri de pregatire (in domenii precum tehnica
operativa si combaterea terorismului), in format bilateral sau multilateral, unor
parteneri din state aflate in afara spatiului euro-atlantic.

CAPITOLUL IV §
COORDONAREA Sl CONTROLUL ACTIVITATII SERVICIULUI

IV.1. Coordonarea strategica a activitatii de catre Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

m In exercitarea responsabilitdtiior sale de coordonare a activitati de
informatii, contrainformatii si securitate, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a
transmis SRI, in anul 2009, un numar de 12 hotarari cu aplicabilitate in aria
de competenta a Serviciului.

Pot fi, in acest sens, evidentiate hotararile privind:

- aprobarea Planului National de Prioritati Informative pentru anul 2009 (elaborat
de Oficiul pentru Informatii Integrate din cadrul Comunitatii Nationale de
Informatii, cu participarea SRI);

- aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Centrului National
CYBERINT;

- eficientizarea activitatii de prevenire si combatere a criminalitatii informatice;

- actiuni destinate proteciiei adecvate a informatiilor clasificate — SRI acordand
asistenta si expertiza autoritatilor centrale, companiilor si societatilor nationale,
precum si altor persoane juridice de drept public sau privat detinatoare de
informatii secrete de stat.
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m in perspectiva sedintelor CSAT, SRI a transmis 26 documente continand
elemente de analizad/pozitie in legatura cu o serie de documente Tnaintate spre
a fi discutate/aprobate la nivelul CSAT. Dintre acestea, 13 au fost inaintate
direct CSAT, iar celelalte 13 au reprezentat contributii la documente care
urmau a fi integrate de alte institutii.

In acest sens, pot fi mentionate documentele referitoare la:

- activitatea de informare a factorilor de decizie, in anul 2008, cu privire la actiuni,
stari de fapt, fenomene de natura sa genereze riscuri si amenintari la adresa
securitatii nationale;

- riscuri de natura terorista la adresa securitatii nationale, identificate de SRI in
calitate de autoritate nationala in domeniu;

- evolutii in domeniul criminalitatii informatice si stadiul realizarii Centrului National
CYBERINT;

- activitatea desfasuratd pentru protectia informatiilor clasificate din sfera de
competenta a SRI;

- activitatea de cooperare internationalda derulatd de SRI in anul 2008, potrivit
necesitatilor ce decurg din statutul Roméaniei de stat membru UE, precum si
obligatiilor ce revin Serviciului in context euro-atlantic.

m Pe de alta parte, suplimentar programului de activitate al CSAT pentru anul
2009, SRI a pus la dispozitia Consiliului 9 documente pe problematici de
securitate nationala (unele dintre acestea reprezentand raspunsuri la solicitari
ale CSAT).

Acestea s-au referit la subiecte precum stadiul indeplinirii de catre Serviciului Roman

de Informatiji a hotararilor CSAT adoptate in anul 2008, problematica infrastructurilor
critice, in special din perspectiva impactului asupra securitatii economice etc.

IV.2. Controlul democratic

2.1. Controlul parlamentar

m SRl a pus la dispozifia Comisiei Comune Permanente a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
activitatii Serviciului 74 documente (informari, rapoarte), din care 49
raspunsuri la solicitari punctuale ale Comisiel.

Pot fi mentionate documentele privind:

- riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale a Romaniei in contextul crizei
economico-financiare;

- stadiul procesului de transformare a Serviciului;

- aspecte ce vizau foste cadre ale institutiei;

- raspunsuri la petitile si memoriile trimise de unele persoane Comisiei ori altor
autoritati ale statului;

- strategii de securitate si culegeri de legislatie externa cu privire la activitatea
serviciilor de informatii, contrainformatii si securitate.
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m Evolutia procesului de transformare a reprezentat un subiect de interes
pentru membrii Comisiei, Th anul 2009 fiind organizate doua intalniri la nivel de
conducere care au abordat pe larg aspecte ale masurilor operate in acest
sens. Totodata, SRI a pus la dispozitia Comisiei informari in care au fost
reflectate activitatile desfasurate.

m De asemenea, au fost inaintate Comisiei informari referitoare la cereri
venite din partea presedintelui Camerei Deputatilor, precum si a altor comisii
parlamentare (precum Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationala din Camera Deputatilor) sau unor comisii parlamentare de ancheta.

2.2. Controlul de legalitate

m Serviciul Roman de Informatii si-a desfasurat activitatea cu respectarea
strictda a prevederilor Constitutiei Romaniei, a reglementarilor nationale in
materie, precum si a normelor nationale, comunitare si internationale
referitoare la protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
fapt ce a asigurat legalitatea si corectitudinea actiunilor de realizare a
securitatii nationale.
Un rol important in acest sens a revenit departamentului specializat al
Serviciului, care a asigurat expertiza si asistenta juridica necesara in toate
etapele procesului de intelligence, dar si reprezentarea intereselor institutiei
ori fundamentarea juridica a unor puncte de vedere/pozitii institutionale in
cadrul consultarilor in format national sau comunitar.
Principalele activitati pe aceasta linie au constat in:
- reprezentarea eficienta in instanta a intereselor Serviciului Roman de Informatji;
- asigurarea legalitatii procedurilor de achizitii publice;
- analizarea, formularea de observatii si propuneri in cazul unor proiecte de acte
normative cu aplicabilitate generala, in plan national sau comunitar;
- configurarea unor puncte de vedere ale Serviciului, respectiv a unor pozitii
nationale in proiecte comunitare cu relevanta pentru activitatea de securitate;
- asimilarea si implementarea in activitatea Serviciului a prevederilor legislatiei
europene cu relevanta pentru domeniul de responsabilitate al institutiei;

- exercitarea atributilor de control intern, pe dimensiunea de legalitate, pe
ansamblul procesului de intelligence.

m Cu respectarea riguroasa a prevederilor legale, Serviciul Roman de
Informatii a asigurat — in calitate de autoritate nationalda in domeniul
interceptarii comunicatiilor — punerea in aplicare din punct de vedere
tehnic (prin intermediul Centrului National de Interceptare a Comunicatiilor —
CNIC) a actelor de autorizare a interceptarii comunicatiilor emise in
conditiile art.20-22 din Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului sau in conditiile prevazute de art.91'® din Codul de procedur3
penala, pentru toate structurile din Sistemul National de Securitate si
pentru Ministerul Public.

22/34



min anul 2009, au fost transmise CNIC un numéar de 22.176 acte de

autorizare pentru beneficiarii din sistemul de securitate nationala.

Din punct de vedere al beneficiarilor, situatia a fost urmatoarea:

- 19.397 autorizari au avut ca beneficiar alte institutii din sistemul de
aparare, ordine publica si siguranta nationala;

- 2.779 au avut ca beneficiar SRI.

Ca si in anii precedenti, ponderea actelor de autorizare avand ca beneficiar SRI n
volumul total este redusa - doar 12,53% - principalii beneficiari ai activitatii de
exploatare tehnica fiind celelalte structuri din sistemul national de apdarare, ordine
publica si securitate nationala.

Analizele efectuate indica faptul ca incidenta situatiilor generatoare de vulnerabilitati
si surse de risc evolueaza relativ lent, insd a crescut foarte mult gradul de
complexitate si interdependentd a actiunilor cu potential impact asupra securitatii
nationale.

Astfel, comparativ cu anul 2008, numarul de mandate initiale obtinute de SRI a
crescut cu 28,82%, datorita necesitatilor specifice in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului respectiv in contracararea actiunilor de criminalitate organizata
transfrontaliera (caracterizate prin implicarea mai multor persoane, cu roluri i
atributii diferentiate si utilizarea de masuri de autoprotectie ce includ schimbarea
frecventa a numerelor de apel folosite).

In toate cazurile, naintarea unei cereri de aprobare a unui mandat de interceptare a
comunicatiilor s-a facut in urma unei analize atente a necesitatilor operative,
informatiilor disponibile si posibilitatilor de verificare/aprofundare, respectiv riscurilor
de securitate asociate materializarii activitatilor preconizate.

2.3. Controlul financiar

In cadrul procesului general de crestere a calitatii managementului resurselor
disponibile, structura specializata a Serviciului a asigurat - in stransa
cooperare cu entitatile organizatorice beneficiare - gestionarea corecta a
fondurilor alocate Serviciului, prin distribuirea si valorificarea acestora in raport
cu prioritatile stabilite.
Pentru verificarea corectitudinii si eficientei acestui proces, au fost desfasurate
activitati permanente de auditare a utilizarii fondurilor si administrarii
patrimoniului institutiei.

Principalele procese/domenii auditate constant au fost:

- stabilirea necesarului de resurse (prin implementarea prevederilor sistemului de

planificare integrata);
- executia bugetara si administrarea patrimoniului;

- sistemul de evidenta financiara si nonfinanciara, respectiv sistemul de control
intern.

In anul 2009, au fost operationalizate structuri dedicate asigurarii necesitatilor
materiale, tehnice si de servicii, mecanism care a contribuit la cresterea
transparentei si obtinerea unui plus de eficienta in valorificarea fondurilor
alocate.

Ca element relevant pentru nivelul de transparenta asigurat in derularea procedurilor
de achizitie, este de mentionat faptul ca in anul 2009 a crescut cu 30,68% numarul
procedurilor concurentiale fata de anul 2008.
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O contributie importanta la implementarea criteriilor si procedurilor de
management eficient al resurselor alocate Serviciului a revenit cooperarii cu
structuri nationale detinatoare de expertiza.

Din aceasta perspectiva, pot fi mentionate:

- Ministerul Finantelor Publice, pentru actualizarea inventarului din domeniul public
al statului aflat Tn administrarea Serviciului Roman de Informatii, respectiv
urmatoarele directii generale de specialitate din acest minister:

- Directia de Programare Bugetarad in Sectorul Securitate Nationald gsi
Administratie si Directia Generald de Programare Bugetara si
Coordonarea Politicilor Publice Sectoriale — pentru actiunile de evidenta
bugetara, respectiv cele de monitorizare a programului de investitii;

- Unitatea Centralad de Armonizare a Sistemelor de Management Financiar
si Control — pentru actiunile de control intern;

- Directia Generala de Metodologie Contabild Institutii Publice — pentru
implementarea politicilor contabile;

- Directia de Legislatie in Domeniul Accizelor — pentru armonizarea
legislatiei in domeniul fiscalitatii;

- Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice — pentru
monitorizarea procedurilor de achiziie;

- Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
pentru aplicarea legislatiei in materie.

CAPITOLUL V
COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA

Serviciul Roman de Informatii a abordat relatia cu societatea civila de pe
pozitii de parteneriat, incercand - similar institutiilor omoloage din spatiul euro-
atlantic - sa-si adapteze permanent comunicarea publica la necesitatile de
informare ale cetatenilor, in paralel cu imbunatatirea culturii de securitate la
nivelul publicului larg.

in conditiile in care cooperarea cu societatea civild reprezintd o premisa
esentiald pentru succesul eforturilor de asigurare a securitatii cetateanului,
Strategia de comunicare pentru anul 2009 a avut in vedere lansarea unor noi
proiecte de dialog, consolidarea parteneriatelor cu mediul academic si
universitar si asigurarea unui flux optim de informare in relatia cu mass-media.

Initiativele demarate au avut ca rezultat imbunatatirea perceptiei publice
asupra activitatii SRI, comunicarea permanenta cu publicul larg contribuind la
receptarea corecta a procesului de transformare pe care Serviciul I-a parcurs
n ultimii ani, respectiv a rolului institutiei noastre in sustinerea obiectivelor de
securitate si dezvoltare ale statului roman si societatii in ansamblu.
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V.1. Relatiile cu societatea civila si educatia de securitate

m Printr-o prezenta echilibrata in spatiul public, Serviciul Roman de Informatii
a reusit sa-si asigure o imagine realista Tn randul societatii romanesti.
Interventiile mediatice ale reprezentantilor Serviciului si demersurile de
comunicare publica au urmarit satisfacerea nevoii de informare a cetatenilor
in legatura cu activitatile si preocuparile SRI in asigurarea securitatii nationale.
Totodata, a fost continuat procesul de promovare a culturii de securitate in
randul populatiei, prin intermediul proiectelor aflate deja Tn derulare si
lansarea de noi programe, vizand implicarea unor categorii socio-profesionale
(precum mediul academic) detinatoare de expertiza utila pentru realizarea
intereselor de securitate ale Romaniei.

m Actiunile de diplomatie publica pe palierul de intelligence au ocupat un loc
important Tn strategia de relationare publica a Serviciului, cele trei proiecte
initiate in 2009 avand ca obiective:
- promovarea ofertei educationale si a carierei in Serviciul Roman de
Informatii, prin dezvoltarea contactelor cu mediul universitar.
Cursul de master ,Analiza informatiilor”, organizat in parteneriat cu Universitatea
Bucuresti, a inregistrat, si in al doilea an universitar (2009 - 2010), un succes
deosebit, in pofida noutatii sale, situdndu-se pe primele pozitii dupa criteriul
numarului cursantilor inscrisi (66 de absolventi in primul an de studiu si 67 inscrigi in
anul universitar 2009 - 2010).

Totodata, SRI a participat la evenimente de tip ,targ de joburi”, care au confirmat
existenta unui interes real pentru dezvoltarea unei cariere in cadrul Serviciului;

- consolidarea brand-ului Brigazii Antiteroriste, atat ca imagine publica a
angajatilor Serviciului, cat si ca optiune profesionala viabila pentru tinerii
avand calitatile psiho-fizice necesare, prin proiectul ,Profilului luptatorului
antiterorist. Forta de elitd, 2010 - 20 de ani de la infiintarea Brigazii
Antiteroriste”;

- cresterea gradului de consgtientizare a problematicii {inand de securitatea
infrastructurilor critice si, astfel, asigurarea unei implicari sporite a
cetatenilor in eforturile de protejare a unor sisteme de importanta majora
pentru desfagurarea normala a vietii sociale.

m Evenimentele subsumate actiunilor de diplomatie publica au suscitat un
interes larg in diferite medii socio-profesionale. La astfel de evenimente au
participat reprezentanti ai autoritatilor publice (in primul rand institutiile din
sistemul de securitate nationald), ai organizatiilor neguvernamentale, mass-
media si mediului academic, ai comunitatii de afaceri, dar si experti din tara si
strainatate in probleme de securitate.

Activitatile desfasurate au vizat informarea corecta a cetatenilor in legatura cu
obiectivele si evolutia institutionala a Serviciului Tn procesul de modernizare,
dar si constructia unei atitudini participative a societatii la eforturile institutiei

25/34



de asigurare a securitatii nationale, un rol semnificativ in acest sens revenind
Centrului de Informare pentru Cultura de Securitate.

In urma rezultatelor pozitive si feedback-ului inregistrat din partea generatjiei tinere, a
fost continuat Proiectul ,Terorismul de langa noi” - lansat in Bucuresti, in anul 2005,
in cadrul Programului ,Cultura de Securitate”. Acesta a fost extins la nivel national,
adresandu-se tinerilor din licee si universitati, cadrelor didactice din cele doua cicluri
de invatamant, autoritatilor, mass—media locale, precum si reprezentantilor mediului
de afaceri.

In 2009 au fost organizate 47 activitdti de comunicare si promovare publicd a
Serviciului in Bucuresti si in noua judete, la care au participat peste 2.200 liceeni,
studenti, cadre didactice, precum si 730 reprezentanti ai autoritatilor publice, ai
agentilor economici si organizatilor neguvernamentale, ai asociatiilor cadrelor
militare Tn rezerva si retragere, experti independenti, mass media locale si centrale.

m Eforturile depuse de SRI pentru asigurarea unei bune comunicari cu
cetatenii si societatea civila au fost receptate pozitiv, peste 60% dintre reactiile
receptionate fiind favorabile — aprecieri la adresa profesionalismului cadrelor
Serviciului, caracterul de noutate al proiectelor derulate, deschiderea fata de
societatea civila, includerea tinerilor in categoriile de public vizate de Serviciu
in scopul formarii unei culturi de securitate sau noutatea politicilor de
transformare institutionala.

V.2. Relatiile cu publicul si mass-media

m Mediul virtual a reprezentat o componenta esentiala a relationarii cu
cetatenii, site-ul SRI fiind actualizat permanent cu informatii referitoare la
activitatile Serviciului, evenimentele organizate la nivel de conducere dar si
articole subsumate rolului institutiei Tn asigurarea securitatii nationale
publicate in revista ,Intelligence”.

Pe langa dimensiunea de informare a cetatenilor, Internet-ul a asigurat un
canal eficient de dialog, in anul 2009 fiind receptionate 2.773 de mesaje
electronice, in crestere cu aproape 30% fata de 2008.

In contextul dezvoltarii societatii informationale, se observd — totodatd — o
scadere a numarului de comunicari receptionate pe canalele traditionale, in
anul 2009, fiind primite doar 3.899 de petitii (cereri, reclamatji, sesizari,
informari etc.) comparativ cu 10.463 inregistrate in anul 2008.

Scaderea numarului de petitii scrise (cu 62,73%) coroborata cu cresterea
volumului de comunicari in mediul virtual indica ajungerea la un echilibru intre
canalele de dialog utilizate de cetateni in relationarea cu Serviciul si — totodata
— cresterea gradului de cunoastere asupra obiectivelor si misiunilor reale ale
institutiei (o pondere importanta a petitiilor receptionate in anii anteriori vizau
subiecte care nu se aflau in aria de competenta a institutiei noastre).

In conformitate cu prevederile Legii nr.544/2001 referitoare la asigurarea liberului
acces al cetatenilor la informatii de interes public, au fost analizate si solutionate
cu celeritate 30 de petitii (in scadere fata de anul 2008, cand s-au inregistrat 42 de
solicitari de aceasta natura).
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O evolutie similara a inregistrat si volumul audientelor acordate unor
persoane fizice (2.680, fata de 3.114 in anul 2008), principalele aspecte
abordate in cadrul discutiilor vizand conditile de incadrare, obfinerea de
adeverinte si alte drepturi, formularea de sesizari ori solicitarea unor avize de
la institutia noastra.

V.3. Predarea arhivelor fostei Securitati

Activitatile desfasurate de SRI in aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii, Legii nr.293/2008 si hotararilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
S-au concretizat in:

- efectuarea demersurilor necesare pentru solutionarea celor 529 de solicitari
ale CNSAS privind persoane ce au facut obiectul activitatii organelor de
Securitate;

- predarea copiilor pe suport de microfilm ale dosarelor create de organele
de Securitate, transmise in original Tn anii anteriori.

Tn cursul anului 2009 au fost predate copii pe microfilm insumand 4.753 role si
87.088 jacheti (echivalent a 1.372 role), la care se adauga copii pe microfilm pentru
29 dosare, in scopul rezolvarii unor solicitari punctuale ale Consiliului.

Fata de anul 2008, in ceea ce priveste predarea copiilor pe microfilm, au fost
inregistrate cresteri de 670% la numarul de dosare, respectiv de 520% la numarul
rolelor.

CAPITOLUL VI
MANAGEMENTUL RESURSELOR

VI.1 Managementul resurselor umane
1.1. Parametri ai resurselor umane ale Serviciului

m in conformitate cu ,Viziunea strategicad 2007-2010", care prevede ca 60%
din resursele umane ale Serviciului sa fie alocate zonei operative, 30% celei
administrative si 10% celei de securitate, anul 2009 a fost dedicat reevaluarii
structurii organizatorice a institutiei, fiind operate redistribuiri de personal in
vederea atingerii standardelor planificate in cadrul procesului de modernizare
si transformare.

m in ceea ce priveste gradul de ocupare a functiilor pe ansamblul Serviciului,
acesta s-a situat la sfarsitul anului 2009 la 83%.

Pe categorii de personal, situatia se prezenta astfel:
- 81% pentru ofiteri;
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- 84% pentru maistri militari;

- 89% pentru subofiteri;

- 70% pentru salariati civili;

- 89% pentru soldati/gradati voluntari.

In anul 2009, incadrarile de personal au avut urmatoarea provenienta:

- absolventi ai Academiei Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul” — 17,09%;
- absolventi ai altor institutii militare de invatamant — 0,23%;

- incadrari directe — 79,12%;

- transferuri de la alte institutii militare — 2,87%;

- rechemati in activitate — 0,69%.

Intrérile de personal au vizat acoperirea unor zone al caror rol in activitatea pe
ansamblu a Serviciului a crescut in ultima perioada, data fiind emergenta unor
noi amenintari, care a facut necesara — de exemplu — incadrarea unor
cunoscatori de limbi stréine rare. Totodata, sporirea responsabilitétilor SRI in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor — in calitate de autoritate
nationald in domeniul cyber-intelligence si dezvoltator, la nivel national, al
Sistemului Informatic Integrat — a impus atragerea de personal IT finalt
specializat.

m lesirile de personal in anul precedent au constat in treceri in rezerva cu
drept la pensie - 84,28%, treceri in rezerva fara drept la pensie - 13,03%,
transferuri la alte institutii - 1,13% si decese ale unor cadre - 1,56%.

m Pentru asigurarea unui management eficient al resurselor umane, in anul
2009 a crescut importanta activitatii de asistenta psihologica in toate etapele:

- la incadrarea de personal, evaluarea psihologica s-a realizat in raport cu
profilul aptitudinal si trasaturile de personalitate necesare profilurilor de
munca in care acesta urma sa activeze;

- pentru ocuparea funcitiilor de conducere, in cadrul procesului de evaluare
si selectie a personalului;

- periodic, pentru verificarea si expertizarea psihologica a tuturor categoriilor
de personal din cadrul Serviciului, cu aplicabilitate inclusiv 1n
managementul carierei si optimizarea activitatii profesionale.

m Media de varsta a cadrelor SRI la finele anului 2009 era de 36 ani si 3 luni
(36 ani si 5 luni in cazul ofiterilor, 35 ani si 8 luni la subofiteri), iar distributia
pe sexe a inregistrat o usoara evolutie a ponderii persoanelor de sex feminin
Tn ansamblul personalului (30,6%, fata de 29% in 2008).
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1.2. Activitati de instruire si perfectionare profesionala

m Anul 2009 a fost destinat reproiectarii sistemului propriu de invatamant al
Serviciului Roméan de Informatii, incepand cu modificarea si completarea
cadrului legal de organizare si desfasurare a acestuia.

Tn baza Hot&rarii de Guvern nr.353/2009, au fost demarate demersuri pentru:

- consolidarea ofertei educationale si academice a SRI prin includerea, alaturi de
studiile universitare, postuniversitare si de masterat organizate de Academia
Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”, si a studiilor universitare de doctorat;

- instituirea unei viziuni unitare in privinta celorlalte forme de pregatire si
perfectionare profesionald continua, derulate la nivelul Serviciului In cadrul
centrelor de perfectionare, prin coordonarea activitatii acestora de catre ANI;

- recunoasterea legala a activitatii de cercetare stiintifica in sprijinul invatamantului
desfasurata in cadrul Serviciului, fiind create premise pentru validarea proiectelor
de cercetare stiintifica ale SRI prin competitie la nivel national.

in paralel, au fost initiate demersuri pentru reconfirmarea acreditarii
programelor de invatamant derulate in cadrul ANI, in conformitate cu
standardele de referinta si indicatorii de performanta prevazuti de Cadrul
national al calificarilor, potrivit standardelor Bologna, fiind vizata reacreditarea
institutionala a Academiei de catre Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Superior.

m Reconceptualizarea sistemului de invatamant al SRI s-a realizat prin
armonizarea intre rigorile instituite de cadrul legal general privind invatamantul
universitar si cerintele concrete ale Serviciului pe linia pregatirii/perfectionarii
profesionale a resursei umane.

Astfel, pornind de la necesitatea ca activitatea formativa sa fie centrata asupra
conceptului de intelligence, adaptarea programelor educationale a avut in vedere:

- reconfigurarea programului de masterat profesional pentru a conferi o pondere
superioara dimensiunii exemplificativ-aplicative in instruirea ofiterilor de informatii;

- proiectarea unor programe de invatamant destinate optimizarii componentei de
analiza a activitatii de intelligence.

m Similar anilor precedenti cadre ale Serviciului au participat la diverse stagii

de pregatire organizate la nivel:

- national, de alte institutii cu competente in domeniul securitatii.
Sub incidenta acestui format de cooperare au intrat in special acele problematici /
specializari pentru care SRI nu dispune de forme de pregatire institutionalizata,
respectiv participarea unor cadre ale Serviciului la cursuri organizate de Academia
Tehnica Militara, Colegiul National de Aparare, Directia Generala de Informatii a
Apararii (cursuri in domeniile SIGINT si Razboi electronic) si Departamentul
Regional de Studii pentru Managementul Resurselor de Aparare Brasov;

- international, de catre parteneri externi cu precadere din spatiul euro-
atlantic.
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Tn anul 2009 au fost organizate:

- 9 programe de pregatire in cooperare cu servicii de informatii straine,;

- 4 schimburi de experienta avand ca tema optimizarea sistemului formativ al
Serviciului.

De asemenea, dat fiind interesul comunitar pentru domeniul OSINT si capabilitatile
avansate ale Serviciului in aceasta privinta, ofiteri specializati ai SRI au participat la:

- 4 cursuri organizate de Agentia Europeana de Aparare/ EDA,

- 2 stagii de pregatire, desfasurate la Bruxelles, in cadrul EU Joint Situation
Center/SITCEN, Open Source Information Section (OSIS) — Consiliul UE si
DG Relex/ Crisis Room — Comisia Europeana.

VI.2. Managementul resurselor financiare si logistice

in contextul operationalizarii depline a sistemului de planificare integrata a
Serviciului Roman de Informatii, fondurile bugetare alocate Serviciului pentru
anul 2009 au fost repartizate, la nivelul fiecarui director de program si
ordonator tertiar de credite, pe programe majore, sectoriale si pe categorii de
cheltuieli.

Implementarea sistemului de planificare integratda asigura corelarea obiectivelor
programelor majore, respectiv sectoriale cu resursele alocate si o buna raportare la
finalitatea misiunilor.

Utilizarea fondurilor ce au revenit Serviciului s-a realizat in conformitate cu
prevederile Legii privind finantele publice, Legii privind bugetul de stat pe anul
2009, a actelor normative prin care acesta a fost rectificat si ale celorlalte acte
normative aplicabile domeniului aparare nationala, ordine publica si siguranta
nationala.

m Pentru anul 2009, Serviciul a solicitat alocarea a 1.741.797 mii lei, prin
Legea bugetului de stat nr.18/2009 institutiei fiindu-i aprobate fonduri n
valoare de 1.327.358 mii lei (reprezentand 76,21% din necesarul estimat).

Tn contextul masurilor dispuse de Guvern pe linia rationalizarii resurselor publice, in
luna martie, prin Ordonanta Guvernului nr.19/2009 si, ulterior, in luna aprilie, prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.34/2009, fondurile alocate de la bugetul de
stat au fost diminuate in total cu 63.925 mii lei.

Situatia pe categorii de surse de finantare a alocatiilor bugetare definitive pe
anul 2009, care au insumat 1.263.433 mii lei (72,54% din necesar), a fost
reprezentata astfel: 1.262.517 mii lei de la bugetul de stat si 916 mii lei din
venituri proprii.

Prin adaptarea prioritafilor in activitate la constrangerile bugetare, utilizarea
rationala a sumelor disponibile a permis:

- executarea misiunilor specifice prevazute de lege;

- acordarea drepturilor salariale pentru personalul SR,

- achitarea obligatjilor catre stat;

- acoperirea cheltuielilor de intretinere si functionare ale institutiei;

30/34



- continuarea programului de reparatii capitale si lucrarilor de investitii la
unele obiective;
- plata drepturilor de pensie militara de stat si a celor de asistenta sociala,
inclusiv medicala;
- rambursarea creditelor externe si interne contractate anterior.
Alocatiile bugetare definitive au fost structurate, pe titluri de cheltuieli, astfel:
- cheltuieli de personal — 687.597 mii lei (54,42% din total);
- asistenta sociala — 277.525 mii lei (21,97% din total);
- active nefinanciare — 140.113 mii lei (11,09% din total);
- bunuri si servicii — 135.885 mii lei (10,76% din total);
- transferuri intre unitati ale administratiei publice — 21.870 mii lei (1,73% din total);
- dobanzi — 322 mii lei (0,03% din total);
- rambursari de credite — 89 mii lei (0,01% din total);
- alte transferuri — 14 mii lei (0,001% din total);
- alte cheltuieli — 18 mii lei (0,001% din total).

m in contextul implementarii sistemului de planificare integratd la nivelul
Serviciului, poate fi evidentiata executia bugetara si pe programe majore,
respectiv:

- Informatii — Operatiuni — 315.481 mii lei (24,97% din totalul fondurilor
alocate SRI), din care, pana la 31.12.2009, a fost utilizata suma de
315.389 mii lei (99,97%);

- Operatiuni tehnice — 226.133 mii lei (17,90% din total), din care a fost
utilizata suma de 225.590 mii lei (99,76%);

- Financiar — Logistic — 464.780 mii lei (36,79% din total), suma utilizata
fiind de 465.473 mii lei (100,15%);

- Administratie, analiza, planificare, cooperare, securitate si control —
257.039 mii lei (20,34% din total), din care a fost utilizatda suma de
255.478 mii lei (99,39%).

m Distributia fondurilor pe programe sectoriale corespondente principalelor
domenii ale securitatii nationale a fost urmatoarea:

- prevenirea si combaterea terorismului — 39,76%;

- apararea Constitutiei — 13,09%;

- securitate economica — 10,07%;

- contraspionaj — 9,76%;

- amenintari transfrontaliere — 7,77%;

- alte activitati conexe programului major Informatii — Operatiuni — 19,55%.

m Proiectul de buget pentru anul 2010 a fost redactat in baza nevoilor reale
ale institutiei, Tn conformitate cu sistemul de planificare integrata al Serviciului,
respectiv. pe structura programelor majore, programelor sectoriale si
categoriilor de cheltuieli relevante pentru managementul strategic.
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CAPITOLUL VI
PRIORITATI PENTRU ANUL 2010

Daca 2009 a fost un an de etapa in procesul de adaptare institutionala la noile
provocari ale securitatii, 2010 reprezinta anul in care se finalizeaza
implementarea strategiilor sectoriale ale activitatii, inifiate odata cu adoptarea
Perspectivei Strategice 2007-2010.

In intervalul urmator, SRI va asigura conditiile pentru operationalizarea noilor
instrumente manageriale ale activitatii, directiile de actiune fiind circumscrise
abordarii integrate a ciclului de intelligence pe cele patru dimensiuni:
planificare, culegere, analiza si diseminare catre beneficiari.

» Planificare

Implementarea politicii publice conturate la nivelul Serviciului va avea in

vedere:

- structurarea adecvata si profesionalizarea procesului de planificare a
activitatilor, pentru asigurarea coerentei interne, rationalitatii actiunilor si
flexibilitatii operationale in cadrul programelor sectoriale de activitate;

- asigurarea instrumentelor informatice pentru sustinerea deciziilor
manageriale, pe toate palierele de comanda, in cadrul sistemului de
planificare integrata;

- adaptarea si dezvoltarea procedurilor de management al achizitiilor de
produse, prin abordarea acestora pe ciclul de viata, in scopul evidentierii
mult mai clare a prioritatilor si evaluarii gradului in care indeplinirea
misiunilor poate fi afectata de constrangerile financiare, indiferent de sursa
acestora.

» Culegere de informatii

In anul 2010 va continua operationalizarea noii conceptii de organizare a

activitatii informativ-operative pe proiecte de securitate, cu urmatoarele

repere:

- distributia eficienta a resurselor disponibile prin raportarea la obiectivele
operationale;

- concentrarea capacitatilor pe prioritati clar definite, in conformitate cu
documentele de planificare strategica a activitatii de securitate nationala;

- adaptarea permanenta a activitatii la prioritatile de informare ale
beneficiarilor legali.

Viteza si abundenta extraordinara a informatiilor — caracteristica a societatii
informationale — au creat un mediu in care capacitatea de cunoastere si
reactie rapida sunt esentiale.
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Serviciul va actiona pentru integrarea tuturor surselor de informatii,
concomitent cu asigurarea continuitatii in profesionalizarea activitatii cu
sursele secrete umane si orientarea culegerii spre zonele in care este nevoie
de asigurarea de expertiza relevantda pentru sustinerea proceselor
decizionale.

Totodata, va fi avuta in vedere integrarea bazelor de date si asigurarea
accesului extins si in timp real al zonei operationale la acestea. In 2010 va fi
operationalizatd platforma IT colaborativa ce va permite integrarea
informatiilor din surse deschise in fluxul activitatilor operative si de analiza.

» Analiza si diseminare

Prioritatile SRI pentru anul 2010 decurg din dinamica proceselor din anul
curent, obiectivul central fiind cresterea rolului analizei in sustinerea deciziei
strategice si dezvoltarea relatiei cu beneficiarii.

In acest sens, vor fi implementate masurile necesare pentru:

- abordarea procesului de analiza ca element central al ciclului de
intelligence;

- consolidarea componentei de analiza strategica ca zona de integrare
multi-sursa si intersectoriala, in paralel cu implicarea acesteia in efortul de
dezvoltare a componentei de avertizare timpurie;

- valorificarea eficienta a informatiilor si utilizarea feed-back-ului Tn
orientarea activitatii de culegere si diseminare a informatiilor;

- dezvoltarea si standardizarea cadrului metodologic;

- adaptarea sistemului de pregatire si perfectionare profesionala a
analigtilor.

Totodata, Serviciul isi va consolida contributia - cu informatii, expertiza si

resurse umane - in cadrul Comunitatii Nationale de Informatii.

» Cooperare

Serviciul Roman de Informatii va urmari consolidarea si dezvoltarea cooperarii
cu partenerii externi, in formatele de cooperare bi- si multilaterale, atat pe
dimensiunea operationala si a schimbului de informatii, cat si in ceea ce
priveste transferul de expertiza si bune practici, respectiv pregatirea si
specializarea personalului.

Serviciul va actiona pentru consolidarea rolului si cresterea contributiei in
cadrul evolutiilor de securitate si intelligence in Uniunea Europeana - prin
participarea la procesele comunitare in etapa post-Lisabona - respectiv
NATO, prin raportare la termenii rezultati prin definitivarea Noului Concept
Strategic.

Totodata, va fi acordata o atentie deosebita sincronizarii permanente a
cooperarii externe cu demersurile desfasurate in comun cu celelalte institutji
din cadrul sistemului de securitate nationala pentru sustinerea in mod adecvat
a obiectivelor gi intereselor Romaniei in context international.

33/34



» Resurse umane

Pornind de la realitatea ca ofiterii de informatii reprezinta resursa

fundamentala a sistemului de intelligence, SRI va avea ca obiective:

- adoptarea Ghidului Carierei, care - prin corelare cu procesul de actualizare
a legislatiei in domeniul securitatii nationale - sa asigure un cadru normativ
modern si flexibil pentru evolutia profesionala a angajatilor;

- implementarea reformei curriculei universitare in domeniul intelligence,
pentru cresterea performantei si asigurarea de expertiza in domeniile de
responsabilitate ale Serviciului;

- mentinerea atractivitatii carierei profesionale in SRI, ca instrument de
asigurare a resurselor motivationale si, astfel, cresterii calitatii activitatii de
informatji.

» Cercetare-dezvoltare si inovare

Procesul de optimizare a activitdti de cercetare-dezvoltare vizeaza
individualizarea domeniilor de competenta stiintifica si asigurarea expertizei in
domenii de varf ale cunoasterii. Principalele masuri pentru 2010 urmaresc
dezvoltarea dialogului pe orizontala, consolidarea culturii organizationale de
tip colaborativ, responsabilizarea managerilor de proiecte de cercetare si
asigurarea autonomiei echipelor de proiect.

Aceasta abordare va permite, in perspectiva, concentrarea si dezvoltarea
unor facilitati de cercetare-dezvoltare si racordarea la mediul de cercetare-
dezvoltare national si international, in conformitate cu responsabilitatile
Serviciului in domeniul securitatii nationale.

» Competente de autoritate nationala

Dezvoltarea capacitatilor institutionale aferente indeplinirii responsabilitatilor
SRI in domeniile in care are statut de autoritate nationala sau desemnata va
ramane o prioritate a Serviciului in 2010.

Vor fi alocate resursele necesare pentru:

- extinderea capabilitatilor CYBERINT;

- dezvoltarea capabilitatilor de expertiza criminalistica;

- continuarea implementarii Sistemului Informatic Integrat;

- crearea unui Centru National OSINT;

- operationalizarea capacitatilor de cercetare si investigare radio-electronica.
O atentie deosebita va fi acordata prevenirii si combaterii terorismului, cu
accent pe actualizarea cadrului normativ in materie. In paralel, vor fi depuse
eforturi pentru modernizarea infrastructurii tehnice si tehnologice de realizare
a interventiei contrateroriste in scopul cresterii vitezei de reactie, a eficientei
operationale si nivelului de protectie a luptatorilor. De asemenea, vor fi

asigurate capacitatile operationale pentru indeplinirea responsabilitatilor SRI
in domeniul securitatii la bordul aeronavelor.
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