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S-a luat In dezbatere amanarea pronuntarii asupra cauzei ci
BORS-UIFALEAN SIMION TOADER, in contradictoriu cu pa TORATUL DE
POLITIE JUDETEAN CLUIJ, INSPECTORATUL GENE AIPOLITIEI ROMANE,
STATUL ROMAN prin MINISTERUL FINANTEL P\J,I si MINISTERUL
AFACERILOLR INTERNE, avand ca obiect - actiune 1 unde

r au f@st consemnate in incheierea de
amanare a pronuntarii din data de 11 aprilie 2018 c ace parte integranta din prezenta

sentinta. Q

reclamantul Bors Uifile imi Toader a solicitat, Tn contradictoriu cu paratii
Inspectoratul de Politie uj, Inspectoratul General al Politiei Roméane, Statul

delictuala.
Mersul dezbaterilor si sustinerile orale ale paugi

In motivar mantul a aratat cd a fost arestat preventiv in perioada 17.04.2014-
16.10.2014y, fiind, incarcerat la Centrul de Retinere si Arest Preventiv din cadrul
oratu Politie Cluj. In perioada 16.04.2014-23.04.2014 a fost repartizat pe sectia
ra 4y iar ulterior a fost mutat pe sectia A, in camera nr.5. Conform sustinerilor
lui, gardienii aveau inclinatii mafiote, exercitind presiuni asupra sa pe intreaga
da a detentiei, iar camera 1n care a stat avea dimensiunea de 2m/Im, era intunecata,
uminatd doar de un neon montat deasupra usii, pe exterior. Peretii incaperii erau murdari cu
terii fecale, iar celula nu avea grup sanitar. Spatiul destinat plimbarii zilnice era constituit
de boxe de 6m/5m, acoperite cu un material plastic mat, iar mancarea era necorespunzatoare.
Pe perioada arestului, reclamantul a fost mutat aldturi de persoane acuzate de camatarie, santaj
si alte infractiuni violente, intregul climat contribuind la tortura psihica. Starea de sdnatate a
reclamantului s-a inrdutdfit, acesta acuzand dureri de cap, de spate, In zona colonului si a
prostatei, ameteli si lesinuri.

In drept, reclamantul a invocat art. 1357 C.civ. referitor la raspunderea civila delictuala
pentru fapta proprie, art.1349 si art.1382 C.civ., precum si dispozitiile Ordinului nr. 433/2010
al Ministerului Justitiei (art.1, art. 3, art.5). In acelasi timp, s-a invocat art. 3 CEDO si
jurisprudenta Curtii, raportul APADOR CH.



In probatiune, s-au atasat: raport Apador CH (£.8), solicitare IPJ si raspuns (£9-12) ,
fiind solicitata proba cu martorul Uifalean Bogdan Vasile.

Paratul Inspectoratul de Politie Judetean Cluj a depus intampinare (f. 31), prin care a
aratat, in esentd, ca singura opozitie pe care intelege sa o formuleze se refera la cuantumul
exagerat al daunelor morale. In acest sens, paratul a ficut referiri la practica judiciard in
materie, precum si la jurisprudenta CEDO, care releva, in opinia paratului, un cuantum de 275
Euro/luna de detentie. Paratul a descris incaperile in care a fost detinut reclamantul si celelalte
conditii de detentie, precizand ca O.M.J. nr. 433/C/2010 nu se aplica centrelor de retinere
arestare preventiva, ci penitenciarelor. Organizarea centrelor de retinere si arestare prevent
este reglementatd de OMAI 988/2005. S-a opus obligarii sale la plata cheltuielilor de jude Q
conform art. 454 C.pr.civ..

In drept: C.pr.civ., art. 1349 si urm. C.civ..

Paratul Statul Romén- prin Ministerul Finantelor Publice a depus intdmpinar

-

invocand exceptia lipsei calitatii procesuale pasive. In motivarea exceptiei aratat €3, in
temeiul art. 224 C.civ., raspunderea Statului este una subsidiara, iar conf i Legea
nr. 500/2002, rolul Ministerului Finantelor Publice se limiteaza la onatorilor
principali de credite sumele alocate acestora de la bugetul de gt , a solicitat
respingerea actiunii, nefiind probata incélcarea normelor minim: privind conditiile
de cazare ale persoanelor private de libertate, iar Tn subsidi a solicitat diminuarea

cuantumului daunelor pretinse.

In drept: C.pr.civ., Legea nr. 500/2002, Codul civi

Paratul Inspectoratul General al Politiei Roma for t intdmpinare (f.41), prin care
a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasivefara ca Centrul de Arestare Preventiva
este in subordinea IPJ Cluj. In drept, a invocat 4. rt. 1} si art.12 din Legea nr. 218/2002.
Avand 1n vedere ca actiunca este intemeiata
aratat cd, potrivit art. 222 C.civ., persoana Juridicd care are in subordine o altd persoana
juridicd nu raspunde pentru neexecutarea i
parétul a reiterat argumentele expuse de paratdl 1.P.J. Cluj. In continuare, a sustinut ci suma

Paratul Ministerul Afac ne a depus la dosarul cauzei intampinare (f.51), prin
i sale procesuale pasive, aratand ca reclamantul si-a
intemeiat pretentiile pe
savarsit nicio fapta care a raspunderea sa. In drept, a invocat art. 4 din O.G.

a solicitat aplicaréa art#454 C.pr.civ. 1n privinta sa.

Reclamantul a depus raspuns la intampinare (f. 59) si a solicitat respingerea exceptiilor
orlalt ari ale paratilor, aratand, in esentd, ca toate institutiile chemate in judecata
onsabile pentru conditiile de detentie. Cu privire la cuantumul daunelor morale,
ul a precizat cd se considerad indreptatit la acestea. Din moment ce nu exista criterii
ive, exterioare prin care sd poata fi cuantificate, paratii nu pot aprecia daca daunele sunt
rezonabile.

La termenul de judecatd din data de 05.07.2017, instanta a unit cu fondul exceptiile
invocate.

La dosarul cauzei s-a depus dosarul medical al reclamantului (f.82-95).

La termenul de judecata din data de 11.10.2017, instanta a incuviingat proba cu martorul
Chiorean Marcel. La termenul din 14.02.2018, s-a dispus Inlocuirea martorului incuviinfat cu
martorii Negrut Voicu si Magier Dan Bogdan. Avand in vedere ca audierea acestora nu a fost
posibild, la termenul din data de 11.04.2018, reclamantul a aratat ca intelege sd renunte la
proba testimoniald. Instanta a acordat cuvantul pe fond si a refinut cauza n pronuntare.

au

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta retine urmatoarele:



In fapt, reclamantul Bors Uifdlean Simion Toader a fost detinut in Centrul de retinere
si arest preventiv din cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Cluj in perioada 17.04.2014
—16.10.2014, din care in perioada 16.04.2014-23.04.2014 a fost repartizat pe sectia B, camera
4, iar ulterior a fost mutat pe sectia A, in camera nr.5. Conform raspunsului formulat de
paratul Inspectoratul de Politie Judetean Cluj (f.12), camera 4 de pe sectia B de detinere are o
suprafatd de 4,49 m?, este dotatd cu doud paturi, iar in perioada Incarcerarii reclamantului,
acesta s-a aflat singur sau impreuna cu alta persoana privata de libertate. Camera nr. 5 de pe
sectia A are o suprafatd de 11,31 m? este dotatd cu trei paturi, iar In perioada incarcerarii
reclamantului, acesta s-a aflat singur sau Tmpreuna cu 1-2 persoane private de libertate. Acg§
camere de definere nu aveau ferestre catre exterior, incalzirea se facea prin intermediul Q
sanitare se facea pe baza unei solicitari din partea persoanei arestate. Dreptul
zilnicd era asigurat timp de o ord, iar persoanele incarcerate beneficiau de 3
mancarea fiind asiguratd de Penitenciarul Gherla, iIn baza unui contract Wcare respecta

conducte de apa, iar temperatura constantd era de 22-25 grade Celsius. Accesul la

prevederile legale in materie. Fata de cele constatate, paratul Inspectora a’Politiei
Romane a concluzionat ca, raportat la legislatia in vigoare referitoare | organizare
si conditiile de detentie necesar a fi asigurate persoanelor priyat ate (HG nr

1897/2006, Legea nr. 254/2006, Ordinul MJ nr. 2714/C/2008), trul efinere si arestare
preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Clyj nu fadeplineste conditiile Tn
vederea functionarii intr-un cadru legal.

Relativ la conditiile detentiei, din raportul APA CH data de 25.09.2013, reies
urmatoarele (f.8): Centrul de retinere si arest preveativ CIlj, dispune de 27 de camere de
detentie, amplasate in sectoarele B si C. In secforul Asexista doar o camerd ocupati la
momentul Tntocmirii raportului. Camerele de deti nu/erau prevazute cu toalete proprii,
existind doar doud grupuri sanitare pe ui. Aceste grupuri sanitare erau
insalubre, urat mirositoare, prevazute c uri tufcesti si pline de rugina. Pentru a avea
acces la aceste toalete, persoanele detinu i€ si fie insotite de angajatii arestului. in
camere, saltelele de pe paturi erau echi, iar unele incaperi nu erau prevazute cu
surse de lumind artificiald. Din
Penitenciarul Gherla, iar masa#Se se
alimente, pe baza unei listege caf€ o
comunitate.

Din dosarul medic eclamantului a reiesit ca, atat la incarcerarea acestuia, cat si la
punerea sa in lib a $a era normald din punct de vedere clinic (f.83 si urm.). In
buletinul de anali imydata de 16.04.2014 s-a consemnat un diagnostic de ‘“agresiune”,
reclamantul o contuzie 1n zona cervico-dorsala, contractura musculara
paravertebrala si zie pe genunchiul drept.

in'drept, conform art. 1357 C.civ., (1) Cel care cauzeazd altuia un prejudiciu printr-
g ilicitans@varsita cu vinovdtie, este obligat sa il repare.

rin Ordinul nr. 433/C/2010 s-au aprobat Normele minime obligatorii privind
i€ de cazare a persoanelor private de libertate, din care relevante spetei de fata sunt

a Tn camere. Arestatii 151 puteau cumpara saptamanal
tocmeau, angajatii arestului cumparand produsele din

Art. 1 alin. (1) - Spatiile destinate cazarii persoanelor private de libertate trebuie sa

specte demnitatea umand i sa intruneasca standardele minime sanitare §i de igiend,
findndu-se cont de conditiile climatice si, in special, de suprafata de locuit, volumul de aer,
iluminare, sursele de incalzire §i ventilatie. (2) - Camerele de cazare si celelalte incaperi
destinate persoanelor private de libertate trebuie sa dispuna de iluminat natural, de
instalatiile necesare asigurarii iluminatului artificial §i sa fie dotate cu utilitati igienico-
sanitare §i instalatii de incalzire. (3) lit. a) - Camerele de cazare din penitenciarele existente
trebuie sa asigure cel putin 4 metri patrati (my) pentru fiecare persoana privata de libertate,
incadrata in regimul inchis sau de maxima siguranta. (4) - Minorilor, tinerilor, persoanelor
arestate preventiv, precum si persoanelor pentru care nu s-a stabilit regimul de executare le
sunt aplicabile dispozitiile alin. (3) lit. a).



Art. 3 - Ferestrele camerelor trebuie sa fie suficient de mari, astfel incdt persoanele
private de libertate sa poata citi la lumina naturala in conditii normale §i sa permita
patrunderea aerului proaspat, iar lumina artificiala trebuie sa corespunda standardelor
tehnice recunoscute in domeniu.

Art. 5 alin. (1) - Grupurile §i instalatiile sanitare din camerele de detinere trebuie sa
asigure accesul permanent la apa potabila si sa permita fiecarei persoane private de libertate
sa isi satisfaca nevoile fiziologice ori de cdte ori este necesar, in conditii de igiena si
intimitate. (2) - Grupurile sanitare se doteaza cu instalatii sanitare si se amenajeaza astfe
incat sa se asigure cel putin o chiuveta, un WC si un dus pentru maximum 10 perso,
private de libertate. (3) - Amenajarea camerelor de detinere trebuie sa asigure fiec
persoane private de libertate conditii de folosire a surselor de apa curenta §i a arti
toaleta pentru mentinerea igienei.

Art. 6 alin. (1) - Instalatia de iluminat din camerele de cazare pentru p

private de libertate se realizeaza astfel incat corpurile de iluminat sa poata fi aprinse si Stinse
igure erioada
oa

de catre acestea. Art. 8, alin. (1) - Instalatiile de incalzire trebuie sa
sezonului rece o temperatura de cel putin 19 °C in camerele de cazare
de libertate i in spatiile destinate desfasurarii diferitelor activitati,

or private

ea nr. 254/2013,
respectarea demnitatii
[ la Sanatate, la integritate
fizica si psihicd, la demnitate. Art. 3 din CEDO preve u poate fi supus torturii,
nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degra,

in speta, din cuprinsul probatoriului admi
perioada detinerii reclamantului n Centrul si arest preventiv din cadrul

Inspectoratului de Politie al Judetului Cluj nu au ectate normele minime obligatorii

General al Politiei Roméane a recunoscut ¢
functionarii intr-un cadru legal.

tru nu indeplineste conditiile in vederea

eiatd pe disp. art. 1349 si urm. C.Civ. In ceea
ce priveste existenta faptei ili toare a unui prejudiciu cert in patrimoniul persoanei
i ile delictuale, fapta ilicita constd in actiunea sau
inactiunea care are ca r area drepturilor subiective sau intereselor legitime ale
unei persoane. Pent fapta ilicita, este necesar asadar, ca actiunea sau inactiunea sa

fie contrara ordiniis eprobata de societate, sa fie consecinta unei comportari interzise
sau contrare unei n ce.
Modal re s-a executat masura lipsirii de libertate a reclamantului in Centrul

de refinere si are ntiv din cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Cluj, referitor la
conditiile dg detentie a lezat integritatea fizica, psihica, demnitatea reclamantului, incadrandu-
ins atamentelor inumane si degradante.
antg observa cd au existat anumite deficiente majore 1n ceea ce priveste conditiile
1 de retinere si arest preventiv: dependenta de agenti pentru satisfacerea nevoilor
gice, 1n contextul insuficientei numadarului de politisti care asigurau escortarea
ilor, lipsa posibilitatii de aerisire a spatiului (decat de pe holul centrului), care se afla la
misolul cladirii, refularea frecventd a canalizdrii si mirosurile insuportabile, insuficienta
aerului respirabil, inexistenta unor aparate de ventilare, umiditatea ridicatd, lipsa luminii
naturale, igrasia, mucegaiul din pereti, spatiul restrans al camerelor de detentie, incélzirea
necorespunzitoare. In acelasi timp, persoanele incarcerate nu aveau posibilitatea mentinerii
igienei proprii. Faptul ca pe holuri erau amenajate grupuri sanitare la comun, care permiteau
imbdierea de doud ori pe saptdmana, reprezintd o incercare insuficientd de ameliorare a
conditiilor de detentie, in lipsa unui dus obligatoriu in fiecare camera de detentie. Este evident
ca s-a depasit nivelul inevitabil de suferintd inerentd simplei lipsiri de libertate a unei
persoane, fiind de natura sa lezeze.
Pe cale de consecintd, instanta va refine savarsirea unei fapte ilicite prin nerespectarea
normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate,




fapt ce a prejudiciat drepturile reclamantului, provocandu-i suferinte fizice si psihice si
lezandu-i demnitatea.

In ceea ce priveste persoanele vinovate de savirsirea faptei ilicite, acestea trebuie sa fie
determinate prin raportare la exceptiile invocate.

Astfel, conform art. 107 alin. 1 din Legea nr. 254/2013, centrele de retinere si arestare
preventiva se organizeazd §i functioneazd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne si
se Infiinteaza prin ordin al ministrului afacerilor interne. Alin. 2 prevede ca organizarea
functionarea centrelor de refinere si arestare preventivd, precum §i mdsurile neces
pentru siguranta acestora se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin al minist @
afacerilor interne.

Conform art. 26, alin. 1, pct. 9 din Legea nr. 218/2002 Politia Roména a
si functionarea, in conditiile legii, a locurilor de retinere si de arest preventiv orga
cadrul unitdtilor de politie. Potrivit art. 5 Polifia Romand are urmatoarea st
organizatorica: a)Inspectoratul General al Politiei Romdne; b)unititi
subordinea Inspectoratului General al Politiei Romdne, Directia
municipiului Bucuresti si inspectoratele judetene de politie.

Conform art. 7 din legea nr. 218/2002 Inspectoratul Ge.

In considerarea acestor prevederi legale, co
Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei

sustingrilor paratilor Ministerul
acestia au avut obligatia de a

lua masuri pentru organizarea si functionarea, n itiile legii, a locurilor de retinere si de
arest preventiv din cadrul unitatilor de politi cale/de consecinta, in temeiul art. 36
C.pr.civ. instanta va respinge, ca neintemeiate, e lipsei calitatii procesuale pasive
a paratilor Inspectoratul General al Pglitiei Romane si Ministerul Afacerilor Interne,

invocate prin intAmpinare si va retine ex ovatiei paratilor pentru propria fapta -
i a, in conditiile legii, a locurilor de retinere si

a demnitatii umane, satisfacerea standardelor minime
private de libertate in cadrul Centrului de retinere si
Politie al Judetului Cluj a fost in sarcina paratilor
an Cluj, Inspectoratul General al Politiei Romane,
r Interne, in considerarea prev. art. 107 alin. 1, alin. 2 din
.7, art. 26 alin. 1 pct. 9 din Legea nr. 218/2002. Inexistenta
asigurarea conditiilor minime de cazare a persoanelor private de

obligatia de,a lua toate masurile, inclusiv cele bugetare pentru asigurarea conditiilor minime
de detentie. nienta fondurilor, modalitatea in care acestea sunt aprobate sau gestionate
i utiile centrale sunt aspecte ce {in de raporturile specifice in care isi desfasoara
aceste institutii, s1 nu de dreptul reclamantului de a 1 se asigura conditii minime de
pe perioada detentiei.
In ceea ce priveste exceptia lipsei calititii procesual pasive a paratului Statul
oman, prin Ministerul Finantelor Publice instanta retine ca acest parat nu se face responsabil
e fapta ilicitd savarsita de paratii de rand 1-3, acestia din urmd avand in cauza calitate
procesuala pasiva. Astfel devin incidente prev. art. 224, alin. 1 Cod Civ. potrivit cdrora daca
prin lege nu se dispune altfel, statul nu raspunde decdt in mod subsidiar pentru obligatiile
organelor, autoritatilor si institutiilor publice, care sunt persoane juridice. Avand 1n vedere
raspunderea subsidiara a statului si angajarea raspunderii civile in sarcina paratilor
Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, Inspectoratul General al Politiei Roméane i Ministerul
Afacerilor Interne, instanta va admite aceastd exceptie si va respinge actiunea formulata in
contradictoriu cu acest parat, ca fiind formulatd Tmpotriva unei persoane fara calitate
procesuala pasiva.




In ceea ce priveste cuantumul daunelor morale, aceasti problemd nu se reduce la
cuantificarea economica a unor drepturi si valori nepatrimoniale, ci dimpotriva, ea presupune
o evaluare si o apreciere complexa a aspectelor in care vatamarile produse se exteriorizeaza,
putand fi supuse puterii de apreciere a instantei de judecatd. Prejudiciul moral nu poate fi
stabilit prin rigori abstracte stricte, din moment ce el difera de la persoana la persoanad, in
functie de circumstantele concrete ale fiecdrui caz. Repararea integrald a prejudiciului nu
poate avea decat un caracter aproximativ, avand 1n vedere natura neeconomica a acestor
daune, imposibil de echivalat baneste.

In speta, reclamantul a solicitat suma de 90.000 lei cu titlu de daune morale. Chiar d
prejudlclul moral nu poate fi evaluat pe baza unor cr1ter11 concrete determinarea acestul

nu trebuie sa constituie un motiv de 1mboga§1re fara justd cauzi. In apreciersa cuantumului
daunelor morale literatura si practica de specialitate au in vedere impo ilof lezate,
dar si persoana care sufera vatamarea. Desi o cuantificare exacta a prej oral suferit
de reclamant nu este posibila, despagubirile acordate trebuie
prejudiciul care se impune a fi reparat.

Astfel, instanta ia n calcul suferinta descrisd de recla

resimfite pe parcursul celor 6 luni de zile, afectarea defMnitdtii si ‘©noarei sale, cat si a

integritatii fizice (cu exceptia aspectelor nedovedite, T tiv comportamentul ofensator si
agresiv al angajatilor Centrului de detentie sau al rlaltéypersoane private de libertate).
Instanta apreciaza ca toate aceste aspecte trebuiefsa nalizate din punctul de vedere al

uie acordate in echitate, asa cum reiese
r Omului.
se va realiza o compensare baneasca

reclamantului §i prin raportare la persoana sa, in
si din jurisprudenta constata a Curtii Europene a
Prin stabilirea unor despagubiri dey 200000 1

ta dobanzii legale aferente sumei de 20.000 lei,
de la data introducerii actiunii 01.03.2017 si pana la plata efectiva a sumei datorate.

In temeiul prev. igart. 453 alin. 1 C.pr.civ. instanta va respinge ca
neintemeiata solicitarea tulyt de obligare a paratilor la plata cheltuielilor de judecata,
avand 1n vedere ca acestea u fost justificate prin niciun inscris.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

dmit eptia lipsei calitatii procesuale pasive a paratului Statului Roméan- prin

ul Finantelor publice, invocata prin intdmpinare.

inge ca neintemeiatd exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a paratului

toratul General al Politiei Romane, invocatd prin intampinare.

espinge ca neintemeiatd exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a paratului
inisterul Afacerilor Interne, invocata prin intampinare.

Respinge cererea de chemare in judecatd formulata de reclamantul Bors Uifdlean
Simion Toader, , cu domiciliul procesual ales la cab.av. Mladin Maria,
din Cluj-Napoca, str. Anatole France nr.8, jud. Cluj, Tmpotriva paratului Statul Romadn- prin
Ministerul Finantelor Publice, cu sediul procesual ales in Cluj-Napoca, str. Avram lancu
nr.19, jud.Cluj, ca fiind formulata Tmpotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva.

Admite in parte cererea de chemare in judecatd formulata de reclamantul Bors Uifalean
Simion Toader, in contradictoriu cu paratii Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, cu sediul in
Cluj-Napoca, str. Traian nr. 27, jud. Cluj, Inspectoratul General al Politiei Romdne, cu sediul
in str. Mihai Voda nr.6, sector 5, Bucuresti si Ministerul Afacerilor Interne, cu sediul in Piata
Revolutiei nr.1A, sector 1, Bucuresti.




Obliga paratii Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, Inspectoratul General al Politiei
Romane si Ministerul Afacerilor Interne, in solidar, la plata catre reclamant a sumei de 20.000
lei, cu titlul de daune morale.

Obliga paratii Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, Inspectoratul General al Politiei
Romane si Ministerul Afacerilor Interne, in solidar, la plata dobéanzii legale aferente sumei de
20.000 lei, de la data de 01.03.2017 si pana la achitarea integrald a sumei datorate.

Respinge cererea reclamantului de obligare a paratilor la plata cheltuielilor de judecata,
ca neintemeiata.

Cu drept de apel in termen de 30 de zile de la comunicare. Apelul se va depun
Judecatoria Cluj-Napoca.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 23.04.2018.

PRESEDINTE, GREFIER

CODRUTA CATARANCIUC MAR@\I .
Red, 04.06.2018 &\
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