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reprezentarii intereselor

Sectiunea a 2-a O
Motivul emiterii actului normativ Q

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, legislatia din Ro N&include o reglementare
expresa privind activitatea d MPesi au existat tentative in
acest sens, niciuna dintr e&‘ rile legislative initiate de
diversi parlamentari nu g fostfinalizata.

Apoi, tentativel&re lementare a activitatii de lobby in
Romania au apafltdn Contextul luptei impotriva coruptiei.
Strategiile de | 1mpotriva coruptiei adoptate in 2001 si 2004
men;ioneazé@e obiective elaborarea unui proiect de lege

privind actiVi de lobby, precum si asigurarea transparentei

in activitatea @decizionala.
e;or, in 2008 si 2011, accentul a fost pus mai ales pe

entarea activitatilor de lobby nemaifigurand ca obiectiv

§a nta in activitatea decizionala a autoritatilor publice,

S\ tinct sau mentionat expres.
Astfel, in prezent, legislatia din Romania nu include o

reglementare expresa privind activitatea de lobby.

Desi au existat tentative in acest sens, niciuna dintre
propunerile legislative nu a fost finalizata, respectiv: inca din
anul 2000 au fost formulate 5 propuneri legislative in acest sens,
una fiind clasata (Plx 323/27.06.2000), doua fiind respinse (Plx
211/26.03.2001, Plx 638/26.10.2004) si doua aflandu-se inca in
procedura legislativa la comisiile parlamentare  (Plx
581/18.10.2010, PLx 739/05.12.2011); de asemenea, alte doua
propuneri legislative au fost inregistrate la Senat, una fiind
clasata (Plx184/08.06.2000), iar cealaltd fiind respinsa de
ambele Camere (L 482/17.06.2004).

Potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizional
in administratia publica, autoritatile sunt obligate sa sporeasci
gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de
cetatean, sa determine participarea activa a cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor administrative si sa sporeasci
gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.




Tn acest sens, legea stabileste proceduri pentru participarea
cetitenilor si a asociatiilor legal constituite la luarea decizijlor
la nivelul autoritatilor administratiei publice. Potrivit art. 10 din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala | in
administratia publicd, luarea deciziei constituie atriby tul
exclusiv al autoritatii administratiei publice, punctele de vedgre
exprimate de participantii la procesul de consultare publica
avand doar rol de recomandare.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Econonjica
(OCDE) a transpus aceasta idee in cele 10 principii pertru
transparenta si integritate in lobby, respectiv obligatia unei parti
la un comportament integru este si obligatia celeilalte partide a
respecta aceleasi principii morale; obligatia lobby-istului de g nu
corupe decizia publicd impune si obligatia e prezentantplui
statului de a nu se lasa corupt. Altfel spus cere lobby-
istilor sa fie onesti in relatia lor cu deci i, atlnci implicif se
cere si decidentilor sa fie onesti cu lobBystii - Principiul|7 -
,Tdrile trebuie sd cultive o culturd ?Xteag dtii in organizafiile
publice si in procesele de decizj ifnasigurarea de reguli si
recomanddri clare privind condij rezentantilor statulul.”

La nivelul Uniunii Eur Qﬂul de etica atasat Registrului
de Transparenta este (n&tat de Codul de conduita pentru
comisari (2011) si Codul penptru bun comportament administr tiv
ale Comisiei Euro @‘000), Codul de conduita pentru menibrii

E (

Parlamentului 2012), Principiile serviciului public
pentru EU 95 eryice al Ombudsman-ului European.

~

In ce priveste sanctiunile pentru incalcgrea
preyederifér ~codurilor de etica, majoritatea documentglor
e 1@ a ora actuald nu mentioneaza in mod explicit un cadru
] ator, chiar daca exista precizari cu privire

ortamentele inacceptabile. Pentru acele coduri de eticp ce

nt atasate unui Registru de Transparenta, sanctiunea invo ata
in toate documentele consultate este ostracizarea profesio ala,
si anume inlaturarea organizatiei specializate in lobby, respactiv
profesionistului in lobby din Registru. Codurile de tica
indeplinesc si un rol colateral eticii profesionale, si anume
de a defini termenii uzitati pentru a descrie activitatile specifice.
Acest aspect, are rolul de a clarifica termenul de ,,lobby” si ana
unde se inscrie conduita lobby-istului printre comportamerjtele
corecte din punct de vedere moral atata vreme cat nu exi ta o
lege care sa faca acest lucru.

0 democratie cu adevarat participativa impune extinderea
proceselor decizionale cu privire la propriile interese generate de
asa natura incat sa includa si sfere din exteriorul guve arii
nationale institutionalizate. Promovarea intereselor cetatenjilor
si grupurilor alcatuite de acestia poate fi facuta direct sau|prin
reprezentanti desemnati in mod legitim. Reprezentarea
intereselor constituie un mijloc de participare in cadrul
democratiei si poate avea fie obiectivul maximal al exercjtarii
puterii politice in cadrul statului, precum in cazul partidelor
politice, fie obiectivul mai modest al influentarii degiziei
politice, precum in cazul advocacy sau lobby.
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Termenul de lobby a fost deseori folosit fie de catre liderii
politici, fie de catre reprezentantii societatii civile, cu intelesul
de influentare a deciziei politice. Acest lucru a trezit atat
interesul politicienilor, cat si pe cel al societatii civile, in
explicarea corecta a conceptului de lobby, a rolului si a
importantei lui intr-o guvernare democratica si transparenta.

Activitatea de lobby trebuie inteleasa ca modalitatea
transparenta de influentare a deciziilor legislative si executive
prin orice actiuni care au scopul de a sustine drepturi si interese
legitime in promovarea, adoptarea, modificarea sau abrogarea
unor acte normative ori administrative, de catre autoritatile
publice.

Reglementarea activitatii de lobby ar permite
reprezentarea profesionista a intereselor divegselor structuri ale
societatii civile in procesul legislativ, m ca institutia

initiativei cetatenesti prevazuta in Copstithitie/s-a dovedit ca
functioneaza foarte anevoios. Q

Pe plan mondial se constata,o diferenta de abordare a
raportului dintre interesul gener ;h\a?esele particulare, intre
linia de gandire de factura empi ragmatica specifica spatiului
anglo-saxon si rationalismu & continental.

Astfel, doctrina, &é ca modelul ideologic si

C

constitutional france are s-a inspirat si cel romanesc,

considera interesul erdl ca fiind primordial. Titularul
suveranitatii e natiunea, delegarea fiind atribuita
reprezentantil sipentru exercitarea puterii politice, care
devin purtatorii reselor comune, orice interes particular
nemaiavand\justificare.

in_cazulymodelului american, pe primul plan sunt puse
interes rticulare contrare, a caror luptd continua si
edifilibruipunctual asigura de fapt democratia.

'€omunitar cat si la nivelul statelor membre:
principalele tinte ale lobby-ului fiind Comisia Europeana,
Consiliul European si Parlamentul European;

- Comisia Europeana are monopolul asupra adoptarii
deciziilor comunitare, pe baza unor proiecte, deci devine
0 arena propice pentru reprezentarea diverselor interese;

- in ceea ce priveste Consiliul exista trei moduri de actiuni
de lobby asupra sa: in primul rand grupurile de interese
fac lobby asupra delegatiilor nationale, al doilea mod este
lobby-ul facut asupra numeroaselor grupuri de lucru din
cadrul Consiliului si al treilea mod este influentarea
Consiliului direct de catre guvernele tarilor membre;

- Parlamentul European atrage activitati de lobby
desfasurate asupra raportorilor si presedintilor diverselor
comitete.

Sunt actualmente aproximativ 15.000 lobby-isti in Bruxelles
(consultanti, avocati, asociatii, corporatii, etc) ce cautd sa
influenteze procesul legislativ al Uniunii Europene.

E adrul Uniunii Europene lobby-ul se desfasoara atat la

Tarile Europene in care lobby-ul a fost reglementat prin
Lege sunt: Austria, Irlanda, Slovenia, Regatul Unit, Letonia,
Polonia (2005), Lituania (2001) si Ungaria (2006). In toate aceste
tari este necesara inregistrarea lobby-istilor profesionisti.
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Alte tari europene care au reglementari in acest domeniu
sunt:
- Austria - cel mai relevant model, intrucat are un singur
act normativ prin care sa fie asigurata atat transparenta
decizionald a autoritatilor publice, cat si transparenta
intereselor, activitatilor si actorilor relevanti pentru lobby.

Anexat Cea de-a 64-a lege federald: Legea privind
transparenta in domeniul lobby-ului si al reprezent rii
intereselor - legea lobby-ului si modificarea legii privi nd
taxele judiciare (NR: GP XXIV RV 1465 AB 1832 S. 163. BR:
8747 AB 8749 S. 810.) - Cea de-a 64-a lege federala, prin cgre
este adoptatd o lege federald pentru asigurafea
transparentei la valorificarea intereselor politice | si
economice (Legea privind transparenta iprdeg eniul lobby-
ului si al reprezentdrii intereselor - t'ege-ufui) si grin
care este modificatd legea privind ta judiCiare.

- Germania - unde, confor %m ntarilor Bundestiag-
ului, gruparile de intere eBuie inregistrate intr-un
registru, cu publicarea %Etei;

- Danemarca - und@v-tstﬁ care isi desfasaqara
activitatea in interiorOk, Folketing-ului trebuie sa |fie
inregistrati si n é&)f publicate.

- Marea Britanie bby-ul se refera traditional| la
incercaril influentare a unor membrii [ ai
Parlamentbluissde citre colegii lor parlamentari say de

catr anizatii din afara Parlamentului. Activitateg de

lobb?%t Scut continuu, un raport din 2007 estimar|d o

e 1.9 milioane lire sterline si 14.000 persoane
andajate. Acest raport arata ca existd membrii ai
Paflamentului abordati de peste 100 de ori pe saptamana

e lobby-isti. Comitetul pentru Administratie Publica al
Camerei Comunelor a facut o cercetare asupra lobby-ului
in interiorul institutiei. In raportul prezentat in 2009 gi au
aritat necesitatea unui registru al activitatilor de lobby,
pentru o mai mare transparenta a relatiilor diptre
Parlament si interesele din afara acestuia. De asemgnea
raportul a aratat ca autoreglementarile activitati] de
lobby sunt facute necorespunzator, fara baza legala.

- Franta sistemul politic nu integreaza aceste pradtici.
Regulamentele de organizare si functionare a Aduparii
Nationale si Senatului interzic constituirea in interforul
lor a gruparilor ce apara interesele particulare, localg sau
profesionale si nu exista un registru special pentru aceste
grupari.

in Romania, dupa 1989, au existat diverse incercani de
influentare a activitatii de legiferare si guvernare, in folosul
cetatenilor, facute de catre organizatiile neguvernamentale.
Aceste activitati nu le putem numi lobby, in adevaratul sefs al
cuvantului, deoarece aceasta activitate nu este legiferata.

Autoreglementarea activitatii de lobby in Romania a|fost
realizata de catre Asociatia Registrul Roman de Lobby infiintata
ca o organizatie neguvernamentala, apolitica, de drept prjivat,
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nonprofit, si autonoma, cu scopul de a contribui la popularizarea
si promovarea activitatii de lobby. Sistemul de autoreglementare
initiat de aceasta asociatie cuprinde (i) Codul de etica al
practicienilor de lobby si advocacy, (ii) Registrul de Transparenta
a activitatilor de lobby si advocacy, (iii) Comisia de supraveghere
a Registrului de Transparenta.

Codul de Etica asigura orientari de baza si standarde pentru
conduita reprezentantilor grupurilor de interese, fiind destinat
tuturor organizatiilor care desfasoara activitati de lobby si
advocacy si care doresc sa se inregistreze in Registrul de
Transparenta. Reprezentantii grupurilor de interese care adera
la Cod, trebuie sa aplice principiile de transparentd, onestitate,
integritate si profesionalism, in conformitate cu asteptarile
legitime ale cetatenilor si ale altor parti in @ e.

Registrul de Transparentd din P@W este o replica a
Registrului de Transparenta comun @l Partamentului European si
al Comisiei Europene. Registrulsest ntinut de Comisia de
Supraveghere si a fost creat aza de date deschisa tuturor
organizatiilor si persoanelo % soara activitati de lobby si
advocacy. Obiectivul afj sale a fost transparentizarea
proceselor de influentate N\precum si promovarea unei cooperari
mai eficiente intre&g[ri de decizie si cei care doresc sa
influenteze deci Astfel, dupa acumularea unui volum
semnificativ d gigtrari in Registru, se vor face demersurile
necesare im irll acestuia cu institutiile publice (Parlament,

Guvern, i ), pentru acreditarea automata a celor
inregistrati in gadrul acestor institutii.

Co de Supraveghere a Registrului a fost infiintatd in

supraveghea aplicarea Codului de Etica la care adera

paniile, organizatiile si persoanele inscrise in Registru.

eciziile Comisiei sunt obligatorii pentru persoanele, companiile
si organizatiile inscrise in Registrul de Transparenta.

La nivel de practica trebuie precizat insa si faptul ca
Asociatia Registrul Roman de Lobby (ARRL) are doar 12 membri
cu drepturi depline si 3 membri sustinatori, iar Registrul de
Transparenta al Activitatilor de Lobby si Advocacy, pe care ARRL
l-a dezvoltat ca o masura de autoreglementare, nu depaseste 50
de inregistrari, persoane fizice, firme, organizatii
nonguvernamentale, camere de comert, sindicate sau patronate.
Ca atare, Codul de etica al ARRL nu se poate aplica decat in cazul
unui numar extrem de restrans de organizatii si profesionisti care
declara deschis ca se ocupa cu activitatea de lobby.

S a eficientiza si imbunatati Registrul de Transparenta,
& r@mova bune practici in activitatile de lobby si advocacy si

Potrivit Programului de Guvernare 2018-2020, adoptat prin
Hotdrdrea Parlamentului nr.1/2018 pentru acordarea increderii
Guvernului, se mentioneaza in Capitolul POLITICI PUBLICE
PRIVIND IMM: ,,11. Adoptarea Legii lobby-ului, astfel incat mediul
de afaceri sa nu mai fie organizat in cercuri, unele mai apropiate
de centrele de putere, iar altele dezavantajate.”

Transparenta este necesara pentru a asigura o functionare
corespunzatoare a autoritatilor publice si a procesului de luare a
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deciziilor la nivelul acestora, astfel incat institutiile statului
isi pastreze legitimitatea si reprezentativitatea, iar influentar
proceselor decizionale sa fie teoretic posibilda in conditii
egalitate.

sa
ea
de

Pentru a evita riscul ca procesul de influentare a deciziilor

autoritatilor publice s fie dominat doar de unele grupuri
interese sau, si mai grav, sa fie transparent doar in privil
acelor grupuri de interese care se declara voluntar, cu omite
celor care doresc si ramana ascunse, trebuie elaborat ag
normativ.

Dat fiind ca fenomenul de lobby exista in Romania ca
multe alte state si produce consecinte, uneori
evita riscul ca procesul de influentare a dec
publice sa fie dominat doar de unele gr
mai grav, ca el sa fie transparent doar in

o

ivinta acelor grup

autoritatf

de
ta
ea
tul

in

bile, pentru a

lor
si
uri

de interese care se declard voluptar\cueomiterea celor care
doresc sa ramana oculte, foarte bil el trebuie recunoscut si

la nivel normativ.

Prin urmare, o m Ne ransparenta in activitatile

de

lobby poate responsabilizasi mai mult actorii politici si restabili
increderea publiculuisin functionarea democratica a puterjlor

publice.

cetafeni
nd’astfel deosebit de importanta atat pentru factori
politica, cat si pentru societatea civila, elemente

necesara adoptarea in regim de urgenta a prezentului proiect
act normativ.

Luind in Bendiderare beneficiul public generat de faptuf ca
regleme activitatii de lobby, sporeste incredqrea
lar in

ca

institutiile si in mecanismele democratjce,

de
ce

aza interesul public general si constituie o situptie
extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanatd, este

de

Totodatd, luand in considerare perioada lunga pe cafe o
presupune procedura parlamentara, precum si faptul ca prin

introducerea de concepte noi specifice activitatii de lobby, ¢
reflectd buna practica internationala precum si obligatiilg

are
de

conduitd si de inregistrare in asociere cu activitatile prin

intermediul cirora se urmareste influentarea directa a activif

atii

de legiferare si a proceselor decizionale la nivelul administratiei
publice centrale si locale, este imperios necesar a s promoya si

adopta in regim de urgenta prezentul proiect de act normati

V.

2. Schimbari preconizate

Influentarea  proceselor decizionale de la ni elul
autoritatilor publice, respectiv activitatea de lobby, trebuie sa
respecte un set de reguli minimale pentru a nu deveni
jmpovaratoare sau chiar nociva pentru decidenti si a nu congluce

la distorsionarea ori anihilarea democratiei.
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De aceea, asigurarea transparentei decizionale la nivelul
autoritatilor publice impune cu necesitate si asigurarea
transparentei activitatilor de lobby, indiferent ca acest lucru
este impus prin norme juridice adoptate de stat sau prin reguli
de conduita stabilite de comun acord de catre profesionistii din
domeniu.

Totodata, prin prezentul proiect de ordonantd de urgenta
se propun:

- definirea activitatii de lobby, a societatilor de lobby,

precum si a activitatii de lobby-ist si lobby-ist intern;

- infiintarea Registrului de lobby si de reprezentare a

intereselor, administrat de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalului Municipiului Bucuresti;

- obligativitatea inregistrarii;
- stabilirea sanctiunilor si a altor con legale.

Prin adoptarea acestei ordonante nta se vor produce
urmatoarele schimbari:

- cresterea gradului de respon Ne a autoritatilor publice
cu privire la deciziile adoptate;

- cresterea transparentei & cizional;

- cresterea gradului d &ca e al cetatenilor in actul de

decizie; \
- evidentierea lobb i, Ca activitate legala si necesara.

Principalele ederi instituite:
Dispozit@r e
l. ipea activitatii de lobby
Activitatea de lobby se refera la orice contact organizat si
stru tn.%&u reprezentanti publici pentru exercitarea unei
i t& in interesul unui client in sensul art.1 alin.(1) din
entéd ordonanta de urgenta.
Reprezentarea intereselor de grup semnifica orice contact
anizat si structurat cu reprezentanti publici pentru

exercitarea unei influente in sensul art. 1 alin. 1, in interesul
grupurilor de interese.

I. Exceptii

a) activitatile reprezentantilor publici in legaturda cu
indeplinirea atributiilor ce le revin, conform legii;

b) activitatile unei persoane prin care aceasta valorifica
propriile interese fara caracter antreprenorial;

c) valorificarea unor drepturi sau reprezentarea intereselor
unei parti sau a unei entitdti implicate in relatii cu
autoritatile administrative sau judiciare, in conditiile
legii;

d) consultanta juridica si reprezentarea realizatd de citre
avocati, notari, agenti fiduciari si alte persoane
autorizate in acest sens;

e) valorificarea intereselor de politica externa in cadrul
relatiilor diplomatice sau consulare;

f) activitatile desfasurate la cererea unor reprezentanti
publici.




r Obligatii de inregistrare
I. Tnregistrare
Se infiinteaza Registrul de lobby si de reprezentare a
intereselor, administrat de Oficiul Registrului Comertului de
pe langd Tribunalului Municipiului Bucuresti, in care vor fi
inregistrate:

a) societatile de lobby ( sectiunea A1), precum si atributiile
acestora (sectiunea A2);

b) societatile care angajeaza lobby-isti interni (sectiuneaB);
c) grupurile de interese (sectiunea C).
Il. Raportare

n termen de noud luni de la incheierea exercitiului fiscal
trebuie realizate urmatoarele tipuri de rapoar‘

« pentru societdtile de lobby: cifra, de_dfaceri totala
inregistrata pentru activitatile de lob@'ﬂ. exercitiul fiscal
precedent impreuna cu numarul de agntraete de lobby. Imediat
dupa incheierea unui contract de sécietatile de lobby yor
inainta spre inregistrarea in seCtishea Al a Registrului datele
de identificare ale benefi€ia unui contract de lobpby,
precum si sarcinile si obigCtivele onvenite; o scurta descrigre
a activitatilor profes&’ u Eomerciale si Codul de conduita;

e pentru societa are care angajeaza lobby-isti intefni:

o declaratie in céresse hdica cheltuielile cu activitatile| de
lobby care au % suma de 100 000 Euro in decufsul
exercitiului f@m eiat;
¢ pent ismele autonome si grupurile de intergse:
costuribe. estimate cu reprezentarea intereselor perntru
exe %cat incheiat, estimate si confirmate de catre
e tii \contabili sau auditori ori de catre un alt organ| de
infiintat prin statut sau lege.

\ Avantajele oferite de crearea cadrului legislativ:

« legea se aplica unui numar relativ mare de actori din Zona
influentarii politicilor publice;
. . prin raportare la societatile de lobby, nivelul de raportare
pentru cei inregistrati nu este impovarator si nici nu ingreungaza

& activitatile de lobby.

3. Alte informati Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Fenomenele si modificarile din sectorul privat, neyoile
acestuia, trebuie sa genereze interes in sectorul public, care
la randul sau, va avea tot timpul impact direct asppra
proceselor din sectorul privat. Scopul principal insa, este dcela
ca aceste modificiri si reactii, sa aiba drept finalitate foar
actiuni constructive si benefice.

De aceea, este indispensabila acestui mecapism
procedura de comunicare pozitiva. Ori, misiunea specialigtilor
din domeniul afacerilor publice, lobby-isti, grupurilof de
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interese este tocmai aceasta, de a aduce la cunostinta
factorilor de decizie acea informatie necesara procesului de
guvernare, de la nivelul sectorului privat.

Astfel:

- are efect benefic asupra transparentei actului decizional si
participarii active din partea societatii civile la procesul
decizional;

- duce la schimbarea mentalitatii de abordare a raporturilor
intre emitentii deciziilor legislative si administrative si
destinatarii acestora, prin responsabilizarea autoritatilor
publice si cresterea corespunzatoare a increderii societatii
civile in procesul decizional, ca urmare a institutionalizarii
dialogului;

- duce la cresterea eficientei in aplicareiilor adoptate,
rezultat al posibilitatii de cointere a@€lor ce le sunt
adresate inca din stadiul de proiectQ

- duce la cresterea bazei de imp

de impozitare a unei noi cafe
realizate din activitatea de

itareprin includerea in baza
ii *de venituri, veniturile

1. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
concurential Si domeniului \
ajutoarelor de stat A&
2. Impactul asupra mediului de |- asigurd trgnsparefita activitatilor si a intereselor
afaceri reprezentat intermediul unui control care, la nevoie,
poate berﬁ s1 de sanctiuni cu punere in aplicare prin
mecani wstitutionalizate ale statului;
- duge la intrarea in legalitate a demersurilor intreprinse de
catr iul de afaceri in vederea influentarii procesului
egizignal, potrivit propriilor interese;
duCe la cresterea calitatii deciziilor adoptate, prin
b izarea profesionista de informatii decidentilor, in
§ omeniul asupra caruia se opereaza suplinindu-se astfel
0 limitele cognitive ale decidentilor.
2'.  Impactul  asupr, nilor | Nu este cazul.
administrative *

2%, Impactul a u;:;\hltreprinderilor
mici si mijlocji

Prin aspectele expuse mai sus, este cert faptul ca prin
tratamentul discriminatoriu al beneficiarilor, are de suferit
extrem de mult sectorul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM).
Ori, intr-o societate democratica, tocmai acest sector este cel
care poate asigura dezvoltarea si mentinerea unei economii de
piata puternice si stabile.

Activitatea de lobby este garantata de Constitutie prin
oferirea dreptului la libera exprimare. Odata ce acest drept de
libera exprimare devine sau poate deveni treptat o activitate
generatoare de profituri, aceasta trebuie reglementata si
controlata ca si orice alta activitate economica.

Concluzionand, prin recunoasterea si reglementarea

activitatii de lobby, se genereaza o practica, o profesie noua.
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Acest lucru inseamna companii noi infiintate, locuri noi de
muncd, venituri la bugetul statului sub forma de taxe| si
impozite.

Astfel, aceastd ordonanta de urgenta este favorabila
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatatjrii
mediului de afaceri pentru ca raspunde nevoii de dezvoltare a
unui sistem viabil de monitorizare si evaluare a procesuluifde
inter-relationare a sectorului public cu cel privat, ceea|ce
duce in final la cresterea productivitatii si calitatii serviciilor.

3. Impactul social

Tn cazul in care un proiect normativ sau legislativ este
elaborat doar la decizia organelor centrale, fara implicarea
opiniei publice, procesul de implementare a aCe uia va deveni
unul anevoios, foarte indelungat si exager costisitor] In
caz contrar, daca se va asigura inca primele etape,
coordonarea acestuia cu opinia publica/si Societatea civ la,

atunci procesul de implementare wq relativ scurt si fara
impedimente sau costuri exage@

Acceptarea ideii @a obligatii morale per|tru

profesionistii in lobby g exélude existenta unor obligatii| de
aceeasi factu;é de sartea, celor reprezentati si de partea
decidentilor. |H%L{l lor din urma este cel mai usor| sa

intelegem de ce astfel de obligatii morale: atat memprii
Parlamentului, eatsifreprezentantii guvernului si autoritatilor

publice 1 trebuie sa se supunda unor constrangeri
intrucat %1 Pe care acestia o ocupa are un impact major
la niv etatii, pentru ca aceeasi pozitie poate influgnta
copokfamente institutionale si individuale in sensul contrar

e este dezirabil la nivel social, economic, politic gtc.

ﬁ& Astfel, prezenta ordonanta de urgenta:
0 \ - permite si faciliteaza participarea cetatenilor la guvernare Si

in procesul legislativ;

\/ - sporeste increderea cetatenilor in institutiile si mecanismele
democratice;
¢ - determina cunoasterea activitatilor publice de chtre
cetateni;
- contribuie la jmbunétatirea imaginii institutiilor publice n
randul cetatenilor;
- contribuie la educatia pentru democratie a cetatenilor.
4. Impactﬁﬁ\upra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Mefdia
curen pe 3 ani
t
1 2 3 [ 4 ] 5 [ 6 ]




1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

\PL

reducerea veniturilor bugetare .

6. Calcule  detaliate  privin

fundamentarea modifica

veniturilor si/sau a cheltuie

bugetare 00

7. Alte informatii \ » Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
tele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masur rmative necesare pentru
apllcar evederilor prmectulm de act
normativ (a€te normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ):

a) acte normative care se modifica sau se
abroga ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Nu sunt necesare acte normative suplimentare.




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

17. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la  nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la adest
subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

A0

Nu exista o legislatie comunitara\ghitdra in materie| de
lobby. .
p 4

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

—

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normé refera la acest subiedt.
Proiectul de act atly nu se refera la acest subiedt.

—

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

=

Proiectul d@t&naﬁv nu se refera la acest subieqt.

6. Alte informatii

A
Nu estécazul
4

Consultari efectua

ectiunea a 6-a
ederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de co
cu organizatii neguvernamentaleyipstitute
de cercetare si alte organiszicate

*

in procesul de elaborare a prezentului act normatiy au
fost indeplinite procedurile prevazute de Legea|nr.
52/2003 privind  transparenta  decizionala, | cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Fundamentarea ii organizatiilor cu
care a avut loc ltarea, precum si a
modului  in activitatea acestor
organizatii legata de obiectul actului
normati

Au fost selectate cele mai reprezentative organizatii
patronale in domeniul de referinta.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedurile de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost realizate in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedurile | de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelgr de
acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Au fost organizate intalniri si mese rotunde la niyelul
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, in care s-au formulat observati] cu
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Guvernului nr. 750/2005 privind | caracter general cu privire la abordarea cuprinsa in
constituirea consiliilor interministeriale | proiectul de act normativ.
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de catre
Consiliul Legislativ, Consiliul Concurentei si Consiliul
Economic si Social .

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proi@lui de act

normativ
o

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ a fos ezbaterii publice,
potrivit  dispozitiilor Le 52/2003 privind
transparenta decizional3 ggwﬂhistra;ia publica, fiind
afisat pe site-ul Ministerullii pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antrepr SCN. Astfel, au fost respectate

prevederile legalg ind consultarea publica pe pagina

de internet a )«

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului, in urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectu@ normativ nu se refera la acest subiect.

»

3. Alte informatii P

%tul de act normativ nu se refera la acest subiect.

tiunea a 8-a

ri de implementare

AN
1. Masuri de punere in aplicw&ului

normativ de catre autoritatile
administratiei publice , ce e si/sau
infiintarea  unor i \organisme sau
extinderea com r institutiilor

existente

Nu sunt necesare masuri suplimentare de punere in
aplicare a actului normativ propus.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Avand in vedere cele prezentate, in temeiul prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutie, republicata,
a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta privind transparenta in domeniul lobby-ului
si al reprezentarii intereselor, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRU PENTRU MEDIUL DE A

ERI, COMERT $I ANTREPRENORIAT




CONSILIUL CONCURENTEI
PRESEDINTE
Ct. Bogdan - Marius CHIRITOIU
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MINISTRU
Teodor-Viorel MELESCANU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
MINISTRU
Eugen Orlando TEODOROVICI
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MINISTERUL ECONOMIEI
MINISTRU
Danut ANDRUSGA
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EUROPENE
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MINISTRU

@ Tudorel TOADER
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