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Tinédnd cont de prevederile proiectului dg Lege PLX)281/2020 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 48/2020 privi masuri_financiar-fiscale, in special a art.
XVIII, introdus prin amendament,

formuleazi prezentul

MEMORIU

privind neconstitutiopalifatea prevederilor art. XVIII din proiectul de Lege PL-x

281/2020 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 48/2020 privind unele
misuri finanéiar-fis

ram o serie de aspecte pe care le considerdim veritabile motive de
ne ifutionalitate a proiectului de Lege mentionat mai sus adoptat in Parlamentul Roméaniei
de 03.06.2020 solicitand interventia Avocatului Poporului prin formularea unei sesiziri

e neconstitutionalitate, conform dispozitiilor legale.
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I. Aspecte pe fond

Astfel, prin amendamentul propus de grupul parlamentar PSD, respectiv art. XVIII care
prevede:

“Se suspendi masurile de executare silitd in materie civild prin poprire pentru creantele civile
si comerciale declansate dupi instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei. Nu se
declanseazi masuri de executare silitd in materie civila prin poprire pentru creantele comerci
si civile pe toatd perioada starii de urgenta, a starii de alertd pana la data de 01.09.2020. Ma
dispuse anterior nu se aplica in cazul executarilor silite privind creantele comerciale si civile
au drept titlu hotirari judecitoresti pronuntate in materie penald pentru solutionarea Jatusii civile
a cauzel.”

1. Opinam ca textul amendamentului enuntat mai sus nu se cigéurngcricgbiectului
de reglementare al actului normativ in care a fost introdus creand ambigfitae, intrég continutul
proiectului de lege in forma initiald — fird amendamentul invocat, configand diSpozitii ce privesc
in exclusivitate organele de executare fiscala, statul ca si i creantele bugetare.
Amendamentul doreste includerea intr-un proiect de lege i a adoptarea unor masuri
financiar-fiscale, dispozitii cu privire la executarea silita régl atd de Codul de procedura
eda cafrului normativ ce se doreste

”Consecintele mentinerii unei suri in forma adoptatd nu conduce decét la
and
vreo suma din creantele bugetare te.'In acest context pentru un ajutor real si care sa fie de

falimentul comerciantilor, elimin,

si ridicatd orice si toate
cele civile suspeadarea safiedeclansarea si priveascd masurile de executare silita ce pot fi
instituite dupd declahsare# starii urgenta.”

ic8lului in discutie nu suporta discutii, neexistand un raport de cauzalitate
legal, in ceea ce priveste exercitiul de imaginatie incercat de autorul

ui, respectiv a concluziei ca executarea silita in cauze civile demaratd impotriva
tilor are ca si rezultat in mod automat falimentul acestora.

utorul amendamentului nu face trimitere la cuantumul creantei ce poate face obiectul

ecutirii, la titlul executoriu ce sta la baza procedurii de executare silita, (aici putand fi vorba
despre hotarari ale instantelor ce dispun recuperarea sumelor ce reprezinté obligatii de intretinere
pentru minori, hotarari privind cheltuieli de judecats, exemplele putind continua), textul de lege
si motivarea nefacand diferentieri.

Cu privire la creantele comerciale, executorii judecitoresti detin nenumarate dosare
executionale in care scadentele la plati aferente unor contracte de furnizare servicii sau marfa

sunt garantate cu titluri executorii reprezentate de bilete la ordin. Sumele aferente acestor
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scadente sunt planificate pentru a face alte plati obligatorii (salarii, echipamente, materie prims,
furnizori servicii). A desfiinta printr-o norma arbitrard aceste executiri pentru o perioadi
insemnat are ca rezultat punerea in imposibilitate a creditorilor de a isi recupera creantele, sau
mdcar sa aiba garantia ca acestea se vor achita sub sanctiunea executdrii silite. Este evident ca
aceste “lanturi” de creante comerciale ce vor fi rupte vor crea un adevirat haos in economie,
situatie ce poate afecta intreaga economie pe un termen indelungat.

La o prima citire a motivarii dispozitiilor art. XVIII din proiect, observim ci se dores
catre autorul amendamentului inliturarea riscului insolventei pentru comercianti insa tex
amendamentului dispune: se suspendd masurile de executare siliti in materie civilj oprige
pentru creantele civile si comerciale, formulare ce include toate executirile dlitesderfarate
impotriva tuturor categoriilor de debitori, fie ei comercianti sau nu.

Astfel, cu toate cd motivarea Incearcd a justifica introducer ui articol privind
suspendarea executarii silite demarate impotriva comerciantilor, astfegl incat%reditorul bugetar
sa mai aiba sanse de a mai incasa vreo suma in viitor din g#ante bugetare, constructia
articolului nu este in acord cu motivarea, care suspendi mis executare silitd in materie
civild inclusiv impotriva debitorului persoani fizica.

De altfel, aplicarea unor astfel de masuri ar putea duce total opus celui ce se doreste
cupera creantele ducand astfel la

2. Un alt aspect ce dorim a-] sub ferd la nerespectarea principiului egalittii

pértilor in faza procesuala.

Constructia motivarii si a artic@wlui 24, pe langa faptul ca induce suspiciunea ci modul
rudimentar al constructiei sgrvest interes personal, ridicd oricarui practician in drept
urmatoarea intrebare:

De ce autorul amehdamentului favorizeazi doar o parte procesuald, respectiv debitorii
a in motivare), cand in realitate mai mult de 80% din executirile
si parte creditori persoane juridice (comercianti), pe care se doreste

a Avocat al Prporului, fundamentarea si constructia O.U.G 48/2020 a fost
a unui drept de dispozitie a statului ca si creditor asupra creantelor actuale si
ivind proprii debitori, in spetd comerciantii, care, in urma analizirii posibilitatii
iare si a disponibilitatilor bugetare, a dispus misurile prevazute in O.U.G. Un astfel de
rept de dispozitie asupra creantelor si o analizi a impactului bugetar nu le-a fost recunoscut si

ditorilor titulari ai creantelor civile si/sau comerciale, art. XVIII impunand acestora
suspendarea dreptului de a recupera creantele ce li se cuvin si pentru care demararea procedurii
executionale a fost incuviintatd de instanti.

De asemenea, pirtile unei proceduri executionale demarate anterior datei in care s-a

decretat starea de urgenti nu sunt afectate de textul propus de autorul amendamentului,

insi cele care au intrat in posesia_unui titlu executoriu ulterior decretarii stirii de urgentai,
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conform articolului in discutie, li se interzice dreptul de a demara sau continua procedura

A

executirii silite, in incercarea de a recupera creanta cuveniti.

O alta inadvertenta ce se poate sesiza din analiza intregului proiect de lege este discrepanta
nejustd dintre prevederile art. XII si XIII comparativ cu art. XVIII. Daca la art. XII alin. (4)
prevede ca se suspenda sau nu incep masurile de executare silita, prin somatie si prin valorificarea
bunurilor la licitatie, a creantelor bugetare, iar art. XIII alin. (1) completeaza prevederea
dispunand faptul ci aplicarea prevederilor art. XII inceteaza la 30 de zile de la data incetérii sta
de urgents, la art. XVIII masurile de suspendare prin poprire a creantelor civile si comerc
sunt dispuse pana la data de 01.09.2020, astfel neexisténd echitate si echilibru procwﬁr

cele doua categorii de creditori, respectiv statul si restul creditorilor.

in alta ordine de idei, prin motivarea amendamentului se observé ca autor@il in
toti comerciantii au datorii catre bugetul de stat, sau mai mult, sunt saufurmed2g a 11 pusi in
executare silitdi de catre executorii fiscali, concept ce reiese din gxpri a primei teze a
motivarii art. XVIII: “Consecinta mentinerii unei astfel de masuri js*fofma adoptatd nu conduce
decat la falimentul comerciantilor, eliminénd orice sansa credit i bugétar de a mai incasa In
viitor vreo sumé din creantele bugetare detinute”, concept robat Yegal in realitate, existand
comercianti care in perioada starii de urgenta, nu au fost ff subraportul veniturilor incasate
asanfierioara starii de urgenta. Aici

beneficiat in mod real de restrictiile impuse celorl ategorii de comercianti, §i care cu

i inregistreaza datorii la stat. Cu toate
acestea masura prevazutd de art. XVII in cazul acestei categorii neexistind nici o
triere in norma in acest sens.

3. Prin introduégre WX VIII referitor la suspendarea/neinceperea masurilor de
executare silitd in mategi
propus de citre Comisia

sesizat Parlament

a‘reantelor civile si comerciale consideram cd amendamentul
Buget, Finante si Banci adaugi la norma legalé cu care a fost

astfel cg Parlamentul Romaniei a incdlcat norma constitutionala, respectiv art. 115
ci “Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aprobi sau se resping
.]”, prevederile amendamentului introdus de Comisie nefacand obiectul OUG

Considersm ci introducerea art. XVIII este de naturd a aduce prejudicii tuturor
articipantilor la executarea silitd, chiar daca, la prima vedere, suspendarea executarii silite prin
oprire ar fi in ajutorul debitorilor. Codul de procedura civila prevede posibilitatea efectuarii

executarii silite sub oricare dintre formele sale (poprire, urmirirea bunurilor mobile si imobile),

simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea
dobanzilor, penalitatilor sau a altor sume acordate potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor
de executare. Beneficiul adus astfel unui debitor inseamnd, in mod clar, prejudiciul adus unui
creditor, persoani fizici sau juridica, pe care statul l-a asigurat prin norma legala, respectiv art.
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626 C.pr.civ, cu privire la executarea in mod prompt si efectiv a hotararilor judecitoresti sia
altor titluri executorii, iar, in caz de refuz, la repararea integrali a prejudiciului suferit.

Solutiile legislative instituite prin proiectul de fatd limiteazi in mod grav drepturile
creditorilor, fird a fi motivate sau fundamentate. Sustinerile initiatorilor sunt neconforme cu
realitatile juridice, sociale si economice actuale, pornind de la o prezumtia absoluti si vadit
eronata ca intreaga masa a debitorilor, indiferent de solvabilitatea acestora, trebuie si beneficieze
de protectie sociala pe o perioada excesiv de mare.

Prin suspendarea sau neinceperea masurilor de executare silitid se creeazi un a
debitorilor, la modul general, fara o individualizare a unui grup vulnerabil, afectat pg perioa
starii de urgenta sau stirii de alerta.

Dispozitiile art. 631 din Codul de proceduri civila prevad ca dlsp021t
"Despre executarea silita" constituie dreptul comun in materie de executar
izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in titlul executoriu ori de cali
iar executarea silita poate fi pornitd impotriva oricarei persoane fizice sau
drept public sau de drept privat, cu exceptia acelora care benefi¢iaZ, in conditiile legii, de
imunitate de executare.

Eliminarea posibilitatii instituite de codul de pro
creditorul prin orice mijloace de executare silita conside
speciale care s completeze astfel dreptul comun.

Prin urmare modificarea aprobati la nivelul isiel reprezintd o modificare de fond, de

civila de a putea indestula
normei caracterul unei legi

4. Constitutia nu impune P
ordonantei astfel incat ordonanta co
cand ordonanta se transformi in |

Legat de efectele aprobarii

- daca Parlamentul aprgba fa ificari ordonanta isi continua si produci efecte juridice in
mod nestingherit, numai 64 s-agransformat in lege.

nta este aprobati cu modificiri, reglementirile prin care sa

amentul respinge ordonanta in intregime aceasta isi inceteazi existenta dar
péana la data respingerii riman perfect valabile.

in altd ordine de idei, dar péstrand argumentele redate mai sus, autorul amendamentului
1ftentioneaza a proteja comerciantii prin suspendarea executirii silite prin poprire, fird a realiza
ca in realitate, ii expune pe acesti comercianti in sensul ci le interzice dreptul creditorilor de a
demara recuperarea creantei pe calea popririi, in acceptiunea practicienilor in drept aceasta fiind
cea mai comuna si usoara forma a executrii, obligdnd astfel executorul judecitoresc, la cererea
creditorului, s procedeze la forme de executare mult mai agresive si cu efect imediat asupra
patrimoniului_debitorilor (comerciantilor), cu titlu de exemplu executarea silitd mobiliara si
imobiliard. Astfel, cu toate cd din motivarea amendamentului reiese ci autorul doreste a proteja
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comerciantii pana la data de 01.09.2020, astfel incét statul sd poata recupera creantele bugetare
prezumate a fi datorate de catre comercianti, in realitate acesta ii expune in mod ireversibil la
proceduri de executare silita cu efect imediat asupra solvabilitétii acestora. Orice practician in
drept cunoaste ci executarea silitd prin poprire este cea mai ugoard si indelungata forma a
executirii silite, aceasta avand impact doar asupra disponibilititilor banesti ale debitorului fard a
avea impact imediat asupra patrimoniului fizic al societitii (terenuri, utilaje, autovehicule, sedii

principale si secundare).

II. Motive de neconstitutionalitate

incilcarea principiului bicameralismului

Deputatilor si Senat. Astfel, se reglementeazd un Parlament meral, art. 61 alin. 2, din
Constitutie urménd a fi interpretate coroborat cu celelalte prey, stitutionale referitoare la
competentele Senatului si ale Camerei Deputatilor.

in lumina acestor dispozitii constitutionale, Curtea a Statuat in gai multe cazuri cu privire la

in conformitate cu art. 61 alin. 2 din Constitutie, Parlamentulﬁal it din Camera

tru modificarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald publjca torul Oficial nr. 336/30.04.2008). Prin aceeasi

in vedere de initiator si la

In acelasi sens, u fi avutd in vedere si Decizia nr. 62/07.02.2017 referitoare la
obiectia de neconstitution a dispozitiilor Legii pentru completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 010 privind contractele de credit pentru consumatori publicata in Monitorul
Oficial nr. 16%/03.032017 prin care s-a prevazut ca ,,procedura de legiferare _nu a respectat
tiofale care consacrd principiul bicameralismului, potrivit caruia dezbaterea

ouid Camere ale Parlamentului. Asa fiind, modificdrile si completdrile pe care
ecizionald le aduce asupra propunerii legislative adoptate de prima Camerd sesizatd
je sd se raporteze la materia_avutd in vedere de initiator si la forma in care a fost
eclementatd de prima Camerd. Astfel, se ajunge la situatia ca o singurd Camerd, si anume
amera decizionald, sd_legifereze in _mod exclusiv. ceea ce contravine principiului

bicameralismului”.

Sintetizand jurisprudenta mentionaté pot fi extrase reguli ce trebuie respectate cumulativ in
virtutea principiului bicameralismului, in procedura legislativa, in conformitate cu art. 61 alin. 2
din Constitutie:
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- proiectul de act normativ trebuie supus dezbaterii si votului in cele doud Camere ale
Parlamentului

- nu pot fi votate amendamente numai de citre Camera decizionald daca acestea nu au fost
puse in dezbaterea primei Camere sesizate

- modificérile §i completdrile pe care Camera decizionald le aduce asupra propunerii
legislative adoptate de prima Camera sesizati trebuie si se raporteze la materia avuti in
vedere de initiator i la forma in care a fost reglementati de prima Camera.

in consecint3, se incalca dispozitiile art. 61 alin. 2 din Constitutie daca:

*
1. existd diferente semnificative de obiect de legiferare intre formele,ad e enat
si Camera Deputatilor
2. existenta unui scop diferit urmarit de legiuitor prin raportare cesulegislativ din

cele doua Camere

48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale (PL-x 28142 azd a fi avut in vedere
urmatoarele:

- prin art. XVIII se introduce pentru prima
referitor la faptul ca ,,Se suspendd mdsu
poprire pentru creantele civile si comerciale de
pe teritoriul Romdniei. Nu se decla ri de executare silitd in materie civild
prin poprire pentru creantele co vile pe toatd perioada stdrii de urgenyd, a
starii de alertd pdnd la data d rie 2020. Mdsurile dispuse anterior nu se aplicd

In concret, prin raportare la Legea de aprobarea Ordo urgentd a Guvernului nr.
0

ivelul Camerei Deputatilor textul
exegutare silitd in materie civild prin
sate dupd instituirea stdrii de urgentd

hotdrdri judecdtoresti pro materie penald pentru solufionarea laturii civile a
cauzei. Masurile d e a execuldrii silite a sumelor urmdribile sau
disponibilitatilor b lica de drept de cdtre organele de executare si institutiile

bancare sau te d nicio altd formalitate.

Acest text de fege nu a fot dezbitut si adoptat de Senat niciodati

iatdaptul cd, in Ordonanta nr. 48/2020 privind unele misuri financiar-fiscale,
art. XIL ali vede ,.se suspendd sau nu incep mdsurile de executare silitd, prin somatie si
rea bunurilor la licitatie, a_creantelor bugetare”, Camera sesizatd (Senatul)

Prin aceastd manierd de legiferare, Camera Deputatilor a introdus pentru prima dati
suspendarea masurilor de executare silita privind noi categorii de creante, respectiv creante civile
s1 comerciale, categorii ce nu au fost avute in vedere de initiator si nici de prima Camera sesizati,
respectiv Senatul. Asadar, reglementarea pentru prima data la Camera decizionali a situatiei
suspendarii executarii silite a acestor categorii de creante excedeazi cu totul vointa initiald a
legiuitorului (Guvernul Romaniei), fiind efectiv o ipoteza noui care a primit numai vot intr-o
singurd Camera.
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Desigur, nu negam dreptul Parlamentului de a adopta completari si modificéri la OUG prin
Legea de aprobare, insd aceastd legiferare suplimentara si total diferitd ca sferd de aplicare
(suspendarea masurilor de executare silita in materie civila pentru creantele civile si comerciale),
fatd de textul initial, trebuia sa fie supusa la vot in ambele Camere ale Parlamentului conform
art. 61 alin. 2 din Constitutie. In acest fel s-a extins sfera de reglementare a Legii prin vointa unei
singure Camere (cea decizionala), modificdndu-se scopul si domeniul de aplicare.

Avand in vedere argumentele mai sus-mentionate, Legea supusd controlului
constitutionalitate incalci dispozitiile art. 61 alin. 2 din Constitutie (principiul bicameralismul

douid Camere ale Parlamentului.

2. Neconstitutionalitatea Legii in raport cu art. 15 alin. 2
inciilcarea principiului neretroactivitatii legii civile

In conformitate cu art. 15 alin. 2 din Constitutie legea di§pune ai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile. al consecintd, legea civilda
trebuie sd producd efecte numai pentru viitor pentru a nu se @fe vstabilitatea si securitatea

tie degla acest principiu se referd la
legea contraventionald si legea penald care pot rel, ' anumite condifii.

drepturilor constitutionale, a fost incdlcag in dtoarelor texte din Legea ce face obiectul
controlului de constitutionalitate:

- Art. XVIII — ,,Se_suspend, executare silitd in materie civild prin poprire

pentru creanfe civile §i ¢ declansate_dupd instituirea stdrii_de urgentd pe

ciale si civile pe toatd perioada stdrii de urgentd, a starii
septembrie 2020 (...)".

Asadar, in cedace priveste art. XVIII din Lege, se poate observa ca legea noua retroactiveaza

in cazul masugilor utare silitd in materie civila a creantelor civile si comerciale deoarece

s c@paceasta se aplica si executdrilor silite . declansate dupd instituirea starii de
iul Romdniei”, precum si faptul cd acestea ,nu se declanseaza mdsuri de
i (...) pe toald perioada starii de urgenta (...)" .
nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale a fost publicata in Monitorul Oficial
6.04.2020 iar Legea a fost adoptati in data de 03.06.2020. Astfel, in contextul
prevederilor art. X VIII, aceastd lege noua s-ar aplica si executdrilor silite in materie civila privind
reantele civile si comerciale declansate dupi instituirea starii de urgenta, respectiv in intervalul
16.03.2020 — 15.05.2020.

Cu privire la o situatie similara in care Curtea a declarat neconstitutionala o asemenea lege
mentiondm Decizia nr. 6/25.02.1993 cu privire la constitutionalitatea Legii de modificare a Legii
nr. 58/1992 cu privire la corelarea salariilor prevazute in Legea nr. 53/1991, Legea nr. 40/1991
si Legeanr. 52/1991 cu nivelul salariilor de la societatile comerciale si regiile autonome publicata
in Monitorul Oficial nr. 61/25.03.1993. Cu acest prilej, Curtea a statuat ca ,,legea stabileste cd
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intrd in vigoare la o datd anterioard votdrii sale si, bineineles, eventualei sale promulgdri si
publicari in Monitorul Oficial al Romdniei. Or, potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutie, legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale mai favorabile, iar potrivit art. 78 din
constitufie, legea se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la data
publicdrii sau la data prevdzutd in textul ei. Este evident, in pofida oricdrei alte interpretdri, cd
data prevdzutd in textul unei legi nu poate fi decdt posterioard publicirii sale in Monitorul
Oficial al Romdniei, in afara excepfiei previzute de art. 15 alin. (2) din Constitutie. De ac

art. 2 din legea in discufie este in vaditd contradictie cu dispozitiile constitufionale”. In ac

sens si péstrénd aceeasi reguld, trebuie avuta in vedere si Decizia nr. 22/22 04 1993

nr. 129/17. 06 1993 care a stabilit ca ,,cd legea cu excep;za legii penale mai fav
vigoare la data publicdrii ei in Monitorul Oficial al Romdniei sau la data

Monitorul Oficial al Romdniei si nicidecum anterioard acesteia, ca jn spefdhdeoarece potrivit
principiului nerefroactivitdtii legii, care a dobdndit o valoare constitifignald prin art. 15 alin.

(2), legiuitorul este obligat sd nu emitd legi cu caracter retroa

Asa cum a fost adoptata Legea (PL-x 281/2020) d
face trimitere art. XVIII, respectiv starea de urgenti,
in Monitorul Oficial, ceea ce conduce la retroa

enf, perioada de timp la care
erioari eventualei publiciri
esteia.

Este de observat si neconcordanta intre /ol i 1t0rulu1 (emltentul OUG 48/2020) 51 a
Camerei sesizate (Senatul

creantele civile si come 01aIe perloada anterioard intririi in vigoare a acesteia, respectiv
ritoriul Roméniei.

tia Romaniei consfinteste dreptul la justitie in ,,4rt. 21:Accesul liber la justifie
1)Or1 rsoand se poate adresa justifiei pentru apdrarea drepturilor, a libertdtilor si a
in lor sale legitime.
Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

Accesul la justitie constituie un principiu fundamental al organizarii oricirui sistem
judiciar democratic fiind consacrat intr-un numar important de documente internationale.

Liberul acces al persoanei la justitie reprezinta facultatea oricarei persoane de a introduce,
dupa libera sa apreciere, o actiune in justitie, implicind obligatia corelativa a statului ca, prin
instanta competentd, sa solutioneze aceasti actiune.
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Orice conditionare a accesului liber la justitie reprezintd o nesocotire a unui principiu
constitutional fundamental si a unor standarde internationale universale, in orice democratie
reald.

in plan procesual, accesul liber la justitie se concretizeaza in prerogativele pe care le
implica dreptul la actiune, ca aptitudine legala ce este recunoscutd de ordinea juridicd a oricarei
persoane fizice sau juridice.

Ca o garantie a respectarii drepturilor omului, Conventia Europeand a Drepturilor Om
prevede, in art. 6 alin. 1, dreptul oricirei persoane la un proces echitabil: "Oric

are dreptul de a-i fi examinatd cauza in mod echitabil, public si intr-un termen,
cdtre un tribunal independent si impartial, stabilit prin lege, care va hotdri fie as tncdlcarii

drepturilor si obligatiilor cu caracter civil...” \

in explicitarea acestui drept, in doctrina dreptului european, dregtul de agges la un tribunal
este inteles ca un drept de acces concret si efectiv, care presupungga justigiabilul sa beneficieze
urilor sale”.

de o posibilitate clard §i concretd de a contesta atingerea adus8 dr

Pornind de la premisa ci drepturile fundame
concreti si reald, imposibilitatea concretd de sesizar te de cétre persoana interesata

itatile rezonabile de drept si de fapt, pentru a

3

re efectivitatea dreptului de acces.

reglementeaza accesul liber la justitie, acesta fiind conceput ca
de a se putea adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor

onsiderim ci suspendind misurile de executare silitd prin poprire pentru creante
omerciale, nu se respecti ultima etapi a procesului civil, inclusiv dispozitiile
torii ale unui titlu executoriu, creditorul nemaiavind acces la justitie, in sensul
ecuperirii/repunerii acestuia de indati in drepturile cuvenite prin lege.
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4. Neconstitutionalitatea legii in raport cu art. 16 din Constitutia Romaniei, respectiv
inciilcarea principiului egalititii in drepturi

“(1)Cetdtenii sunt egali in fata legii §i a autoritdtilor publice fard privilegii §i fiird discrimindri.”

Prin Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1/1994 s-a stabilit ca : WPrincipiul
egalitatii in fafa legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situafii care, in funcfie d.
scopul urmdrit, nu sunt diferite. De aceea el nu exclude ci, dimpotrivd, presupune solutii dife

pentru situatii diferite. In consecinld, un tratament diferit nu poate fi doar expresia apreciég
exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in respectul principiuluiNegalitdit
cetdatenilor in fata legii 5i a autoritdtilor publice”. ¢

De asemenea, ardtim ca, orice masuri legislative propuse, chiar si
imprejuréri exceptionale, cum este cazul starii de alerta, trebuie si asiguzglun judicios echilibru
intre interesele sociale, economice si juridice ocrotite, de natura si satisfaciNinteresele ambelor

X
r ca

pérti din executarea silita, fira a prejudicia drepturile creditorului si prin excelenta, aspect
care ar justifica pe deplin integrarea acestora in ansamblul n alcatuiesc legislatia
specialad adoptata in contextul actual.

In final, precizim ca, pentru asigurarea previzibilitéitii n 1 de proceduri civild, NCPC
cuprinde solutii normative cu caracter de noutate 1 jveste aplicarea legii de procedura,
inlocuind vechiul principiu al aplicarii imediate a noii e procedura cu acela potrivit caruia
dispozitiile noii legi de procedura civila sunt aplicabil® numai proceselor si executirilor silite

incepute dupd intrarea in vigoare a acesteja.

te anterior datei in care s-a decretat starea de
torul amendamentului, ins3 cele care au intrat in
retarii starii de urgentd, conform articolului in discutie,
continua procedura executdrii silite, in incercarea de a

Partile unei
urgentd nu sunt afectate de textul
posesia unui titlu executoriu
li se interzice dreptul de a
recupera creanta cuveni

ul egalitétii In drepturi este incdlcat si prin crearea unui avantaj
statul — care beneficiazd de posibilitatea de recuperare a propriilor

Neconstitutionalitatea legii in raport cu art. 44 din Constitutia Rominiei, respectiv
cilcarea dreptului de proprietate privati

Conform prevederilor art. 44 alin. 1 si 2 din Constitutia Roméniei “proprietatea privati
este garantata gi ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular”, limitele recuperirii drepturilor
creditorilor fiind cele din titlul executoriu.

Titularul unui drept de creanta asa cum este creditorul care a declansat executarea siliti
este si trebuie privit ca un titular al unui drept de proprietate asupra unui ,,bun”.

Bucuresti, str. Cuza Vodd, nr. 143, sector 4,
Tel: 021.320.50.92, 021.320.50.50, Fax: 021.320.50.90 : .
E-mail: uniune@executori.ro Pagina 11 din 13
Website: www.executori.ro



In acceptiunea Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare ,,Curtea”), notiunea
de ,.bun” este interpretatd in mod extensiv, stabilindu-se ci inclusiv o ,,sperantd legitima” a unui
subiect de drept poate constitui un ,.bun” al cirui titular este si pentru care statele suverane au
acordat garantia de respectare.

Dupa cum e bine cunoscut, majoritatea condamnarilor Roméniei in fata Curtii au la baza
tocmai protejarea dreptului de proprietate.

Dreptul de proprietate este limitat prin imposibilitatea legali de recuperare a creante

Drepturilor Omului include trei norme generale de protejare a dreptului de propri
vizeaza dreptul unei persoane de a dispune de drepturile sale, una care integzic
privarea de proprietate asupra unui bun si una care permite in anumite cofidiffiyreg
folosintei bunului. Prima norma este de ordin general si enun{a principi eral @l necesitatii
respectirii dreptului de proprietate. A doua norma da posibilitatea granelor statului de a priva
de proprietate pe titularul acestui drept in anumite conditii bin tme, iar a treia norma
reglementeazi modul de folosintd a bunurilor in conformi interesul general. Practic
ultimele doud norme sunt aplicatii ale celei dintéi.

17a fost enuntatd prin hotarirea
rin aceeasi hotérére, Curtea arata
aceste trei norme trebuie mai intéi sa
e. Curtea subliniaza faptul ca ultimele
mei norme, doar astfel putdndu-se asigura o
rietate, de unde si afirmatia ca prima norma
garanteaza esenta dreptului de proph doctrina romanai clasica s-a afirmat ca prin bunuri
intelegem nu numai bunuril i
drepturile pe care le are a

vedere juridic decat inanasura¥in care fac obiectul unori drepturi, interesand nu atét lucrurile in
materialitatea lor cat dr e ce se pot exercita asupra lucrurilor in perspectiva valorilor

economice conce de bun se aplica si drepturilor de creanta.

Aceastd interpretare a articolului 1 al Protgcolul
Sporrong si Lonnroth contra Suediei din 23 septe

Creditorul care a demarat executarea siliti pentru recuperarea dreptului cuprins
in titlul executoriu este titularul unui ,bun” inclusiv asa cum este privit in acceptiunea
urtii, de care este privat de legiuitor prin art. XVIII din OUG 48/2020

1 CEDO, hot. Piata Bazar Dorobanti SRL c. Romania, 4 octombrie 2007
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Avand in vedere motivele si argumentele expuse in prezentul memoriu, va solicitim si
constatafi cd exista motive de neconstitutionalitate si pe cale de consecintd va solicitim sa
interveniti prin efectuarea demersurilor necesare atacarii la Curtea Constitutionald a Romaniei a
Legii adoptate de Camera Deputatilor (PL-x 281/2020) pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 48/2020 privind unele misuri financiar-fiscale.

Cu deosebiti consideratie,
PRESEDINTE
i 8§ ] m ._Q 3 \
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