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STIMATE DOMNULEPRESEDINTE,

Subscrisul PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT - PSD cu sediul social in Bucuresti,
Soseaua Kiseleff nr. 10, sector 1, avand CUI 14167182, reprezentat legal prin Marcel - lon Ciolacu
— Presedinte,

in contradictoriu cu GUVERNUL&ROMANIEI, cu sediul la Palatul Victoria, Piata
Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, reprezentat legal prin Prim-ministru Florin Vasile Citu

in termen legal formulam si depunem, In temeiul art. 1 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, rep. cu modificarile si completarile ulterioare,

CERERE TN ANULARE

impotriva pct. 3 din Hotédrarea de Guvern nr. 348/2021 pentru modificarea si
completarea anexei nr. 3 la‘Hotdrarea Guvernului nr. 293/2021 privind prelungirea starii de
alerta pe teritoriul Roméniei. incepind cu data de 14 martie 2021, precum si stabilirea
masurilor care se aplicdwpe, durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicata in Monitorul Oficial cu numarul 308 din data de 26 martie 2021
(denumita in continmate si,,HG 348”),

respectuos rugandu-va sa anulati dispozitiile acestui act administrativ prin care:
a) se instituie obligatia pentru operatorii economici care desfasoara activitagi de
comert/prestari de servicii in spatii inchise si/sau deschise, publice si/sau private, sa isi
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organizeze si sa isi desfisoare activitatea in zilele de vineri, simbita si duminica doarin
intervalul orar 05.00-18.00, in toate localititile unde incidenta cumulati la"14 zil€ este
mai mare de 4 si mai mica sau egala cu 7,5/1.000 de locuitori.

b) se instituie obligatia pentru operatorii economici care desfasoara activitati de
comert/prestari de servicii in spatii inchise si/sau deschise, publice si/saw, private, sa isi
organizeze si sa isi desfiasoare activitatea doar in intervalul orar 05.00-18.00, in toate
localitatile unde incidenta cumulata la 14 zile depaseste 7,5/1.000 de locuitori

Intrucét este netemeinic si nelegal, fiind emis cu incalcarea art. 7 sivart. 31 din Legea nr. 24

din 27 martie 2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative.

MOTIVE

= Chestiuni prealabile referitoare la actul administrativ atacat
Tn fapt, Guvernul Romaniei a adoptat urmitoarea Hotéfare care cuprinde, printre altele:

»Articol unic - Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului.nr. 293/2021 privind prelungirea starii
de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de,14 martie 2021, precum si stabilirea masurilor
care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea T)'ar./245 din 11 martie 2021, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:

3.Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 7 [...](3) In conditiile art. 5 alin, (3)lit. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, se instituie obligatia pentru operatorii economici care desfasoara activitati
de comert/prestari de servicii in spatii Inchise $i/sau deschise, publice si/sau private, sa isi organizeze
si sa 1si desfasoare activitatea in zilele de yineri, simbata si duminica in intervalul orar 5,00-
18,00, in toate localit:itile unde incidenta‘¢umulati la 14 zile este mai mare de 4 si mai mica sau
egala cu 7,5/1.000 de locuitori.

(4) In conditiile art. 5 alinn(3)"it. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificirile si completirile
ulterioare, se instituie obligatiampentru operatorii economici care desfiagoara activitati de
comert/prestari de servicii in spatii Inchise si/sau deschise, publice si/sau private, sa isi organizeze si
sd isi desfiasoare activitateayin intervalul orar 5,00-18,00, in toate localititile unde incidenta
cumulata la 14 zile depéseste7,5/1.000 de locuitori.

(5) Prin exceptie.de'la prevederile alin. (3) si (4), in intervalul orar 18,00-5,00, operatorii
economici pot actiya doar in relatia cu operatorii economici cu activitate de livrare la domiciliu.

Temeiul adoptarii este mentionat generic in preambulul actului administrativ atacat,
fiind indicat art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata.
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Contextul general al adoptirii este expus formal in Preambul: ,7indnd seama/de
masurile adoptate prin Hotardrea Comitetului National pentru Situatii de Urgentasir, 2012021
privind stabilirea unor masuri necesar a fi aplicate in contextul pandemiei de{COVID-19 si
aprobarea listei tarilor/zonelor/teritoriilor de risc epidemiologic pentru care se instituie, masura
carantinei asupra persoanelor care sosesc in Romania din acestea, in contextul pandemiei de
COVID-19,avdnd in vedere faptul ca evaluarea realizata in baza factorilor de giscgprevazuti la art.
3 alin. (4) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, indica necesitatea mentinerii
unui raspuns amplificat la situatia de urgenta determinata de raspandirea noului coronavirus,
aspecte materializate in cuprinsul documentului intitulat "Analiza factoriler de risc privind
managementul situatiei de urgenta generate de virusul SARS-CoV-2 pe teritoriul Roméniei la data
de 23.03.2021", intocmit la nivelul Centrului National de Conduceré si.Coordonare a Interventiei”

Prin Hotararea Guvernului nr. 293/2021 s-a prelungit cu 30 de zilé incepand cu data de 14
martie 2021 starea de alertd pe intreg teritoriul tirii si au fost stabilite o serie de MASURI pentru
cresterea capacitatii de raspuns (Anexa nr.1), MASURI pentriasigifarea rezilientei comunitatilor
(ANEXA nr. 2): MASURI pentru diminuarea impactului tipului de tisc (ANEXA nr. 3).

HG 348 a modificat ANEXA nr. 3-MASURI pentril dififiiarea impactului tipului de risc.
= Chestiuni prealabile legate de competenta instantei

Potrivit art. 10 din Legea 554/2004, litigiile privind actele administrative emise sau incheiate
de autoritatile publice locale si judetene, precum ‘Sincele /are privesc taxe si impozite, contributii,
datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de'pana 1a 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind ‘actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice centrale, precum si cele,careprivesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale,
precum si accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica specialda nu se
prevede altfel.

In concluzie, intrucat pe de o parte.actul atacat de PSD este o hotardre a guvernului, iar, pe
de alta parte, Guvernul reprezinta\administratia publica centrald, prin raportare la dispozitiile
art. 10 alin. 1 din Legea nr. 554/2004pcompetenta de solutionare a prezentei cauzei revine Curtii de
Apel Bucuresti - Sectia Conteneios. Administrativ si Fiscal.

MOTIVELE ACTIUNII

CONDITII GENERALE

In spetd, astfel dupa“cum vom arita in cele ce urmeaza, sunt intrunite conditiile generale de
admisibilitate ale prezeéntebactiuni, aceasta avand ca obiect anularea unui act administrativ emis de
catre o autoritate publicd pentru vatamarea adusa drepturilor legitime ale cetatenilor, persoane ale
caror drepturi sunt aparate de catre subscrisul partid politic ca efect al prevederilor statutare.
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a) GUVERNUL ESTE O AUTORITATE PUBLICA

GUVERNUL este o0 autoritate publica, in sensul dat de art. 2 alin. (1) lit. b) din"kegea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ: “organ de stat sau al unitatilor administrativ4teritoriale
care actioneazd, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim public”.

Astfel, potrivit art. 2 din Codul Administrativ, autoritatile administratiei publice centrale
sunt: Guvernul, ministerele, alte organe centrale de specialitate subordenate Guvernului sau
ministerelor, autoritdtile administrative autonome.

De asemenea, potrivit art. 14 alin. (1) din Codul Administrativ, Guvernul este autoritatea
publica a puterii executive, care functioneaza in temeiul votului de incredere,acordat de Parlament in
baza programului de guvernare. Guvernul asigurd realizarea politiCiiyinterne si externe a tarii si
exercitd conducerea generald a administratiei publice.

b) HOTARARILE DE GUVERN REPREZINTAWACTE ADMINISTRATIVE
SUSCEPTIBILE A FI ATACATE TN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Acest fapt rezultd din coroborarea definitiei date de art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004
a contenciosului administrativ: “actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea‘erganizarii executarii legii sau a executarii
in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge rdporturi juridice”, cu art. 108 din Constitutie,
respectiv 37 din Codul Administrativ:

Tn conformitate cu prevederile art. 108 dinConstitutie, Guvernul adopta hotaréri si ordonante.
Hotararile se emit pentru organizarea executasii legilor iar Ordonantele se emit in temeiul unei legi
speciale de abilitare, In limitele si in conditiileyprevazute de aceasta. Hotararile si ordonantele
adoptate de Guvern se semneaza de primul-ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii lor in executare si se publica In"Menitorul Oficial al Roméaniei. Nepublicarea atrage
inexistenta hotararii sau a ordonantei. Hotdrarile care au caracter militar se comunicd numai
institutiilor interesate.

In ceea ce priveste tipurile de,acte adoptate de Guvern, art 37 din Codul Administrativ
mentioneaza in mod expres urmatoarele:

(1) In exercitarea atributiilor sale, Guvernul adoptd hotirari si ordonante. Hotirarile se
emit pentru organizarea executdrii legilor. Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de
abilitare, in conditiile aftwll5, alin. (1)-(3) din Constitutie. In situatii extraordinare se adopti
ordonante de urgenta, in conditiile art. 115 alin. (4)-(6) din Constitutie.

(2)Membrii Guvernului pot propune proiecte de hotérari si de ordonante; de asemenea, pot
propune Guvernului preiecte de lege, In vederea exercitarii dreptului de initiativa legislativa al
acestuia. Metodologia de elaborare si Tnaintare la Guvern a acestor proiecte de acte normative se
aproba prin hotérare a Guvernului, In temeiul legii.
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(3)In cazul incetirii mandatului sau, in conditiile previzute de Constitutie, pani la depunerea
jurdmantului de catre membrii noului Guvern, Guvernul continua sd emitd numai actelé"cu caracter
individual sau normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice, fara a promayva politici noi.
In aceasta perioadd, Guvernul nu poate si emitd ordonante sau ordonante de urgenta si nu peate initia
proiecte de lege.”

Hotararile Guvernului se adopta intotdeauna pe baza si in vederea executarii Jlegilor, urmarind
punerea in aplicare sau ducerea la indeplinire a acestora.

Atunci cand o hotdrare a Guvernului incalca legea sau adauga la dispozitiile legii, ea poate fi
atacatd in instanta de contencios administrativ in temeiul art. 52 si al art. 426 alin. 6 din Constitutia
Romaniei, republicata, si al dispozitiilor continute in legea speciala in materie;sLegea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste hotirarile Guvernului, tocmai in cofsiderarea naturii lor juridice,
legiuitorul constituant a prevazut competenta de control a instantelot de judecata.

Sub acest aspect, Curtea Constitutionald a retinut ca separatia puterilor in stat nu Inseamna
lipsa unui mecanism de control Intre puterile statului, ci dimpotrivd, présupune existenta unui control
reciproc, precum si realizarea unui echilibru de forte intre, acestea. Actele puterii executive sunt
cenzurate pe calea contenciosului administrativ.

Hotararile Guvernului pot avea ca obiect de reglementare exclusiv modul de aplicare, de
punere Tn executare, n concret, a legii, fara posibilitatéa“deyasexcede sfera de reglementare stabilita
de legiuitor, in sensul addugarii la lege sau a modificarii agesteia prin normele de aplicare.

¢) PERSOANA VATAMATA DE ACTUL/ADMINISTRATIV a cirui anulare o
solicitam, asa cum este definitd notiunea de awt.“2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ este “orice perseandstitulara a unui drept ori a unui interes legitim,
vatamata de o autoritate publicd printr-unact administrativ sau prin nesolutionarea n termenul
legal a unei cereri”.

Prin HG 348, Guvernul a decis, printresaltele, inchiderea a activitatii operatorilor economici
dupa ora 18.00.

Aceasta mdsura are un impact cu efecte devastatoare atat asupra mediului de afaceri, cat si
asupra societatii Tn ansamblul ei.

Conform Legii n r.14/2008, partidele politice sunt asociatii cu caracter politic ale cetatenilor
romani, iar, potrivit Statutului;*Partidul Social Democrat promoveaza si sustine statul de drept,
democratic si social in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea $t pluralismul politic, actioneazd pentru respectarea Constitutiei
Romaniei si a legilor tarii,"promoveaza principiul separarii puterilor in stat si militeaza pentru
asigurarea unor raporturi cotecte intre individ, societatea civila si stat.

De asemenea, Partidul Social Democrat sustine ca proprietatea privata sta la baza economiei
de piata, fiind expresia economica a liberei initiative a cetateanului; considera ca proprietatea privata
este un factor esential al progresului economic general si al bunastarii individuale, militeaza pentru
promovarea descentralizarii In economie i administratia publica si pentru concretizarea rolului social
activ al statului, ca forta de echilibru in societate, elaboreaza si sustine programe concrete de protectie
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sociald si de asigurare a locurilor de munca pentru categoriile defavorizate, aplicand imperativul
justitiei sociale; promoveaza solidaritatea umand, spiritul comunitar de Tntrajutorarep, respectul
persoanei si al familiei, in vederea cresterii coeziunii sociale i a unor relatii de respect intre cetatean
si institutiile statului.

In acest context, este mai mult decat evident ca Partidul Social Democrateare legitimare in
prezenta cauza, care vizeaza atacarea unui act administrativ vadit nelegal si care afectéaza in mod
grav drepturile si libertatile cetatenilor, precum si functionarea economiei. Partidul SoCial Democrat
are datoria fatd de cetateni de a reprezenta drepturile si interesele legitime ale“agestora, inclusiv prin
atacarea in instantd a actelor nelegale adoptate de catre Guvern.

d) CU PRIVIRE LA RESPECTAREA PROCEDURII PREALABILE

Plangerea prealabila nu este obligatorie in speta de fatd, prin raportare la dispozitiile art. 7
alin (5) din Legea 554/2004:

,.in cazul acfiunilor introduse de prefect, Avocatul Popofuluiy Ministerul Public, Agenfia
Nasionala a Funcrionarilor Publici, al celor care privesc cererile persoanelor vatamate prin
ordonanye sau dispozifii din ordonange sau al acgiunilor indreptate impotriva actelor administrative
care nu mai pot fi revocate tntrucét au intrat in circuitul civil'gi au produs efecte juridice, precum
si Tn cazurile prevazute la art. 2 alin. (2) si la art. 4 nu este obligatorie plangerea prealabila .

Or, in speta de fatd suntem tocmai in aceastatipgteza In care nu se impune respectarea
procedurii prealabile, prin raportare la faptul ca actul juridig a intrat in circuitul civil, producandu-si
astfel efectele. ‘

Hotararile de guvern intra in vigoare de ladata publicarii Monitorul Oficial.

Avand in vedere aspectele sus-mentionate $i precum si faptul ca HG 348 a fost publicata in
Monitorul Oficial numarul 308 din data de 26"martie 2021, aceasta si-a produs pe deplin efectele,
prin urmare nu mai este necesara procedura prealabila in fata autoritatii publice emitente a actului
juridic contestat.

MOTIVE DE NELEGALITATE

1. ACTUL NORMATIV-NU ARE O EVALUARE PRELIMINARA DE IMPACT

Potrivit art. 7 din ‘Legea=24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, actele normative necesita o evaluarea preliminara de impact.

Evaluarea preliminard, a impactului proiectelor de lege, a propunerilor legislative si a
celorlalte proiecte de acte,normative reprezinta un set de activitati si proceduri realizate cu scopul de
a asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative.

Evaluarea preliminara a impactului presupune identificarea si analizarea efectelor economice,
sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementérile propuse si este considerata
a fi modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative propuse si trebuie realizata inainte de
adoptarea actelor normative.
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Fundamentarea noii reglementari trebuie sa aiba in vedere atat evaluarea impactului legislatiei
specifice in vigoare la momentul elaborarii proiectului de act normativ, cat si evaluareasimpactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte proiecte de acte normative vordi insotite,
In_mod obligatoriu, de o evaluare preliminari a impactului noilor reglementiri asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Or, Curtea Consitutionald, prin Decizia nr. 152/2020 referitoare/ la fexceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9, art. 14 lit. c1)-f) si ale art. 28 din @Qrdonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stérii de asediu si regimul starii de yrgentassi a ordonantei de
urgentd, n ansamblul sdu, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvérnului nr. 34/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de urgentd, in ansamblul sdu retine ca, art. A15 alin. (6) din Constitutie a
stabilit o interdictie nu doar pentru Guvern de a nu afecta ""in sens negativ'' drepturi si libertati
fundamentale, ci - indirect - si o interdictie pentru Parlament dé a nu, face ceea ce oricum 1i este
interzis prin art. 53 din Constitutie, anume sd nu afecteze "in ses negativ" pe termen nelimitat
drepturi sau libertiati fundamentale. De aceea, chiar si atunei ¢dnd Parlamentul ar aproba o
ordonantd de urgentd care ar fi incalcat exigentele art. 145 alin.;(6) din Constitutie in privinta
"afectdrii negative" a drepturilor fundamentale, el nu poate aceperi acest viciu ontologic intrinsec al
ordonantei de urgenta pentru ca si-ar depdsi propria competenta - limitatd de art. 53 din Constitutie -
daca ar "afecta negativ", adica ar restrange exercitiul satreentinutul ori ar atinge chiar existenta unor
drepturi sau libertdti pe termen nelimitat.

Vi rugam sa observati ca, in ceea ce privestg elaborarea HG 348, in sustinerea sa nu s-a avut
in vedere in nici un fel o documentare si o analiza stiintifica preliminara/studiu de impact din care sa
rezulte informatii relevante privind impactul ‘masurilor preconizate asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

La sectiunea 3 din nota de fundamentaressunt, in ceea ce priveste, impactul macroeconomic,
impactul asupra mediului de afaceri, impactul asapra intreprinderilor mici si mijlocii, impactul social,
Guvernul a mentionat in mod cinic cd Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect, iar
drepturile si libertitile fundamentale ale omului nici nu este mentionat.

Or, in speta de fata sunt afectate;maifmulte drepturi fundamentale, intrucat sunt restranse in
mod expres, dar si implicit, mai multe drepturi fundamentale: dreptul la libera circulatie, dreptul la
munca, libertatea Intrunirilor, dreptul la libera circulatie, libertatea economica.

Restrangerea acestor drepturi are efecte devastatoare atat asupra mediului de afaceri, cat si
asupra societdtii in ansamblul‘ei.

2. ACTUL NORMATIV ESTE NEMOTIVAT

Potrivit art. 30, _din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor_normative, proiectele de acte normative trebuie insotite de urmatoarele
documente de motivare:

a)expuneri de motive - in cazul proiectelor de legi si al propunerilor legislative;
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b)note de fundamentare - in cazul ordonantelor si al hotararilor Guvernului; ordonantele
care trebuie supuse aprobarii Parlamentului, potrivit legii de abilitare, precum si ordonantéle de
urgenta se transmit Parlamentului insotite de expunerea de motive la proiectul legiitde aprobare a
acestora;

c)referate de aprobare - pentru celelalte acte normative;

d)studii de impact - in cazul proiectelor de legi de importanta si complexitate deosebita si al
proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor emise de Guvern in temeiul unéidegi/de abilitare si
supuse aprobarii Parlamentului.

(2)Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de aprobare si studiile de impact
constituie instrumentele de prezentare $i motivare ale noilor reglementéri propuse.

(3)In cazul proiectelor de legi pentru care Guvernul isi angajeaza raspunderea, documentele

de motivare care insotesc aceste proiecte sunt expunerea de motive §1,'dupa caz, raportul prevazut la
art. 29.

Potrivit art. 31 din Legea 24/2000, instrumentul de ‘prezentare si motivare include
continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzind'urmatoarele sectiuni:

a)motivul emiterii actului normativ - cerintele Care reclama interventia normativa, cu
referire speciala la insuficientele si neconcordantele reglementatilor in vigoare; principiile de baza si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelornoi; concluziile studiilor, lucrarilor
de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ
pentru a caror implementare este elaborat respectivill proiect. Pentru ordonantele de urgenta vor fi
prezentate distinct elementele obiective ale sitdatiel extraordinare care impune reglementarea
imediatd, nefiind suficienta utilizarea proceduriiywparlamentare de urgentd, precum si eventualele
consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii masurilor legislative propuse;

b)impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social si
asupra mediului Inconjurator, inclusiv evaluareacosturilor si beneficiilor;

c)impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d)impactul asupra sistemulut juridiC - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta
a acestora si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si alte, documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective;implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii
unor tratate ori acorduri intesnatienale, precum si masurile de adaptare necesare; preocuparile in
materie de armonizare legislativa;

e)consultirile derulate n vederea elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si
specialistii consultati, ‘€Senta trecomandarilor primite;

factivititile.de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ;

g)masurile de implementare - modificarile institutionale si functionale la nivelul
administratiei publice centrale si locale.
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(2)In situatia in care reglementarea propusi se elaboreazi in executarea unui act normativ,
motivarea trebuie sd cuprinda referiri la actul pe baza si in executarea caruia se emite.

(3)Forma finala a instrumentelor de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative
trebuie sa cuprinda referiri la avizul Consiliului Legislativ i, dupa caz, al Consiliului Suptem de
Aparare a Tarii, Curtii de Conturi sau Consiliului Economic si Social.

Astfel, n ceea ce priveste elaborarea HG 348, va rugam sa observati ¢@ inysustinerea sa nu
s-a avut in vedere in nici un fel o documentare si o analiza stiintifica preliminard/studiu’de impact din
care sa rezulte informatii relevante privind necesitatea si oportunitatea, in contextul epidemiologic
actual, pe de o parte, a interzicerii pentru operatorii economici carg,desfagoara activitati de
comert/prestari de servicii in spatii inchise si/sau deschise, publice si/sau private, sd isi desfasoare
activitatea dupai ora 18.00.

Tn nota de fundamentare sunt mentionate doar aspecte legate,de contextul epidemiologic
actual pe plan intern si international, nu aspecte care sa tina in coneret de justificarea masurilor ce se
doresc a fi luate.

Lipsa motivarii creeaza pe bund dreptate ideea arbitraritthai, iarideea arbitrariului conduce la
mahnirea cetatenilor care nu inteleg (pentru ca nu s-a explicat) de ce sunt necesare aceste masuri la
momentul prezent, la mai bine de 1 an de la debutul pandemiei, cand activitatea operatorilor
economici a fost oricum afectatd semnificativ, cu efecte dezastrugase pentru economia nationala.

Inchiderea intempestiva a activititii operatorilor*eeonomici dupi ora 18.00, tocmai cand
oamenii se intorc acasd de la munca (aceia dintre celcareymai au inca un loc de munca si nu au fost
trimisi acasa prin grija guvernelor PNL, PNL-USR’PLUS) afecteaza atat interesele agentilor
economici cat si ale consumatorilor, care se vad in“umposibilitatea de a-si procura cele necesare
existentei in scurtul interval orar pe care il mai aula‘dispozitie dupa ce termind o zi de munca.

In acelasi timp, cetatenii care, odata ajunsi-acasa, dupi ce nu au putut sa-si faci cumpariturile,
se vad acum si in imposibilitatea de a se deplasasin afara locuintei, unde trebuie sd ramana pana
dimineata unii se vor duce la munca, daca nu vor muri intre timp de foame prin grija guvernului.

Urmare a acestor masuri, blocajul fihaficiar din economie se va adanci, iar nemultumirea
generala a populatiei va atinge cote desnebanuit.

Mai mult decét atat, nu exista niciunfstudiu stiintific de impact care s arate efectele pozitive
ale acestei masuri, dimpotriva, o logiea elémentara ne aratd ca tocmai Inchiderea magazinelor dupa
ora 18.00 favorizeaza transmiterea,virasului, in contextul in care va creste in mod evident gradul de
aglomerare a magazinelor, intftiedt.0amenii vor fi nevoiti sd mearga in magazine doar in intervalul
disponibil prin ,,bundvointa” auteritatilor.

Lipsa unor studii sau evaltari de specialitate cu privire la impactul masurilor care se doresc a
fi luate presupune ca autoritatea publica poate decide in mod discretionar, abuziv, masuri aberante
Ccu impact major insa asuprayvietii si confortului cetatenilor.

Garantiile Tmpotgiva arbitrariului rezida in actiunea conjugatd a principiilor egalitatii si
proportionalitatii. Astfel;*masurile adoptate prin actul administrativ atacat sunt arbitrare si din
perspectiva caracterului discriminatoriu.
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Nemotivarea actului nu permite aprecierea in concreto a legalitatii si oportunitatii masurii,
mai ales in contextul in care livrarea la domiciliu a cumparaturilor din supermarket este posibila‘dupa
ora 18.00, deci exista persoane care fac aceste cumparaturi si dupa ora 18.00 insa contra cost.

In acest sens, va rugim si aveti in vedere ci HG 348 prevede ci, prin excepgie de la
prevederile alin. (3) si (4), in intervalul orar 18,00-5,00, operatorii economici_pet activa doar in
relatia cu operatorii economici cu activitate de livrare la domiciliu. Aceasta/magura este evident
discriminatorie intrucat impune practic unei populatii si asa impovarate finaneiar dupa un an de
pandemie sd apeleze la acest serviciu contra cost iar, pe de alta parte, favorizeaza marile lanturi
de supermarket-uri care beneficiazi de aceste servicii de livrare la domiciliu, in defavoarea
micilor intreprinzatori.

In spetd, masura luati are un caracter discriminatoriu in masurazn Case, in lipsa unor justificari
temeinice, prevederile hotararii de guvern se aplica doar unor categofiide persoane, in timp ce altele
sunt exceptate.

3. ACTUL ADMINISTRATIV A FOST ADOPPFAT CU INCALCAREA
PRINCIPIULUI TRANSPARENTEI DECIZIONALE

La adoptarea HG 348 au fost incdlcate prevederile arty7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, precum si alé"art.19 din Regulamentul din 10 mai
2009 privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elabgrarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte,normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptirii/aprobarii (adoptat prin HOTARARE fir. 561 din 10 mai 2009), precum si a
Hotararii nr. 1.361 din 27 septembrie 2006 privind continutul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative supuseiaprobirii Guvernului.

Obligatia de transparenta este obligatia,autoritatilor administratiei publice de a informa
si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea
deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice.

Tn cadrul procedurilor de elaberare a proiectelor de acte normative autoritatea administratiei
publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul propriu, sa-1 afiseze la
sediul propriu, Tntr-un spatiu accesibil publicului, si sa-1 transmita catre mass-media centrald sau
locala, dupa caz. Autoritatea admimistratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor
persoanelor care au depus o cerérespentru primirea acestor informatii.

Anuntul referitor la elabogarea unui proiect de act normativ va fiadus la cunostinta publicului,
in conditiile alin. (1), cu cel'putift 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre avizare de catre
autoritatile publice. Anunfulvascuprinde: data afisarii, o notd de fundamentare, o expunere de motive,
un referat de aprobarg privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de impact
si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-
limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.
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Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra mediului de
afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constittite, pe
domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada déscel putin
10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevazute la alin. (2);"pentru‘a primi in
scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primirii, persoana si datele de contact
de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

Persoanele sau organizatiile interesate care transmit n scris propuneri, Sugestii sau opinii cu
privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica‘articolul sau articolele din
proiectul de act normativ la care se refera, mentionand data trimiterii si datele de contact ale
expeditorului.

Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoanadin’ cadrul institutiei, responsabila
pentru relatia cu societatea civila, care sa primeascd propunefile, sugestiile si opiniile persoanelor
interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

Proiectul de act normativ se transmite spre analiza‘siavizare autoritdtilor publice interesate
numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin. (4). Autoritatea
publica in cauza este obligatd sa decidad organizarea uneiifitdlniri in care sa se dezbata public proiectul
de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catfe o asociatie legal constituita sau de catre
o altd autoritate publica.”

Tn nota de fundamentare a actului normativ s _mentioneaza ci Prezentul act normativ se
incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legeawr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, care precizeaza ¢d, in cazul reglementarii unei situatii care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adeptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura
de urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare.

Consideram ca aceste dispozitii nu sunt incidente in cazul de fata in contextul in care epidemia
de COVID-19 dureaza de mai bine de Tvan,/circumstantele nu mai sunt exceptionale, iar Guvernul
foloseste in mod abuziv si excesivycontextul epidemiologic pentru emiterea unor acte normative
ilegale, care incalca in mod vaditydrepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Pentru aceste considérente; va rugam sa admiteti cererea si sa dispuneti anularea
dispozitiilor HG 348/25.03.2024 prin care

a) se instituie obligatia pentru operatorii economici care desfisoara activitati de
comert/prestaride servicii in spatii inchise si/sau deschise, publice si/sau private, sa 1si
organizeze'§ivsa 1si desfasoare activitatea in zilele de vineri, simbata si duminica in
intervalul.orar 5,00-18,00, in toate localititile unde incidenta cumulata la 14 zile este
mai mare de 4 si mai mica sau egala cu 7,5/1.000 de locuitori.

b) se instituie obligatia pentru operatorii economici care desfigoara activitati de
comert/prestari de servicii in spatii inchise si/sau deschise, publice si/sau private, sa 1si
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organizeze si sa isi desfisoare activitatea in intervalul orar 5,00-18,00, in toate
localitatile unde incidenta cumulata la 14 zile depaseste 7,5/1.000 de locuitori.

In drept, ne intemeiem cererea pe dispozitiile art. 1 si urm din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

in probatiune, solicitim proba cu inscrisuri: copie Hotararea de Guvernng. 348/2021 pe care
o atacam, copie de pe Statutul Partidului Social Democrat si emiterea unei adfese catre parat pentru
a comunica integral documentatia care a stat la baza emiterii actului administrativ.

PARTIDULSQCIAL DEMOCRAT - PSD

Presedinte Marcel - lon Ciolacu

DOMNULUI PRESEDINTE AL CURTII DE APEL BUCURESTI
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV
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