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Pe rol se afld solutionarea apelului formulat de apelantul ARHIR/MIHAI impotriva
sentintei civile nr. 56 din data de 11.01.2023 pronuntate de Tribunaltl Bueuresti - Sectia a VIII-
a Conflicte de Munca si Asigurari Sociale, in dosarul nr. 12228/372022, in contradictoriu cu
intimatul TRIBUNALUL GALATI, cauza ca obiect calcul drepturi salariale.

La apelul nominal facut in sedinta publica nu au raspungpartile,

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, eare invedereaza Curtii obiectul
cauzei, stadiul procesual si modalitatea indeplinirii procedurii‘de ¢itare, dupa care Curtea ramane
in pronuntare asupra oportunitatii sesizarii Curtii de Justitieva,Uniunii Europene.

CURTEA,

Deliberand asupra cauzei de fata, constata urmatoarele;

I. OBIECTUL PROCESULUL PROCEDURA/IN FATA INSTANTEI NATIONALE

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului*Bucuresti - Sectia a VIII-a Conflicte de Munca si
Asigurari Sociale, sub numarul 12228/3/2022;, reclamantul Arhip Mihai, Tn contradictoriu cu
paratul Tribunalul Galati, a solicitat obligarea paratului, pentru ultimii 3 ani $i in continuare, la
plata unei sume compensatorii egale cu Vvaloarea sumei nete minime rezultate din adunarea
salariilor nete minime ce trebuiau achitate pentru posturile libere de la nivelul Tribunalului
Galati, Impdrtite la numarul de judecatori aflati efectiv in functie, inclusiv sporurile si celelalte
beneficii banesti pe care le-ar fi primit judecatorii ce ar fi ocupat fiecare dintre functiile vacante
de executie, plata unei sume compensatorii mai mari ca valoare (cu acelasi continut, suma neta
minima si sporuri, inclusiv alte beneficii banesti), in cazul in care aceasta rezulta, pentru o
anumitd perioadd de timp (trecut si viitor), raportatd la totalitatea salariilor nete ale posturilor
libere din cadrul Sectiei déyContencios Administrativ si Fiscal a Tribunalului Galati, respectiv
din cadrul Sectiei Civilega, Tribunalului Galati (pe perioada cat a fost transferat temporar pe
aceastd sectie), insa impartite la judecatorii sectiei pe care a activat, precum si dobanda legala
penalizatoare de la data la“care trebuia sd primeascd fiecare suma compensatorie in parte,
respectiv data de 10ga lunii si a anului in care a primit fiecare salariu lunar, pand la data platii
efective, cu actualizaréa sumelor compensatorii cu indicele de inflatie la data platii efective.

In motivare, in esentd, reclamantul a aritat ci a desfasurat o activitate de judecator in cadrul
Tribunalului Galati, pe o functie de executie, nu a beneficiat de reducere a volumului de munca
sau de alte masuri privind reducerea volumului de munca intr-o perioada de un an, in fiecare an,
diferit fata de colegii sdi, nu a fost delegat, detasat, transferat, ales sau numit in cadrul unei alte
autoritati in aceasta perioada. In perioada 2019 - actual, Tribunalul Galati a suferit o fluctuatie de
personal, in sensul neocupdrii posturilor vacante, de la mijlocie spre mare. In acest context,



considera cd a lucrat 1n plus fatd de activitatea de judecator si pentru judecatorii care lipseau (mai
precis, nu existau), deoarece posturile erau libere si nu se ocupau. Chiar si In prezent, sunt
aproximativ 45% posturi ocupate din schema de judecdtori aprobatd la nivelul Tribunalului
Galati.

Tn consecintd, luand in considerare ci a desfasurat activitate efectivi pentru locul siu de
judecator, dar si suplimentar pentru posturile libere, intrucat dosarele ce trebuiau solutionate de
judecatorii care ar fi ocupat posturile libere au fost repartizate intre judecatorii existenti, ce
ocupau functii de executie/conducere, considera ca este indreptatit si la indemnizatia si sporurile
pentru posturile libere din aceasta perioada, doar suma care ar reveni din impartirea per capita
intre toti colegii efectivi din cadrul instantei. Mai mult, considera ca suma compensatorie trebuie
sa fie mai mare, doar in cazul in care rezultad aceasta, la nivelul sectiei in care ajprestat activitatea
efectiv, daca suma impartita per capita, rezultd ca fiind mai mare. Aceasta/dcoarece, prin
fluctuatia de personal sau transferul pe alta sectie, ori altele asemenea, s-a produs tn dezechilibru
intre judecatorii diferitelor sectii. Mai precis, daca prin acte interne sau alt*tip dé¢'acte o schema
de judecatori a unei sectii a fost redusa de judecatori efectivi, atunci cale¢uluyl ar*trebui sa se faca
prin raportare la schema de judecatori ai sectiei impartitd la numarul de’judecdtori din sectie.
Respectiv, solicitd contravaloarea rezultatd din adunarea salariilor nete ale posturilor vacante
impartita intre numarul de judecatori efectivi, pentru fiecare perioada (din"ultimii trei ani). Mai
exact, cu titlu de exemplu, daca in perioada februarie 2021 a lucrat la Sectia I Civila, solicita sa
se calculeze salariile posturilor libere impartite la numarul de judeedtori din cadrul Tribunalului
Galati si sa se acorde aceastd sumd. De asemenea, sa se calculeze, pentru aceeasi perioada,
februarie 2021, salariile posturilor libere din cadrul sectieisundésa fost repartizat raportat la
numarul total de posturi din schema sectiei, Impartita la numarul de judecatori ce si-au desfasurat
activitatea efectiv in cadrul sectiei, si sa se acorde aceasta suma daca este mai mare. Toata
aceasta activitate de judecatd addugata in sarcina sa a presupus o uzurd fizicd si intelectuala
adifionald, continud si exorbitanta, fara a se acorda niciun beneficiu care sa o acopere ori sa o
indrepte.

Reclamantul a invocat art.1 alin.(3) din ConstitutiatRemaniei in ceea ce priveste statul de drept si
dreptul la demnitatea omului, art.22 (si art.34), in‘¢e priveste dreptul la integritate psihica al
persoanei In exercitarea unei activitafi de munca i privind nesupunerea persoanei la tratament
degradant (aceste incadrari nu sunt imputabile, /in niciun caz, Tribunalului Galati, prin
intermediul oricarei persoane care detine funetie de conducere, ci Statului Roman, dar prin
Tribunalul Galati, in calitate de angajator,al reeclamantului), art.41 alin.(2) raportat la (3) in ceea
ce priveste dreptul angajatului (lato senpsu)sla masuri de protectie socialda raportat la situatiile
specifice de munca suplimentara, respectiviyin sarcina judecatorului care lucreaza la o instanta
ocupatd in proportie de 45%, care este'mevoit sd activeze peste programul de lucru, in weekend
sau in zile de sarbatoare ori in zile in care, din cauza vremii, recomandarea este nedeplasarea in
exterior.

De asemenea, reclamantul a ardtat éa Legea nr.303/2004 prevede in art.73 ca ,,Stabilirea
drepturilor judecatorilor (...)"se.face tinindu-se seama de (...) complexitatea functiei de
judecator (...) si urmareste.garantarea independentei si impartialititii acestora”. Art.74
stabileste cd ,,Pentru activitatea desfasurata, judecatorii (...) au dreptul la o remuneratie stabilita
in raport cu nivelul instafifei?-dn cauza sunt aplicabile si dispozitiile art.91 din lege care obliga
judecdtorii sd solutiongze.cauzele in timp rezonabil si in termenele stabilite. Art.138 din Legea
nr.304/2004 prevede c@,,Statul este obligat sd asigure (...) mijloace materiale si financiare
necesare pentru buna functionare a activitatii instantelor”. S-a mai invocat art.6 lit.d) din Legea
nr.153/2017 principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca salarizarea personalului din
sectorul bugetar se realizeaza In raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si
nivelul studiilor. Astfel, munca pentru un singur post de judecdtor trebuie remunerata la nivelul
acelui post. Dacd munca judecdtorului depdseste activitatea efectuatd in cadrul postului de
executie prin preluarea dosarelor de la un alt complet neocupat atunci activitatea efectiva trebuie
remunerata prin raportare la media posturilor pentru care judecatorul activ a prestat munca.



Situatia de fapt nu are corespondent in normele juridice ce reglementeaza elementele salariale si
se referd la lipsa reglementarii acesteia. Este adevarat ca salariul functiei ocupate si salariul
functiei neocupate trebuie calculate in mod legal. Cu toate acestea, remunerarea activitagii unui
judecator in posturile neocupate, prin solutionarea dosarelor postului neocupat, nu tine de
principiul legalitatii, ci de principiul importantei sociale a muncii. Respectiv, la munca mai mare,
salariul efectiv trebuie sd se faca prin adaugarea sumei compensatorii cuvenite reflectand un
cuantum banesc care sd fie mai mare. Este necesard adaugarea la salariul judecatorului care
presteazd munca efectiva si a procentului valoric al salariului (tot stabilit legal) rezultat din
dosarele preluate de la completul neocupat. Mai exact, daca se functioneaza cu schema plina de
judecatori, rezultd un numar mai mic de cauze de solutionat. in schimb, daca se functioneaza cu
un numar mai mare de dosare, din cauza lipsei de judecatori in completele cargsnusunt ocupate
la nivelul Tribunalului sau al Sectiei, atunci intervine principiul salarizarii==la nivelul
complexitatii muncii depuse. Asadar, este indispensabila adaugarea sumei compensatorii. Toate
criteriile de stabilire a indemnizatiei se raporteaza la conditiile unui singug,post, acela ocupat de
magistrat sau neocupat, prin prisma activitatilor ce le desfasoara in cadrulunui unic post, a
vechimii, gradului etc. (a se vedea art.7-8 din lege).

Pe cale de consecintd, daca judecatorul lucreazd si pentru postul heocupat, rezultd ca este
indreptitit la suma compensatorie. In niciun caz si in nicio definitie légald nu se regiseste
remuneratia compensatorie pentru exercitarea activitafilor intr-un‘post™fara angajat efectuata de
un angajat activ In cdmpul muncii. Mentioneaza cd nici in Anexa V la lege nu se face nicio
referire cu privire la incadrarea juridicd a situatiei sale de fapt. Solutia ce poate fi datd asupra
cererii se poate intemeia numai pe dispozitiile de principiu, care au prevazut cd munca se
remunereaza in functie de complexitatea acesteia, respectiv dé preluarea atributiilor unui post
vacant.

Invocd si art.1 din Protocolul nr.1 aditional la Conyentie jraportat la art.4 par. 1 si 2 din
Conventie. Considera ca statul a fortat pe reclamant“sa“liCreze In mai mult de un complet,
respectiv sa 1si desfasoare, in mod obligatoriu (impus de lege), activitatea si pentru posturile
neocupate si sa solutioneze dosarele ce trebuiau repartizate unor posturi libere de titular. Daca ar
fi fost cu schema plina (sau cu o fluctuatie normalds imperceptibild de ocupare), dosarele ar fi
revenit titularului de complet. Or reclamantul / trebuit sd solutioneze cauzele in termen
rezonabil, atat pe cele ce se repartizeaza pe €ompletul primit, cat si cauzele ce ar fi revenit
completului fara judecatori.

La data de 06.05.2022, reclamantul a depuste=cerere de renuntare la judecata primului capét de
cerere, respectiv cel ce viza plata unei sime compensatorii egale cu valoarea sumei nete minime
rezultate din adunarea salariilor nete,minime ce trebuiau achitate pentru posturile libere de la
nivelul Tribunalului Galati, Tmpdrtite la=fiumarul de judecdtori efectivi in functie, inclusiv
sporurile si celelalte beneficii banesti peycare le-ar fi primit judecatorii ce ar fi ocupat fiecare
dintre functiile vacante de executie.

La data de 20.05.2022, reclamantul a mai formulat o precizare prin care a solicitat obligarea
intimatei la plata unei sume suplimentare in plus fatd de indemnizatia pe care o primeste, suma
egala cu rezultatul adunarii, tuteror salariilor ce reveneau posturilor neocupate, suma impartita
apoi intre judecdtorii activi ai'sectiei, pe trei ani anterior introducerii actiunii si in continuare pe
viitor, pana la ocuparea posturilor vacante din cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

Prin sentinta civili nr. 56 pronuntatd in sedinta publici din 11.01.2023, Tribunalul
Bucuresti - Sectia @ VIII-a conflicte de munca si asigurari sociale a luat act de renuntarea
reclamantului la judecarea primului capat de cerere si a respins exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive a paratului Tribunalul Galati, ca neintemeiata. A respins in rest actiunea, ca neintemeiata.

S-a retinut in motivare ca reclamantul este judecator in cadrul Tribunalului Galati, incepand cu
data de 01.04.2017. Tn perioada 06.05.2019 - 15.03.2020, a functionat la Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului Galati si in perioada 16.03.2020 - 01.09.2021 a fost
repartizat la Sectia I Civila. Situatia posturilor repartizate si ocupate la nivelul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal era urmatoarea: anul 2019 - 9 posturi alocate, din care 7 posturi



ocupate si 2 posturi vacante; anul 2020 - 9 posturi alocate, din care 7 posturi ocupate si 2 posturi
vacante; anul 2021- 9 posturi alocate, din care 7 posturi ocupate si 2 posturi vacante; anul 2022 -
9 posturi alocate, din care 5 posturi ocupate si 4 posturi vacante. In perioada 16.03.2020 -
01.09.2021, la Sectia I Civila schema de personal cuprindea 14 locuri pentru functia de judecator
cu 12 ocupate din care 10 efectiv (iar 2 posturi fiind ocupate cu personal aflat in concediu pentru
cresterea copilului). In perioada 16.03.2020 - 01.09.2021, reclamantul a beneficiat de 19 zile de
concediu de odihnad si 48 concediu medical.

In ceea ce prevede cadrul legislativ, Tribunalul a constatat ¢4, potrivit prevederilor art. 131 alin.
(1) si (2) din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara, cu modificarile gi completarile
ulterioare: ,,(1) Activitatea instantelor si parchetelor este finantatd de la bugetul de/stat. (2)
Bugetul curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor este
gestionat de Ministerul Justitiei, ministrul justifiei avand calitatea de ordemator principal de
credite.” Potrivit art.134 alin.(1) din acelasi act normativ: ,,Numarul maxim de“posturi pentru
instante si parchete se stabileste prin hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului justitiei, cu
avizul Consiliului Superior al Magistraturii”.

In baza art.134 indice 1 alin.(7) din Legea nr.304/2004, “Sumele de “bani corespunzitoare
finantarii posturilor neocupate prevazute la alin. (1) vor fi virate labugetul de stat, la sfarsitul
fiecarui an calendaristic.”

De asemenea, conform dispozitiilor art.6 pct.VII din H.G. nr.652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei: “Ministerul are urmatoatele atfibutii principale: VII. in
domeniul gestiondrii resurselor: asigurd fondurile necesare, fundamenteaza si elaboreaza
proiectul bugetului pentru activitatea proprie, a institutiilof publice din sistemul justitiei pentru
care ministrul justitiei are calitatea de ordonator principal de credite si a unitatilor subordonate
Ministerului; repartizeaza creditele bugetare ordonatorilorsecundari de credite si urmareste
modul de utilizare a acestora.”

Salarizarea personalului din justitie este reglementata de dispozitii legale clare, care nu prevad
posibilitatea acordarii mai multor indemnizatii in situatii cum este aceea de fata, in cazul in care
un magistrat presteazd activitate suplimentara, urmare a deficitului de personal. Judecatorii
beneficiaza de reglementdri speciale in ceea ¢e priveste salarizarea, concediile si zilele libere
acordate precum si alte drepturi si obligatii, acestéa fiind stabilite In Legea nr. 153/2017 si Anexa
V la Lege, OUG nr.27/2006, HCSM nr.325/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
concediile judecatorilor si procurorilor, HCSM, nr.1375/2015 pentru aprobarea Regulamentului
de ordine interioara al instantelor judecatoresti, Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor.

Potrivit dispozitiilor art.5 alin.(2) litfusi (3) din HCSM nr.1375/2015 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara al,instantelor judecatoresti, judecatorii au urmdtoarele
indatoriri: ,,f) sa participe la sedinteleade judecata, in completele de judecata stabilite conform
legii si sa respecte secretul delibegdriiz(3) Programul de lucru al judecatorilor incepe, de regula,
la ora 8,00 si se incheie, de regula, la ora 16,00. Acestia sunt, insa, obligati sa fie prezenti la ora
stabilita pentru indeplinireasactivitatilor in care sunt planificati ori pe care si le-au stabilit sau
care impun prezenta lor, ca efect al unor dispozitii legale sau regulamentare, ori pentru sedintele
de judecatd in care au fostidescmnati”.

Rezultd cd judecatoriiStntwobligati sd participe la sedintele de judecata la judecarea cauzelor in
care sunt planificati potrivit specializarii acestora, activitati obligatorii specifice statutului
functiei pe care o indepliniesc, fiind prevazute in lege.

In prezent, salarizarea judecitorilor si a procurorilor este realizatd in conformitate cu prevederile
Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si ale anexei V din
lege "Justitia si Curtea Constitutionala”, capitolul VIII ,,Reglementari specifice personalului din
sistemul justitiei”, Sectiunea a 2-a ,Salarizarea judecatorilor, procurorilor, a personalului de
specialitate juridica asimilat acestora si a magistratilor-asistenti”.



Indemnizatiile de incadrare ale judecatorilor sunt prevazute in anexa V la cap.I lit. A din Legea
nr.153/2017.

Potrivit dispozitiilor art.8 din sectiunea 2 Cap.VIII al Anexei 5 la Legea nr.153/2017,
”Judecatorii, procurorii $i magistratii-asistenti au dreptul, pentru activitatea desfisurata, la o
indemnizatie de Incadrare stabilitd in raport cu nivelul instantelor sau parchetelor sau, dupa caz,
cu gradul profesional obtinut, cu functia detinutd si, dupd caz, cu vechimea in munca si in
functie, potrivit prevederilor prezentei legi”.

Conform art. 4 si 5 din sectiunea 1 a Cap.VIII al Anexei 5 la Legea nr.153/2017¢#*Judecétorii
beneficiaza pentru activitatea desfasurata de un spor pentru conditii de munca grele, vatamatoare
sau periculoase de pana la 15% din salariul de baza sau, dupa caz, din indemnizagiasde.dncadrare,
corespunzator timpului lucrat, de un spor pentru risc i suprasolicitare neuropsihica-de pana la
25%, respectiv de un spor pentru pastrarea confidentialitatii de pana la 5%, aplieate la salariul de
baza lunar, respectiv la indemnizatia lunara de incadrare”.

In baza art.IT alin.1 din OUG nr.130/2021, ,,Art. II. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 21
alin. (2) - (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile/ulterioare, in anul
2022, munca suplimentara efectuatd peste durata normala a timpului de,Jucrt de catre personalul
din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere; precum si munca prestata in
zilele de repaus sdptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile inngare, in conformitate cu
reglementdrile n vigoare, nu se lucreaza in cadrul schimbului normal de lucru se vor compensa
numai cu timp liber corespunzator acestora”, asadar existd o/dispozitie legala care nu permite
acordarea de sume compensatorii sau indemnizatii suplimegntarépin cazul prestarii de munca
suplimentara de personalul din sectorul bugetar, insa prevéde€dyse va acorda numai timp liber
corespunzator.

Prin urmare, intreaga sustinere din cerea de chemare in judecata facutd de reclamant, conform
careia nu existd reglementari legale care sa interziCawsau sia prevada plata unor sume
compensatorii ori indemnizatii suplimentare in cazul aetivitatilor suplimentare prestate de
judecatori in activitatea de judecatd si ca, in aceastd situatie, trebuie facutd o platd in baza
principiilor, in speta principiul importantei sociale aymuncii, au fost inlaturate ca neintemeiate.

Tribunalul a retinut cd art.Il alin.1 din OUG/nr#130/2021 contine practic o normd imperativa
conform careia munca suplimentard efectuata peste durata normald a timpului de lucru de
personalul din sectorul bugetar incadrat in functinde executie sau de conducere, precum si munca
prestatd in zilele de repaus saptdmanaljrde.sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile In vigoareynu'se lucreaza in cadrul schimbului normal de lucru se
vor compensa numai cu timp liber,corespunzator acestora, la fel si art.ll alin.l din OUG
nr.168/2022, motiv pentru care s-a respinsyin rest actiunea precizata, ca neintemeiata.

impotriva acestei hotarari, reclamantul a declarat apel in termen, regulat introdus, aratand,
intre altele, cd exercitarea eficientd a atributiilor previzute de lege in sarcina unui judecator
presupune nu numai o obligatie din partea sa, ci si o obligatie corelativa a statului de a crea
conditii adecvate de munca, Reeomandarea CM/REC (2010)12 a Comitetului Ministrilor privind
independenta, eficienta si folalwjudecatorilor impunand fiecarui stat ’sa aloce instantelor de
judecatd resurse, instalatii sizechipamente adecvate, care sa permitd functionarea acestora in
conformitate cu standardele stabilite in articolul 6 al Conventiei si care sd permita judecatorilor
sa isi desfasoare activitatea.in mod eficient”. Or, in prezenta cauzd, aceste obligatii nu sunt
indeplinite, catd vreme judecdtorii sunt suprasolicitati prin atribuirea spre solutionare a unui
numadr suplimentar de cauze, care ar fi trebuit repartizate cétre posturile vacante. Simpla
plus, a unui numar de dosare care, in mod normal, s-ar fi repartizat catre posturile vacante, nu
conduce la concluzia ca o astfel de masura este interzisa de lege. Dimpotriva, acolo unde legea
nu prevede, se aplica dispozitiile generale, principiile si echitatea, nefiind stabilita o bariera
legala care sa blocheze remunerarea judecatorului printr-o suma suplimentard, in cazul in care
munceste pentru posturile libere. Toate conditiile pentru stabilirea indemnizatiei se raporteaza la
un singur post, prima instantd omitand sd analizeze principiile.



De asemenea, OUG nr.130/2021 se aplica doar pentru anul 2022, nu si anterior, iar posibilitatea
compensdrii timpului suplimentar cu timp liber este doar teoreticd si ignora realitatea de la
nivelul Tribunalului Galati, numarul mare de dosare si lipsa de personal ducand tocmai la
imposibilitatea compensarii timpului lucrat suplimentar cu timp liber.

Se arata expres ca prima instantd a omis sa raspunda criticilor invocate in cererea de chemare in
judecatd sau sda le motiveze corespunzator si nu S-a avut in vedere principiul egalitatii de
tratament si nediscriminarii — la munca egala, salariu egal, care face obiectul Cartei comunitare
a drepturilor sociale fundamentale ale lucritorilor. Totodata, potrivit principiului
importantei sociale a muncii, prevazut de art.6 lit.d din Legea nr.153/2017, munca‘prestata
pentru un singur post de judecator trebuie remunerata la nivelul acelui post, Daca munca
judecatorului depiseste activitatea efectuata in cadrul postului de executi€ prin preluarea
dosarelor de la un alt complet neocupat, atunci activitatea efectiva trebuie.xremunerata prin
raportare la media posturilor pentru care judecatorul activ a prestat munca.

II. DISPOZITII NATIONALE APLICABILE. JURISPRUDENTA NATIONALA
PERTINENTA

Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor

Articolul 73 - Stabilirea drepturilor judecatorilor si procurorilor, se face tinindu-se seama de
locul si rolul justitiei n statul de drept, de raspunderea si complexitatea functiei de judecator si

garantarea independentei si impartialitatii acestora.

Articolul 74 - (1) Pentru activitatea desfasurata, judeeatorii#si procurorii au dreptul la o
remuneratie stabilitd Tn raport cu nivelul instantei sau al parchetului, cu functia detinuta, cu
vechimea in magistratura si cu alte criterii prevazute, dé lege.(2) Drepturile salariale ale
judecatorilor si procurorilor nu pot fi diminuate sau suspendate decat in cazurile prevazute de
prezenta lege. Salarizarea judecatorilor si procurorilor se stabileste prin lege speciala.

Legea nr.303/2022 privind statutul judecitorilox' si procurorilor (care a abrogat Legea
nr.303/2004) \

Articolul 204 - Stabilirea drepturilor judecatorilor'si procurorilor se face tindndu-se seama de
locul si rolul justitiei Tn statul de drept, de raspunderea si complexitatea functiei de judecator si
procuror, de interdictiile si incompatibilitatileprevazute de lege pentru aceste functii si urmareste
garantarea independentei si impartialitatiracestora.

Articolul 205 - (1) Pentru activitateandesfasurata, judecatorii si procurorii au dreptul la o
remuneratie lunara stabilita Tn raport cu nivelul instantei sau al parchetului, cu functia detinuta si,
dupa caz, in raport cu vechimea sau,alte criterii prevazute de lege.(2) Drepturile salariale ale
judecatorilor si procurorilor nu‘got fi diminuate sau suspendate decat in cazurile prevazute de
prezenta lege. Salarizarea judecatotilor si a procurorilor se stabileste prin legea speciala privind
salarizarea si alte drepturi salariale 1n domeniul justitiei.

Legea nr.304/2004 privind erganizarea judiciara

Articolul 134 indice 1 aliny(7) - ”Sumele de bani corespunzatoare finantarii posturilor neocupate
prevazute la alin.(1) vor fi'virate la bugetul de stat, la sfarsitul fiecarui an calendaristic.”

Articolul 138 — (L)Statul este obligat sa asigure sediile si celelalte mijloace materiale si
financiare necesare.pentru buna functionare a activitatii instantelor si parchetelor.”

Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciara (care a abrogat Legea nr.304/2004)

Articolul 151 — (1) Statul este obligat sa asigure sediile si celelalte mijloace materiale si
financiare necesare pentru buna functionare a activitatii instantelor si parchetelor.”

Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.1375/2015 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti



Art.S alin.(2) lit.f si (3) — "Judecatorii au urmatoarele indatoriri: (...) f) sa participe la sedintele
de judecata, in completele de judecata stabilite conform legii si sd respecte secretul deliberarii;
(3) Programul de lucru al judecatorilor incepe, de reguld, la ora 8,00 si se incheie, de regula, la
ora 16,00. Acestia sunt, insd, obligati sd fie prezenti la ora stabilita pentru indeplinirea
activitatilor in care sunt planificati ori pe care si le-au stabilit sau care impun prezenta lor, ca
efect al unor dispozitii legale sau regulamentare, ori pentru sedintele de judecata in care au fost
desemnati”.

Hotararea Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.3243/2022
pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti (care a
abrogat Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.1375/2015)

Articolul 5 - ”(1) Judecatorii au urmatoarele indatoriri: (...) f) sa participe lawsedintele de
judecata, In completurile de judecata stabilite conform legii si sa respecte seeretul deliberarii,
(2) Programul de lucru al judecatorilor incepe, de regula, la ora 8,00 si se incheie, de regula, la
ora 16,00. Acestia sunt, insa, obligati sa fie prezenti la ora stabilita pentru indeplinirea
activitatilor Tn care sunt planificati ori pe care si le-au stabilit sau caré impun prezenta lor, ca
efect al unor dispozitii legale sau regulamentare, ori pentru sedintele,de judecata Tn care au fost
desemnati, precum si la activitatile stabilite de presedintele instantein conformitate cu legea.”

Codul muncii (Legea nr.52/2003)

Articolul 112 — (1) Pentru salariatii angajati Cu norma intreaga @urata normala a timpului de
munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana.(2) In/cazul tinerilor in varsta de pana la
18 ani durata timpului de munca este de 6 ore pe zi si de 30 de ore pe saptamana.”

Articolul 120 — ”(1) Munca prestata in afara duratei normale a fimpului de munca saptamanal,
prevazuta la art. 112, este considerata munca suplimentara2) Munca suplimentara nu poate fi
efectuata fara acordul salariatului, cu exceptia cazului@e fortd majora sau pentru lucrari urgente
destinate prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii, consecintelor unui accident.”

Articolul 121 — ”(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca suplimentara, cu
respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz(2) Efectuarea muncii suplimentare peste
limita stabilita potrivit prevederilor art. 114 sau’115, dupa caz, este interzisa, cu exceptia cazului
de fortd majora sau pentru alte lucrari urgentésdestinate prevenirii producerii unor accidente ori
inlaturarii consecintelor unui accident”.

Articolul 122 — (1) Munca suplimentar@sse.compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele
90 de zile calendaristice dupa efectuareasacesteia. (2) In  aceste  conditii  salariatul
beneficiaza de salariul corespunziator pemtru orele prestate peste programul normal de
lucru.(3) Tn perioadele de reducere a activitatii angajatorul are posibilitatea de a acorda zile libere
platite din care pot fi compensate arele suplimentare ce vor fi prestate ih urmatoarele 12 luni.”

Articolul 278 ind.2 — (1) Tn cazul raporturilor juridice de muncd neintemeiate pe un contract
individual de munca, prin legi speciale’pot fi reglementate modele de organizare a muncii humai
Cu respectarea urmatoarelor conditii: a) angajatorul informeaza persoana care isi desfasoara
activitatea in cadrul respectivaluiraport de munca cu privire la: (i) faptul ca programul de lucru
este variabil, numarul de ore‘garantate in plata si remuneratia pentru munca prestata in plus fata
de orele garantate; (ii) orele“si'zilele de referinta in care persoanei i se poate cere sa lucreze;
(iii) perioada minima de=instiintare prealabila la care are dreptul persoana Tnainte de Tnceperea
unei sarcini de serviciu si, dupa caz, termenul-limita de anulare a acesteia; b) angajatorul solicita
persoanei care isi desfdsoara activitatea in cadrul respectivului raport de munca sa presteze
munca doar daca“sunt.indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: (i) munca este prestata in
cadrul orelor si zilelor de referinta prestabilite, comunicate persoanei conform prevederilor lit. a)
pct. (ii); (ii) persoana este informata de angajatorul sau in privinta unei sarcini de serviciu cu
respectarea perioadei rezonabile de instiintare prealabila, conform prevederilor lit. a) pct. (iii).
(2) Informarea persoanei mentionata la alin. (1) lit. a) se realizeaza in conditiile stabilite la art.
278 ind.1 alin. (3), intr-o perioada de cel mult 7 zile lucratoare de la data primei zile de munca.
(3) Pot face exceptie de la prevederile alin. (1) lit. b) raporturile de munca sau de serviciu



desfasurate de personalul din cadrul serviciilor publice de urgenta, personalul din cadrul
sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationald, personalul diplomatic si consular,
magistrati, personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea, respectiv raporturile de serviciu ale functionarilor publici.”

Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice

Art. 21 - (1) Munca suplimentara prestata peste programul normal de lucru, precum si munca
prestatd in zilele de sarbatori legale, repaus sdaptamanal si in alte zile in care, In conformitate cu
legea, nu se lucreaza, se compenseazd prin ore libere platite in urmatoarele=60 de zile
calendaristice dupa efectuarea acesteia. (2) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu
este posibild in termenul prevazut la alin. (1), munca suplimentard prestata_peste.programul
normal de lucru va fi platitd in luna urmatoare cu un spor de 75% din salariul de/baza, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de 1incadrare, corespunzdtor orelor suplimentare
efectuate. (3) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibila in termenul
prevazut la alin. (1), munca suplimentard prestatd in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, fiu se lucreaza, va
fi platita in luna urmatoare cu un spor de 100% din salariul de baza, soldardé functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare, corespunzator orelor suplimentare efeetuate. (4) Plata muncii
in conditiile alin. (2) si (3) se poate face numai dacd efectuarea orelotssuplimentare a fost dispusa
de seful ierarhic in scris, fird a se depasi 360 de ore anual. In cazul prestérii de ore suplimentare
peste un numar de 180 de ore anual, este necesar acordul sindicatéler reprezentative sau, dupa
caz, al reprezentantilor salariatilor, potrivit legii. (5) La locurile"de munca la care durata normala
a timpului de lucru a fost redusa, potrivit legii, sub 8 ore p€ zi,depasirea programului de lucru
astfel aprobat se poate face numai temporar, fiind obligatorie compensarea cu timp liber
corespunzator. (6) Prevederile prezentului articol nu se aplied persoanelor salarizate prin plata cu
ora, prin cumul de functii In cadrul aceleiasi institutii sau autoritdti publice ori persoanelor
angajate cu timp partial.”.

Art.8 din Sectiunea 2 Cap.VIII al Anexei 5 - "Judecatoril, procurorii $i magistratii-asistenti au
dreptul, pentru activitatea desfasurata, la o indemnizatie“de incadrare stabilita in raport cu nivelul
instantelor sau parchetelor sau, dupa caz, cu gradul'profesional obtinut, cu functia detinuta si,
dupd caz, cu vechimea in munca si in functie, potrivit/prevederilor prezentei legi”.

Art. 4 si 5 din sectiunea 1 a Cap.VIII al Anexeins - Judecdtorii beneficiaza pentru activitatea
desfasurata de un spor pentru condifii de muncasgrele, vatamatoare sau periculoase de pana la
15% din salariul de baza sau, dupd caz,‘din=mmdemnizatia de incadrare, corespunzator timpului
lucrat, de un spor pentru risc si suprasolieitaréneuropsihica de pana la 25%, respectiv de un spor
pentru pastrarea confidentialitdtii de pana la 5%, aplicate la salariul de bazd lunar, respectiv la
indemnizatia lunara de incadrare”.

OUG nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modifiearea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene

Preambul: ”(...) avand n,vedere:— imperativul respectarii tintei de deficit de sub 3% din
produsul intern brut, prevagzut de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ratificat
prin Legea nr. 13/2008; (&)

Art.35 alin.(1) — ,Prin™derogare de la prevederile art. 21 alin (2)-(6) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile, si completarile ulterioare, n perioada 2019-2021, munca suplimentara
efectuata peste durata, normala a timpului de lucru de catre personalul din sectorul bugetar
incadrat in functii de=executie sau de conducere, precum si munca prestata in zilele de repaus
saptamanal, de sarbatori legale si n celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in
vigoare, nu se lucreaza in cadrul schimbului normal de lucru se vor compensa numai cu timp
liber corespunzator acestora.”

OUG nr.130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative



Preambul: ”Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara in mod
prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o
manierd care sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si
predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilitatii
macroeconomice,tinand seama de faptul ca la fundamentarea bugetului de stat si a bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022 este necesar ca masurile fiscal-bugetare sa fie aprobate
prin acte normative, luand Tn considerare Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 n
vederea incetarii situatiei de deficit public excesiv din Romania, potrivit careia Romania
trebuie sa puna in aplicare in mod riguros masurile necesare pentru corectarea=deficitului
excesiv, (...)".

Art. 1. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (2)-(6) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2022, munca suplimentasd /efectuatd peste
durata normald a timpului de lucru de catre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de
executie sau de conducere, precum $i munca prestata in zilele de repaus sdptamanal, de sarbatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, fiu se lucreaza in
cadrul schimbului normal de lucru se vor compensa numai cu timp liber éetespunzator acestora.”

OUG nr.168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Preambul: ”Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduceé"politica fiscal-bugetara Tn mod
prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o
manierd care sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale peftermen mediu si lung, precum si
predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, 4y scopul mentinerii stabilitatii
macroeconomice, tinand seama de faptul ca la fundamentarea bugetului de stat si a bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 este necesar ca masurile fiscal-bugetare sa fie aprobate
prin acte normative, luand in considerare Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 3
aprilie 2020 in vederea incetéarii situatiei de deficit public excesiv din Romania (2020/C
116/01), potrivit carecia Romania trebuie sa puna n aplieare in mod riguros masurile necesare
pentru corectarea deficitului excesiv, (...)".

Art.1l alin.1 — (1) Prin derogare de la prevederileart. 21 alin. (2)-(6) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterieare,An anul 2023, munca suplimentara efectuata
peste durata normald a timpului de lucru descatre personalul din sectorul bugetar incadrat in
functii de executie sau de conducere, precum simunca prestata n zilele de repaus saptamanal, de
sarbatori legale si Tn celelalte zile in care;«in conformitate cu reglementarile Tn vigoare, nu se
lucreaza n cadrul schimbului normal “de lucru se vor compensa numai cu timp liber
corespunzator acestora.”

Decizia nr.422/2013 pronuntata de Curtea Constitutionald a Romaniei

”Curtea constatd cd atita vreme cat aceasta modalitate de compensare a muncii suplimentare si a
muncii prestate in zilele de repaus,saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementdrile‘in Vigoare, nu se lucreaza, in cadrul schimbului normal de lucru,
se aplica intregului personal*bugetar, fara privilegii sau discriminari, nu se incalca principiul
egalitatii in fata legii, consacrat de art.16 alin. (1) din Constitutie. (...)

Referitor la pretinsa incdlcare a art.41 alin.(1) si (2) privind munca si protectia sociald a muncii,
Curtea constata ca dispezitiile de lege criticate se aplicd in egald masura intregului personal din
sectorul bugetar si ¢a=nu'se poate vorbi despre drepturi fundamentale atunci cand se reclama
incetarea acordarii unui spor, asa incit nu este incident art.41 din Constitutie, care garanteaza
dreptul la salariu.

In jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia nr.1.601 din 9 decembrie 2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.91 din 4 februarie 2011, facand referire la Decizia
nr. 1.250 din 7 octombrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.764 din
16 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a retinut cd statul are deplina legitimitate
constitutionald de a acorda sporuri, stimulente, premii, adaosuri la salariul de baza personalului



platit din fonduri publice, in functie de veniturile bugetare pe care le realizeaza. Acestea nu sunt
drepturi fundamentale, ,,ci drepturi salariale suplimentare. Legiuitorul este 1n drept, totodata, sa
instituie anumite sporuri la indemnizatiile si salariile de baza, premii periodice si alte stimulente,
pe care le poate diferentia in functie de categoriile de personal carora li se acordd, le poate
modifica in diferite perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula”.

Totodata, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, un stat poate introduce,
suspenda sau elimina plata unor remuneratii, prin intermediul unor modificari legislative. In
acest sens este Hotdrarea din 8 noiembrie 2005, pronuntata in Cauza Ketchko Tmpotriva
Ucrainei, paragraful 23.

Pe de alta parte, Curtea retine ca nu existi obligatia constitutionald a statului~dea asigura
personalului bugetar compensare bdaneascd pentru munca suplimentard efectuati.peste durata
normald a timpului de lucru si munca prestatd in zilele de repaus saptamanal, de sdarbdatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd.

De asemenea, nici Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European/si s Consiliului din 4
noiembrie 2003 nu prevede compensarea baneasca a muncii suplimentare 81 a/muncii prestate in
zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile fncare; in conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, ci compensare cu timp liber corespunzator.”

II1. DISPOZITII ALE DREPTULUI UNIUNII EUROPENE PERTINENTE
Instanta de trimitere apreciaza ca in cauza sunt aplicabile dispozitiile Cuprinse 1n:
Tratatul privind Uniunea Europeana

Art. 2: ,, Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demmitatii umane, libertatii, democratieli,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valowi sunt comune statelor membre intr-0
societate caracterizata prin pluralism, nediscriminaré, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate

’

intre femei si barbati”.

Art. 19 alin. (1) al doilea paragraf: ,, Statele membre stabilesc cdile de atac necesare pentru a
asigura o protectie jurisdictionala efectiva in domeniile reglementate de dreptul Uniunii”’.

Art. 151: "Uniunea si statele membre, constiente gde drepturile sociale fundamentale precum
cele enuntate in Carta sociala europeana seimmata la Torino la 18 octombrie 1961 si in Carta
comunitara a drepturilor sociale fundamentaleale lucratorilor adoptata in 1989, au ca obiective
promovarea ocuparii fortei de munca, imbundtatirea conditiilor de trai si de munca, permitand
armonizarea acestora in conditii de progres, o protectie sociala adecvata, dialogul social,
dezvoltarea resurselor umane care sa“permita un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de
munca si combaterea excluziunii”.

Decizia 2006/928 din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si de
verificare a progresului realizat de*Romania in vederea atingerii anumitor obiective de
referinta specifice in domeniul'reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei -
Preambul: ,, (1) Uniunea Européana este instituita pe principiul statului de drept, un principiu
comun tuturor statelor membre. (2) Spatiul de libertate, securitate §i justitie, precum si piata
interna instituite prin Trata@twlprivind Uniunea Europeana si Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene se bazeaza pewconvingerea reciproca in privinta faptului ca deciziile si practicile
administrative si judiciare din toate statele membre respecta pe deplin statul de drept. (3)
Aceasta conditie impliedy existenta, in toate statele membre, a unui sistem judiciar §i
administrativ impengialy independent si eficient, inzestrat cu mijloace suficiente, intre altele,
pentru a lupta impotriva coruptiei”.

Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor

5. Toate locurile de munca sunt remunerate in mod echitabil. In acest scop, fiecare tara ar trebui:
sa se asigure ca lucratorii primesc o remuneratie echitabild, adica o remuneratie suficienta pentru
a le permite sa aibd un nivel de trai decent; lucratorii care beneficiazd de un regim de incadrare



in munca, altul decat un contract pe duratd nedeterminatd cu norma intreagd, au dreptul la un
salariu de referintd echitabil; salariile pot fi retinute, puse sub sechestru sau transferate numai in
conformitate cu dispozitiile nationale; aceste dispozitii ar trebui sd prevadd masuri care sa
garanteze ca lucratorii isi pastreaza mijloacele necesare pentru intretinerea lor si a familiei lor.

7. Realizarea pietei interne trebuie s conduca la o imbunatatire a conditiilor de munca si de viata
ale lucratorilor din Comunitatea Europeana. Acest proces trebuie sa rezulte dintr-0 apropiere a
acestor conditii pe calea progresului, in special in ceea ce priveste durata si organizarea timpului
de lucru si formele de munca diferite de munca pe duratd nedeterminatd, cum ar fi munca pe
duratd determinati, munca cu timp partial, munca temporari si munca sezonierd/Imbunatitirea
trebuie sd cuprindd, acolo unde este necesar, dezvoltarea anumitor aspecte ale reglementarilor
privind ocuparea fortei de muncd, cum ar fi procedurile pentru concedierile/calective si cele
privind falimentele.

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din, 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru

Articolul 2 Definitii - Tn sensul prezentei directive: 1. prin ,timp déNu€ru se intelege orice
perioadad in care lucratorul se afld la locul de munca, la dispozitia dngajatérului si isi exercita
activitatea sau functiile, in conformitate cu legislatiile si practicile nationale;

Articolul 3 Repausul zilnic - Statele membre iau masurile necesare petitru ca orice lucrator sa
beneficieze de o perioada minima de repaus de 11 ore consecutive™in decursul unei perioade de
24 de ore.

Articolul 5 Repausul saptamdinal - Statele membre iau’ masurile necesare pentru ca orice
lucrator sa beneficieze, in decursul unei perioade de sapte zile, de o perioadd minima de repaus
neintrerupt de 24 de ore, la care se adauga cele 11 ore de répaus zilnic prevazute in Articolul 3.
In cazuri justificate datoritd conditiilor obiective, tehdige sau de organizare a muncii, se poate
stabili o perioadd minima de repaus de 24 de ore.

Articolul 6 Timpul de lucru maxim saptimdnal - Statele membre iau masurile necesare pentru
ca, 1n functie de necesitatile de protectie a sanatatiiygi/securitatii lucratorilor: (a) timpul de lucru
sdptamanal sa fie limitat prin acte cu putere de lege, si acte administrative sau prin conventii
colective sau acorduri incheiate intre parteneriisociali; (b) timpul mediu de lucru pentru fiecare
perioada de sapte zile, inclusiv orele suplimentare, $a nu depaseascd 48 de ore.

Articolul 7 Concediul anual - (1) Statelegmembre iau masurile necesare pentru ca orice lucrator
sa beneficieze de un concediu anual plititsde cel putin patru saptdmani in conformitate cu
conditiile de obtinere si de acordare a concediilor prevazute de legislatiile si practicile nationale.
(2) Perioada minima de concediu anual¥platit nu poate fi inlocuita cu o indemnizatie financiara,
cu exceptia cazului in care relatia de munca inceteaza.

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Marea Camer3) din 27 februarie 2018 in
cauza C-64/16, Associacao Sindical'dos Juizes Portugueses:

30 Potrivit articolului 2 TUE, Uniunea se intemeiaza pe valori, precum statul de drept, care sunt
comune statelor membre.intr-o societate caracterizati printre altele prin justitie. In aceastd
privinta, trebuie ardtat ca, increderea reciproca dintre statele membre si In special dintre
instantele lor se Intemeiazape premisa fundamentald potrivit careia statele membre impartasesc
o serie de valori comune ‘pe care se intemeiaza Uniunea, dupa cum se precizeaza la acest articol
2 TUE [a se vedea imacest sens Avizul 2/13 (Aderarea Uniunii la CEDO) din 18 decembrie
2014, EU:C:2014:2454; punctul 168].

31 Uniunea este o uniune de drept in care justitiabilii au dreptul de a contesta In justitie
legalitatea oricarei decizii sau a oricarui act national referitor la aplicarea in privinta lor a unui
act al Uniunii (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 3 octombrie 2013, Inuit Tapiriit Kanatami
si altii/Parlamentul si Consiliul, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punctele 91 si 94, precum si
jurisprudenta citata).



32 Articolul 19 TUE, care concretizeaza valoarea statului de drept afirmata la articolul 2 TUE,
incredinteaza sarcina asigurdrii controlului jurisdictional in ordinea juridicd a Uniunii nu numai
Curtii, ci si instantelor nationale [a se vedea in acest sens Avizul 1/09 (Acordul privind crearea
unui sistem unic de solutionare a litigiilor in materie de brevete) din 8 martie 2011,
EU:C:2011:123, punctul 66; Hotararea din 3 octombrie 2013, [nuit Tapiriit Kanatami si
altii/Parlamentul si Consiliul, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punctul 90, precum si Hotararea din
28 aprilie 2015, T' & L Sugars si Sidul A¢ucares/Comisia, C-456/13 P, EU:C:2015:284, punctul
45].

33 Astfel, aceste instante indeplinesc in colaborare cu Curtea functia care le este attibuitd in
comun 1n scopul de a garanta respectarea dreptului in interpretarea si in aplicarea'tratatelor [a se
vedea in acest sens Avizul 1/09 (Acordul privind crearea unui sistem unic/de solutionare a
litigiilor in materie de brevete) din 8 martie 2011, EU:C:2011:123, punétul/69, precum si
Hotararea din 3 octombrie 2013, [nuit Tapiriit Kanatami si altii/Parlamentuly si Consiliul,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, punctul 99].

34 Prin urmare, revine statelor membre, in special in temeiul principiului/cooperarii loiale,
prevazut la articolul 4 alineatul (3) primul paragraf TUE, obligatia_de “a,asigura aplicarea si
respectarea dreptului Uniunii pe teritoriul lor [a se vedea in acestrsenssAvizul 1/09 (Acordul
privind crearea unui sistem unic de solutionare a litigiilor in matetie de brevete) din 8 martie
2011, EU:C:2011:123, punctul 68]. Pe acest temei si astfel cum prevede articolul 19 alineatul (1)
al doilea paragraf TUE, statele membre stabilesc caile de/atacwnecesare pentru a asigura
justitiabililor respectarea dreptului lor la protectie jurisdietionald efectiva in domeniile
reglementate de dreptul Uniunii. Astfel, statelor membre l€ revine obligatia de a prevedea un
sistem de cdi de atac si de proceduri care sa asigure un contgel jurisdictional efectiv in domeniile
mentionate (a se vedea in acest sens Hotararea din 3 octombri€™2013, lnuit Tapiriit Kanatami si
altii/Parlamentul si Consiliul, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punctele 100 si 101, precum si
jurisprudenta citata).

35 Astfel, principiul protectiei jurisdictionale efective a<drepturilor conferite justitiabililor de
dreptul Uniunii la care se refera articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE constituie un
principiu general al dreptului Uniunii, care décurge din traditiile constitutionale comune ale
statelor membre, care a fost consacrat la arficolele’6 si 13 din Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950,
si care in prezent este afirmat la articolul 47 din“carta (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 13
martie 2007, Unibet, C-432/05, EU:C:2007+163, punctul 37, si Hotararea din 22 decembrie
2010, DEB, C-279/09, EU:C:2010:811, punctele 29-33).

36 Existenta insasi a unui control jurisdictional efectiv destinat sd asigure respectarea dreptului
Uniunii este inerentd unui stat de drept (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 28 martie 2017,
Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punctul 73 si jurisprudenta citata).

37 In consecintd, orice stat membru 4rebuie sd se asigure cd organismele care, in calitate de
»instantd” in sensul definit de=dreptul Uniunii, fac parte din sistemul sdu de cai de atac in
domeniile reglementate de.dreptul Uniunii indeplinesc cerintele unei protectii jurisdictionale

efective. (...)

42 Garantia independenteiy,in€rentd misiunii instantei (a se vedea in acest sens Hotararea din 19
septembrie 2006, Wilsonm=€=506/04, EU:C:2006:587, punctul 49, Hotararea din 14 iunie 2017,
Online Games si altii, "\C-685/15, EU:C:2017:452, punctul 60, precum si Hotararea din 13
decembrie 2017, El Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, punctul 40), se impune nu numai la
nivelul Uniunii, in“privinta judecdtorilor Uniunii si a avocatilor generali ai Curtii, astfel cum
prevede articolul 19 alineatul (2) al treilea paragraf TUE, ci si la nivelul statelor membre, in
privinta instantelor nationale.

43 Independenta instantelor nationale este in special esentiald pentru buna functionare a
sistemului de cooperare judiciard constituit de mecanismul trimiterii preliminare prevazut la
articolul 267 TFUE, intrucat, potrivit jurisprudentei constante amintite la punctul 38 din prezenta



hotarare, acest mecanism nu poate fi activat decat de un organism care are sarcina de a aplica
dreptul Uniunii si care indeplineste printre altele acest criteriu de independenta.

44 Notiunea de independentd presupune in special ca organismul respectiv sd 1si exercite
functiile jurisdictionale in mod complet autonom, fara a fi supus vreunei legaturi ierarhice sau de
subordonare si fard sd primeasca dispozitii sau instructiuni, indiferent de originea lor, si s fie
astfel protejat de interventii sau de presiuni exterioare susceptibile sa aducd atingere
independentei de judecatd a membrilor sdi si sd influenteze deciziile acestora (a se vedea in acest
sens Hotararea din 19 septembrie 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punctul 51, precum
si Hotararea din 16 februarie 2017, Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punetul 37 si
jurisprudenta citatd).

45 Or, la fel ca inamovibilitatea membrilor organismului vizat (a se vedea in'special Hotararea
din 19 septembrie 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punctul 51), pereeperea de catre
acestia a unei remuneratii cu un nivel adecvat in raport cu importanta_functiilor pe care le
exercita constituie o garantie inerentd independentei judecatorilor.

46 In spetd, trebuie aratat c, astfel cum reiese din indicatiile instantei‘de/trinfitere, masurile de
reducere salariald in discutie in litigiul principal au fost adoptate fawtemeiul unor imperative
legate de eliminarea deficitului bugetar excesiv al statului portughez“si in contextul unui
program de asistenta financiard din partea Uniunii catre acest stat mmembgu.”

IV. MOTIVELE CARE AU DETERMINAT INSTANTASA FORMULEZE CEREREA
DE DECIZIE PRELIMINARA

1. Aplicabilitatea dreptului Uniunii Europene

Potrivit art. 267 din Tratatul privind functionarea UniunithEuropene: ,,Curtea de Justitie a
Uniunii Europene este competentd sa se pronunfeéiwCuntitlu preliminar, cu privire la: ()
interpretarea tratatelor, (b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele,
oficiile sau agentiile Uniunii; In cazul in care o.asemiénea chestiune se invocd in fata unei
instante dintr-un stat membru, aceastd instanta poatey in cazul in care apreciaza ca o decizie in
aceasta privintd ii este necesara pentru a pronunia o hotardre, sa ceara Curtii sa se pronunfe cu
privire la aceasta chestiune”.

Desi apelantul nu invocd expres in sustinerea, apelului initial dispozitiile articolului 19 alineatul
(1) al doilea paragraf TUE ca normd degeferinta, totusi, Curtea urmeaza sa le retind ca atare,
avand 1n vedere modul de formulare a aetiunii,si a apelului. De altfel, in fata primei instante s-a
precizat, intre altele, incidenta art.73 din ‘Legea nr.303/2004, respectiv stabilirea drepturilor
judecdtorilor tindndu-se seama de complexitatea functiei de judecdtor si urmarind garantarea
independentei si impartialitatii acestora. Drepturile salariale sunt aferente statutului
constitutional al magistratilor, statut“dezvoltat prin lege organica. Dispozitiile constitutionale se
completeazd cu jurisprudenta Curtii.de Justitie a Uniunii Europene pentru a asigura toate
garantiile inerente independentei judecatorilor, iar conform jurisprudentei CJUE precitata,
respectiv Hotararea Marii Camere din 27 februarie 2018 in cauza C-64/16, Associacao Sindical
dos Juizes Portugueses, pereeperea de judecatori a unei remuneratii cu un nivel adecvat in raport
cu importanta functiilorgspe ‘care le exercitd constituie o garantie inerentd independentei
judecatorilor.

Dispozitiile din OUG nf.114/2018, OUG nr.130/2021, respectiv OUG nr.168/2022 contin o
norma imperativa conform’careia munca suplimentara efectuatd peste durata normala a timpului
de lucru de personalul. din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere,
precum si munca prestata in zilele de repaus sdptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile n
care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazad in cadrul schimbului normal de
lucru se vor compensa numai cu timp liber corespunzator acestora.

Similar cu situatia de fapt retinuti in Hotiaridrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(Marea Camera) din 27 februarie 2018 pronuntata in cauza C-64/16, Associagéo Sindical



dos Juizes Portugueses, masurile de constriangeri salariale in discutie au fost adoptate in
temeiul unor imperative legate de eliminarea deficitului bugetar excesiv al statului roman
si in contextul primirii asistentei financiare din partea Uniunii Europene, avind in vedere
Recomandairile Consiliului Uniunii Europene Tn vederea incetirii situatiei de deficit public
excesiv, asa cum se precizeazia in Preambul, ceea ce va determina declansarea de Comisia
Europeana a procedurii de deficit excesiv, fapt care determina incidenta dreptului Uniunii
Europene in speta.

De asemenea, in apel se arata expres cd prima instantid a omis sid riaspundia criticilor
invocate in cererea de chemare in judecatd sau sa le motiveze corespunzator)(asadar
inclusiv cele legate de independenta judecatorilor) si se face referire si la Carta comunitara
a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor.

Mai mult, potrivit Expunerii de motive care insoteste Legea nr. 303/2022: *’Prin_Programul de
Guvernare 2021-2024, Guvernul Roméniei s-a angajat sa asigure armonizarea legislatiei privind
organizarea si functionarea Justitiei cu principiile din instrumentele intgrnatienale ratificate de
Romania, precum si cu luarea In considerare a tuturor recomandarilor/ formulate in cadrul
mecanismelor europene (MCV, GRECO, Comisia de la Venetia, RaportulhCE privind statul de
drept si a deciziilor Curtii Constitutionale)”.

2. Principii privind salarizarea judecatorilor

Statutul judecatorilor si procurorilor este reglementat in Romania,la nivel constitufional, in
art.125 - pentru judecatori si in art.132 - pentru procurori, dispezitii care fac parte din titlul III
"Autoritatile publice”, cap.Vl "Autoritatea judecatoreasca”,” sectiunea 1 “lnstantele
Jjudecatoresti” (art.124-130), sectiunea a 2-a "Ministerul Public” (art.131 si 132) si sectiunea a 3-
a "Consiliul Superior al Magistraturii” (art. 133 si 134). Petrivitaart.125 din Legea fundamentala,
judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibilij propunerile de numire, precum si
promovarea, transferarea si sanctionarea judecatorilor/Suntsde’competenta Consiliului Superior al
Magistraturii, iar functia de judecator este incompatibila cu orice alta functie publicad sau privata,
cu exceptia functiilor didactice din Invatamantul supetior.

Atat in jurisprudenta Curtii Constitutionale a” Romaniei, cat si in jurisprudenta altor curti
constitutionale s-a statuat ca stabilitatea financiard a magistratilor reprezinta una dintre garantiile
independentei justitiei. Asa cum retine constantsCurtea Constitutionald a Romdniei (Decizia
nr.873 din 25 iunie 2010), atat independenta“justitiei - componenta institutionald (conceptul
"independentei judecatorilor" nereferindusse-exclusiv la judecatori, ci acoperind sistemul judiciar
in Intregime), cat si independenta judecdterulis, - componenta individuala, implica existenta unor
numeroase aspecte, cum ar fi: lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecata, faptul ca
niciun alt organ decét instantele nu poate.decide asupra competentelor lor specifice prevazute
prin lege, existenta unei proceduri prevazute de lege referitoare la cdile de atac ale hotararilor
judecatoresti, existenta unor fonduriwbénesti suficiente pentru desfasurarea si administrarea
activitdtii de judecatd, proceduraide numire i promovare in functie a magistratilor si, eventual,
perioada pentru care sunt numitis.conditii de munca adecvate, existenta unui numadr suficient de
magistrafi ai instantei respeetive'pentru a evita un volum de munca excesiv si pentru a permite
finalizarea proceselor intr-un termen rezonabil, remunerare proportionald cu natura activitatii,
repartizarea impartiala a‘desarelor, posibilitatea de a forma asociatii ce au ca principal obiect
protejarea independentei,si aintereselor magistratilor etc.

Principiul independentei, justitiei nu poate fi restrans numai la cuantumul remuneratiei
(cuprinzand atat salagiullcat si pensia) magistratilor, acest principiu implicind o serie de
garantii, cum ar fi statutul magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire, garantii solide
care sd asigure transparenta procedurilor prin care sunt numiti magistratii, promovarea $i
transferul, suspendarea si Incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile
financiare, independenta administrativdi a magistratilor, precum si independenta puterii
judecdtoresti fatd de celelalte puteri in stat. Pe de altd parte, independenta justitiei include
securitatea financiara a magistratilor, care presupune si asigurarea unei garantii sociale.



Curtea Constitutionala din Republica Ceha, prin Hotararea din 14 iulie 2005, a retinut ca, in
statele democratice, securitatea financiara este recunoscuta in mod clar ca unul dintre elementele
esentiale care asigura independenta judecatorilor. Curtea Constitutionald din Letonia, prin
Hotararea din 18 ianuarie 2010, a declarat neconstitutionale si inaplicabile anumite prevederi din
Legea referitoare la puterea judiciara, constatdnd ca acestea contravin principiului independentei
judecatorilor, consacrat prin art. 83 din Constitutia letond. S-a constatat cd notiunea de
independenta a judecatorilor include o remuneratie adecvata, comparabila cu prestigiul profesiei
si cu scopul responsabilitatii lor. Luand in considerare statutul judecatorului, scopul remuneratiei
judecatorilor este atat de a asigura independenta, cat si de a compensa in mod pargiaksestrictiile
impuse prin lege. Totodata, cerinta asigurarii unei remuneratii adecvate pentru judecatori este nu
numai in conexiune cu principiul independentei judecatorilor, dar si cu cerintele,desealificare si
competenta stabilite si cu interdictiile impuse acestora. Curtea Constitutionald dip-ksituania, prin
Hotararea din 12 mlie 2001, a statuat ca, in statele democratice, este aceeptat faptul ca
judecatorul care trebuie sd solutioneze litigiile din societate, inclusiv acelea intre persoane fizice
sau juridice si stat, nu trebuie sd aibd numai o inalta calificare profeésionald si o reputatie
perfectd, dar trebuie sd fie independent din punct de vedere material g1 trebuie sd aiba un
sentiment de sigurantd cu privire la viitorul sdu. Statul are obligatia de“afstabili remuneratia
judecatorilor astfel incadt sa compenseze statutul, functiile si responsabilitatile acestora, iar
meng{inerea remuneratiei judecatorilor este una dintre garantiile indépéndentei judecatorilor.

Principiile fundamentale privind independenta magistraturii;sadoptate de cel de-al VlI-lea
Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26
august - 6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea Generala a*©Organizatiei Natiunilor Unite
prin rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr.40/146 diny13 decembrie 1985, prevad in
mod expres prin art.11 ca "durata mandatului judecatorilor, independenta acestora, siguranta
lor, remuneratia corespunzatoare, conditiile de munca, pensiile si varsta de pensionare sunt in
mod adecvat garantate prin lege".

Standardele Minime de Independenta Judiciara, adoptate de International Bar Association in
1982, prevad ca ,,pensiile si salariile judiciare ar=tsebui sd fie modificate conform cresterii
preturilor, independent de controlul executivului,(pct/14). In anumite state, salariile judecatorilor
sunt protejate impotriva scaderilor, desi maririle salariale pot depinde de puterea executiva si cea
legislativa.”

Recomandarea nr. R (94) 12 cu privire la independenta, eficacitatea si rolul judecatorilor,
adoptatid la 13 octombrie 1994 de Comitetuls Ministrilor al Consiliului Europei, subliniind
importanta independentei judecatorilor™in Seopul intaririi preeminentei dreptului in statele
democratice si in considerarea art.6,_din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si a Principiilor fundamentale ale Organizatiei Natiunilor
Unite privind independenta magistraturiiy anterior mentionate, a stabilit, printre alte importante
masuri pe care statele membre urmeazd sa le adopte, si pe aceea "de a veghea ca statutul i
remuneratia judecatorilor sa fie'\pe masura demnitatii profesiei lor i a responsabilitatilor pe
care si le asuma”.

Recomandarea CM/Rec(2010)12)a Comitetului Ministrilor ciatre statele membre cu privire
la judecatori: independenta; eficienta si responsabilitatile (adoptata de Comitetul Ministrilor
in 17 noiembrie 2010, la“cea de-a 1098-a intdlnire a delegatilor ministrilor) prevede ca: “54.
Remunerarea judecatorilortrebuie sa fie pe masura rolului si responsabilitatilor lor si sa aiba
un nivel suficient pentru‘a-i face imuni la orice presiune menita sa influenteze deciziile. Trebuie
sd existe garantii pentru mentinerea unei remuneratii rezonabile in caz de boald, concediu de
maternitate sau de paternitate, precum si pentru plata unei pensii pentru limitd de varsta, care ar
trebui sd fie raportate in mod rezonabil la nivelul de remunerare a judecatorilor in
exercitiu. Trebuie introduse dispozitii legale specifice care sa instituie o masurd de protectie
Tmpotriva unei reduceri a remuneratiei care ar viza in mod specific judecatorii. 55. Trebuie
evitate sistemele in care remuneratia de baza a judecatorilor depinde de performanta, caci s-ar
putea crea dificultati pentru independenta judecétorilor.”



Comisia de la Venetia (Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept), in Raportul
privind independenta sistemului judiciar adoptat in cadrul celei de-a 82-a sesiuni plenare
(Venetia, 12-13 martie 2010) retine ca remunerarea judecatorilor trebuie sa corespunda
demnitatii profesiei, iar o remuneratie adecvatd este necesard pentru a proteja judecatorii de
ingerinte exterioare. Spre exemplu, Constitutia Poloniei garanteazd judecatorilor o remuneratie
consistentd in raport cu demnitatea functiei si cu scopul pentru care isi indeplinesc indatoririle
lor. Remuneratia magistratilor trebuie stabilita tindnd seama de situatia sociala din tard si
trebuie sa fie comparabila cu nivelul remuneratiei inaltilor functionari, determinata in functie de
un barem general si de criterii obiective si transparente. Bonusurile care includ™un element
discretionar trebuie sa fie excluse.

Ca principiu, salarizarea judecatorilor se stabileste tinindu-se seama de locul g1 rolul justitiei in
statutul de drept, de importanta sociald a muncii, de raspunderea, complexitatea; dificultatile si
aceastd categorie de personal. Salarizarea trebuie sa le asigure magistratilorie,reald independenta
economicd, cerintd esentiald pentru protectia acestora impotriva Origarei” atingeri aduse
independentei si impartialitd{ii lor in infaptuirea actului de justitie.

Totodata, prin Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europeng’ dinw22 septembrie 2022,
pronuntata in cauza C-120/21, Tn LB (Prescription du droit au congé+annuel payé), s-a stabilit ca
,Articolul 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European,si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucry si axticolul 31 alineatul (2) din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie intefpretate in sensul cd se opun unei
reglementdri nationale in temeiul careia dreptul la concediu’anual platit dobandit de un lucrator
ntr-o perioada de referinta se prescrie la expirarea unui termen de trei ani care incepe sa curga la
sfarsitul anului in cursul cdruia a luat nastere acest drept,*atun€i cand angajatorul nu a oferit in
mod efectiv lucratorului posibilitatea de a exercita acest drept.” Curtea a decis ca ,,nu se poate
admite, sub pretextul garantarii securitdtii juridice; €a ‘amngajatorul sd poatd invoca propria
neindeplinire a obligatiilor, si anume faptul cd a omis sd ofere lucratorului posibilitatea de a-si
exercita Tn mod efectiv dreptul la concediu anualgplatit, pentru a beneficia de aceasta in cadrul
actiunii lucratorului in temeiul aceluiasi drept, invoeénd prescriptia acestuia din urma.” Atunci
cand dreptul lucratorului la concediu anual platit este afectat de prescriptie, angajatorul profita de
0 asemenea Imprejurare si a admite cd angajatorul poate invoca prescriptia drepturilor
lucratorului, fara sa i fi oferit acestuia In mod'efectiv posibilitatea de a le exercita, ar insemna sa
se valideze un comportament care conduce, la o imbogatire nelegala a angajatorului in
detrimentul obiectivului insusi al respectariinsandtdtii lucratorului vizat la articolul 31 alineatul
(2) din Carta.

3. Munca suplimentara prestata de judecatorii din Roménia. Cazul concret de fata

Potrivit art. 21 din Legea nr. 153/2017, ,,(1) Munca suplimentara prestatd peste programul
normal de lucru, precum si munga prestatd in zilele de sarbatori legale, repaus saptdmanal si in
alte zile in care, In conformitate cu,legea, nu se lucreaza, se compenseaza prin ore libere platite
in urmitoarele 60 de zile calendaristice dupd efectuarea acesteia. (2) In cazul in care
compensarea prin ore libete platite nu este posibila in termenul prevazut la alin. (1), munca
suplimentara prestatd peste programul normal de lucru va fi platita in luna urmatoare cu un spor
de 75% din salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare,
corespunzitor orelor suplimentare efectuate. (3) In cazul in care compensarea prin ore libere
platite nu este posibild intermenul prevazut la alin. (1), munca suplimentara prestata in zilele de
repaus sdptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, va fi platita in luna urmétoare cu un spor de 100% din
salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, corespunzator
orelor suplimentare efectuate. (4) Plata muncii in conditiile alin. (2) si (3) se poate face numai
daca efectuarea orelor suplimentare a fost dispusa de seful ierarhic in scris, fard a se depasi 360
de ore anual. In cazul prestirii de ore suplimentare peste un numir de 180 de ore anual, este
necesar acordul sindicatelor reprezentative sau, dupa caz, al reprezentantilor salariatilor, potrivit
legii. (5) La locurile de munca la care durata normald a timpului de lucru a fost redusa, potrivit



legii, sub 8 ore pe zi, depadsirea programului de lucru astfel aprobat se poate face numai
temporar, fiind obligatorie compensarea cu timp liber corespunzator. (6) Prevederile prezentului
articol nu se aplica persoanelor salarizate prin plata cu ora, prin cumul de functii in cadrul
aceleiasi institutii sau autoritati publice ori persoanelor angajate cu timp partial.”.

Prin derogare de la prevederile art.21 alin.(2)-(6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare, in anul 2018, munca suplimentard efectuatd peste durata normald a
timpului de lucru de personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de
conducere, precum si munca prestatd in zilele de repaus saptdmanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucréaza in cadrul
schimbului normal de lucru se vor compensa numai cu timp liber corespunzdtor dcestora.
Aceleasi derogari au fost prevazute si pentru anii 2018-2021, 2022, respectiv anul 2023, prin
OUG nr.114/2018, OUG nr. 130/2021 si OUG nr. 168/2022.

Astfel, raportat la prevederile legii speciale aplicabile prezentului litigiu, pentru munca
suplimentara, respectiv pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal,"de sarbatori legale
st in celelalte zile in care, potrivit reglementarilor in vigoare, nu se lucgeaza, nu se pot acorda in
compensare sume de bani, ci doar timp liber corespunzator.

Potrivit art.74 alin.1 din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si
reglementarii preluate de actul normativ de abrogare (Legea nr.303/2022), pentru activitatea
desfasurata, judecatorii si procurorii au dreptul la o remuneratie,stabilitd in raport cu nivelul
instantei sau al parchetului, cu functia detinuta, cu vechimea/in magistraturd si cu alte criterii
prevazute de lege.

Drepturile salariale ale personalului din justitie sunt stabilitc in conformitate cu dispozitiile
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului*platit«din fonduri public, al cérei art. 8
alin. 1 stabileste ca ,,Judecatorii, procurorii si magistratii-asistenti au dreptul, pentru activitatea
desfasuratd, la o indemnizatie de incadrare stabilita in~Taport cu nivelul instantelor sau
parchetelor sau, dupa caz, cu gradul profesional obtinut, cu functia detinutd si, dupa caz, cu
vechimea in munca si in functie, potrivit prevedesilor prezentei legi.” Aceste indemnizatii de
incadrare sunt prevazute in anexa la cap. I lit. A Si/respectiv, lit. B, conform art. 9. Pe langa
indemnizatia de incadrare prevdzuta de lege, personalul din justitie beneficiaza si de sporurile
prevazute la art. 4 si 5 din acelasi act normativ.

Asadar, salarizarea personalului din justitie esteeglementatd de dispozitii legale care nu prevad
posibilitatea acordarii mai multor indemnizatiiiin situatii cum este si aceea de fatd, in care un
magistrat presteaza activitate suplimentatra, urmare a deficitului de personal.

Salarizarea magistratilor presupune plata unei indemnizatii de incadrare, stabilitd prin legea
speciald, in functie de criterii exprese cum ar fi nivelul instantei, functia, vechimea in munca si in
functie.! Legea nationald nu prévede posibilitatea redistribuirii unor indemnizatii pe care
ordonatorul de credite le-ar fi estimat, ca incluse in bugetul sau de cheltuieli cu resursa umana, in
raport de numarul judecatorilor din schema de personal. Prin urmare, indiferent de volumul de
activitate efectiv al unui judecator, eontraprestatia muncii lui se poate raporta doar la criteriile de
salarizare stabilite prin lege; fieexistand o norma legala care sa permita plata muncii suplimentare
depuse de judecdtorii care 1§i desfasoara activitatea in cadrul unei instante a carui grad de
ocupare este foarte redus.

Totusi, prin Hotararea nr. 2225/03.11.2022 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii s-a hotirat ca sumele reprezentind cheltuieli de personal
aferente unei scheme‘incomplete sa fie impartite tuturor judecatorilor care exercita efectiv
functia la acea instanti. Este discutabil daca aceasta hotarare poate stabili, Tn principiu,

! Spre exemplu, in Spania au fost legiferate doud moduri diferite de a incasa prime de productivitate: (i) prin
indeplinirea obiectivelor cantitative (in special numarul de hotarari pronuntate intr-o anumita perioada de timp); (ii)
prin nlocuirea altor judecatori (un singur judecator isi asuma munca suplimentara a altui judecator, in plus fatd de
indeplinirea propriului volum de lucru).



obligatii 1n sarcina ordonatorilor de credite, avand in vedere cd nu existd dispozitii in legea de
organizare judecatoreasca in acest sens, CSM nefiind 0 autoritate legislativa.

Desigur, ab initio, necesitatea efectudrii unei munci suplimentare trebuie analizata mai ales prin
raportare la volumul concret de activitate al instantei intr-un anumit moment, iar nu doar prin
raportare la procentul de ocupare al schemei de personal.

Cu toate acestea, munca suplimentara efectuata de judecatori, in conditii de deficit cronic
de personal, 1i pune pe acestia cel putin in situatia de a gresi si a-si vedea angajata
raspunderea disciplinara mult mai des decit in cazul in care ar fi avut un volum, de lucru
rezonabil. Acest volum de lucru este cuantificat in Roménia de Consiliul Superior al
Magistraturii, in considerarea sa si a echilibrarii efortului personalului instantelos, fiind/stabilit si
numarul de judecatori alocati fiecarei instante.

De altfel, Comisia de la Venetia retine urmatoarele: ,,[...] Raspunderea judecatorilor ar trebui
luata in considerare in lumina modului in care ei pot controla vélumul®de munca si
restantele. De exemplu, intarzierile in procedurile judiciare pot fi cauzate de lipsa competentelor
organizatorice ale judecatorului, dar pot fi explicate, de asemenea, prin‘motive‘obiective aflate in
afara controlului sdu, cum ar fi esecul organelor competente de a asigura prezenta martorilor. [...]
De fapt, articolul 74 din Legea privind Consiliul Judiciar stabileste “ca, in procedura de
sanctionare, Consiliul trebuie sd ia in considerare «gradul de responsabilitate» a judecatorului.
Cu toate acestea, Insdsi existenta unei incdlcari disciplinare (fim,numai sanctiunea) ar trebui
conditionata de culpa judecdtorului. Judecatorii cinstiti si muncitori nu ar trebui sanctionati
pentru situatiile imputabile gestionarii deficitare a sistemului,judiciar in ansamblul sau
altor circumstante in afara controlului lor.” (CDL-AD(2015)042, Avizul privind legile
privind raspunderea disciplinard si evaluarea judecatorilor din/,,Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei", §§18 si 19)

Totodata, munca suplimentara efectuati de judeeatori; in conditii de deficit sever de
personal, determina in numeroase situatii imposibilitatea faptica a efectuarii concediului de
odihna anual de 35 de zile, in conditiile Tn care, OUG nr.114/2018, OUG nr.130/2021,
respectiv. OUG nr.168/2022, contin o normi imperativi conform careia munca
suplimentara efectuata peste durata normald a timpului de lucru de personalul din sectorul
bugetar se va compensa numai cu timp libercorespunzitor, timp liber evident imposibil de
acordat.

Conform jurisprudentei Curtii de Justitigma=Uniunii Europene anterior indicate, nu se poate
admite, sub pretextul garantarii securitatii juridice, ca angajatorul sd poatd invoca propria
neindeplinire a obligatiilor, si anume, faptul ca a omis sa ofere lucratorului posibilitatea de a-si
exercita Tn mod efectiv dreptul la concediu.anual pltit.

De altfel, in cauza de fata, in perioada suptsa analizei, reclamantul judecator a efectuat 26 de zile
de concediu de odihna in anul 2019 (din 35 prevazute de lege anual), de 12 zile de concediu de
odihna 1n anul 2020 (din 35 prevazute de lege anual), de 13 zile de concediu de odihnd in anul
2021 (din 35 prevazute de lege,anual), respectiv de 7 zile de concediu de odihna (in primele 5
luni din anul 2022), ariatand-eaja fost in imposibilitate practica ani in sir de a beneficia
macar de concediul anual de odihna prevazut de lege, fira a mai discuta de compensarea
tot prin zile libere a unei*eventuale munci suplimentare, de naturi a compromite dreptul la
concediul anual de odihna:

In baza art. 2 pct. 14dinDirectiva 2003/88/CE, ,,prin timp de lucru se intelege orice perioada in
care lucratorul se afld 1a locul de munca, la dispozitia angajatorului si isi exercita activitatea sau
functiile, In conformitate cu legislatiile si practicile nationale”. Timpul de munca trebuie sa
intruneasca trei aspecte, respectiv prezenta fizica la locul de munca/intr-un alt loc stabilit de

.....

practicile nationale.

in cauzi, angajatorul Tribunalul Galati nu a tinut vreo evidentd a orelor lucrate
suplimentar de apelantul reclamant, desi avea o astfel de obligatie, iar munca suplimentara



se poate prezuma ca inerenta in cazul unui volum mai mare de lucru determinat de
neocuparea schemei de personal, apelantul aritind ca nefiind relevant nici faptul cia nu a
depus cereri succesive pentru compensarea orelor suplimentare cu zile libere, cat timp
aceasta era oricum o sarcinad disproportionati, raportat la imposibilitatea efectuarii lor,
inclusiv a concediului de odihné anual in integralitate.

Totodata, din probele depuse la dosar, reiese ca angajatorul Tribunalul Galati nu a respins
nicio cerere de efectuare a concediului de odihni sau de acordare a zilelor libere in
compensare.

Chiar daca acest drept salarial (plata orelor suplimentare efectuate derivand din posibilitatea ca
sumele reprezentand cheltuieli de personal aferente unei scheme incomplete sasfie/impartite
tuturor judecatorilor care exercitd efectiv functia la acea instantd) nu face parte.din categoria
drepturilor fundamentale, se pune problema afectarii independentei judecatorilor, stabilitatea
financiard a magistratilor (inclusiv perceperea unei remuneratii cu un nivel adecyat in raport cu
importanta functiilor pe care le exercitd) reprezentand una dintre garantille independentei
justitiei. Articolul 19 TUE concretizeaza valoarea statului de drept afirmatada articolul 2 TUE.

4. intrebarea adresati Curtii de Justitie a Uniunii Europene

In acest context, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VII-a considérd, ci este necesard adresarea
unei intrebari preliminare catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Prin urmare, n temeiul
art. 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, instanfa,va sesiza Curtea de Justitie
a Uniunii Europene cu urmatoarea intrebare preliminara:

”Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE, cu referire la articolul 2 TUE, pct.5 si 7
din Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale/lucratorilor si art. 3, 5, 6 si 7
din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European ‘si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, trebuie interpretat, Tn
imprejurari precum cele in discutie in litigiul “principal, in sensul ca principiul
independentei judecatorilor se opune unei dispozitii-legislative nationale care interzice
plata orelor suplimentare lucrate de un judecator’ca urmare a deficitului de personal in
cadrul instantei in care functioneaza, in conditiile'in care compensarea numai cu timp liber
corespunziator a muncii suplimentare efectuate peste durata normala a timpului de lucru,
precum si in zilele de repaus saptamanal si de'sarbatori legale, daca ar fi pusa in aplicare,
ar afecta concediul legal de odihna anual?”

VL. PUNCTE DE VEDERE ALE PARTILOR

Desi Curtea a acordat un termen de judecatd pentru ca partile sa depuna observatii cu privire la
sesizarea Curtii de Justitie a UniunitwEuropene, pana la data redactarii cererii de decizie
preliminara, aceste puncte de vedere nu au fost trimise.

DISPUNE,

In temeiul art. 267 din=Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, sesizeazi Curtea
de Justitie a Uniunii Europene,cu urmatoarea intrebare preliminara:

”Articolul 19 alineatul’(1) al doilea paragraf TUE, cu referire la articolul 2 TUE,
pct.S si 7 din Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor si art. 3,
5, 6 si 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, trebuie
interpretat, in imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal, in sensul ca
principiul independentei judecatorilor se opune unei dispozitii legislative nationale care
interzice plata orelor suplimentare lucrate de un judeciator ca urmare a deficitului de
personal in cadrul instantei in care functioneazi, in conditiile in care compensarea numai
cu timp liber corespunzitor a muncii suplimentare efectuate peste durata normala a
timpului de lucru, precum si in zilele de repaus saptimanal si de sarbatori legale, daca ar fi
pusa in aplicare, ar afecta concediul legal de odihna anual?”



In temeiul art. 412 alin.(1) pct.7 din Codul de procedurd civild, suspendd judecarea
cauzei, respectiv a apelului formulat de apelantul ARHIP MIHAI — , Cu

impotriva sentintei civile nr. 56 din data de 11.01.2023 pronuntate de

Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIII-a Conflicte de Munca si Asigurari Sociale, in dosarul nr.
12228/3/2022, in contradictoriu cu intimatul TRIBUNALUL GALATI, cu sediul in municipiul
Galati, str. Brailei nr. 153, Cladirea Palatului de Justitie, judetul Galati, pana la pronuntarea
hotararii preliminare de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Cu drept de recurs pe toata durata suspendarii judecatii cauzei.

Pronuntatd astazi, 08.04.2024, punandu-se solutia la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

Presedinte, Judecator,
Daniela Georgeta Enache Dragos Alin Cilin

Grefier,
Al Assmi Omar Fuad
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