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ROMANIA
TRIBUNALUL — SECTIA -I- CIVILA
- conflicte de munca si asigurari sociale -
INCHEIERE
Sedinta publica din data de 25 lunie 2024
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE- (...)

Asistent judiciar- (...)

Asistent judiciar- (...)

Grefier- (...)

* sk ok ok

Pe rol se afld solutionarea cererii de chemare in judecata formulate de reclamantii (...). in
contradictoriu cu paratii (...), (...) si (...), avand ca obiect ..calcul drepturi salariale - recalculare
indemnizatie incadrare raportat la VRS 756.53".

[La apelul nominal facut in sedinta publica, de grefierul de sedinta. atat la prima. cat si la a
doua strigare a cauzei, au lipsit partile.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd. care invedereaza instantei numarul
dosarului, obiectul cererii si legalitatea procedurii de citare. precum si faptul ¢d dosarul se afla la
primul termen de judecatd. iar reclamantii au solicitat judecarea cauzei in lipsa. De asemenea,
invedereaza ca, prin serviciul registratura, la data de 20.06.2024 parata (...) a depus intdmpinare, iar
la data de 21.06.2024. reclamantii au depus cerere, prin care au ardtat c¢a infeleg sa renunte la judecata
impotriva paratei (...), dupa care:

Tribunalul, in baza art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din OUG 62 / 2024, retine cauza spre
solutionare cu privire la sesizarea Inaltei Curte de Casatie si Justitie pentru lamurirea unor chestiuni
de drept, precum si cu privire la suspendarea judecatii cauzei.

TRIBUNALUL,

1. Obiectul si istoricul cauzei

Prin cererea inregistrata la data de 07.02. 2024, pe rolul Tribunalului Valcea —Sectia I Civila,
sub numarul de dosar. 414/90/2024, reclamantii (...) au chemat in judecata paratii (...). (...) si (...),
solicitind instanfei ca prin hotardarea ce se va pronunfa sa se dispuna recalcularea si plata
indemnizatiilor de incadrare raportat la un indice de valoare sectoriala de 605.225 lei +25%(VRS
756.53). majorare prevazuta de art. 38 alin. 3 din Legea 153/201 7 si care nu a fost aplicata de
ordonatorii de credite prin raportare la drepturile salariale deja dobandite, de la data de 01.01.2018 si
in continuare, cu depasirea plafonarii prevazute de art. 38 alin. 6 din Legea 153/2017: acordarea
sporurilor in procent de 45%. iar in subsidiar a celui de 37% acordat prin Decizia Presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii nr.328/16.12.2022 si valorificarea in concret a drepturilor prin
recalcularea salariului de incadrare, incepand cu data de 01.01.2018 (data aplicirii majorarii de 25%
potrivit art. 38 alin. (3) din Legea - cadru nr. 153/2017. raportat la aplicarea prevederilor art. 12 din
Sectiunea 1. Dispozitii comune din Capitolul VIII Reglementdri specifice personalului din justitie
Anexa V Familia ocupationala de functii bugetare . Justitie" si Curtea Constitutionala - Legea nr.
153/201 7) si in continuare §i repararea prejudiciului creat prin neaplicarea dispozitiilor legale
reprezentat de diferenta salariala rezultatd dintre noua indemnizatie de incadrare si indemnizatia
actuala de incadrare incepand cu 01.01.2018 si in continuare. pana la plata efectiva al noului salariu
de incadrare (prin obligarea paratilor la plata, respectiv la alocarea fondurilor necesare platii
diferentelor banesti corespunzatoare), suma ce va fi actualizati cu indicele de inflatie si la care se va
aplica dobanda legala penalizatoare, pana la data platii efective.



In motivarea cererii, au aratat ¢a sunt personal auxiliar de specialitate si conex in cadrul (...),
iar parata (...) are calitatea de angajator i prin sentinge civile, ramase definitive, s-a dispus acordarea
drepturilor salariale prin raportare la o valoare de referinta sectoriala in cuantum de 605.225 lei, (
incepand cu 10.01.2017, 05.02.2017 si. respectiv, pentru perioada 01.08.2016 -.31.12.2021, in functie
de data introducerii cererilor de catre reclamanti) si in continuare, pentru viitor, pana la data platii
efective.

Au ardtat totodata, c¢d nu le-a fost recunoscut inainte de data de 01.01.2018 dreptul de a fi
salarizati prin raportare la o valoare de referinta sectoriala de 605.225 lei si astfel. majorarea prevazuta
de art. 38 alin. 3 lit. a din Legea 153/2017. in mod obligatoriu trebuia sa se raporteze la drepturile
deja avute in plata.

Au precizat ¢a prin Decizia 167/27.04.2023 a (...) s-a recunoscut pentru tot personalul
auxiliar de specialitate si personalul conex din cadrul (...), al tribunalelor si al judecatoriilor din
circumscriptia acestora dreptul de a fi salariati prin raportare la VRS 605.225 si din considerentele
Deciziei rezulta ca este inlaturata de la aplicare plafonarea prevazuta de art. 38 alin. 6 din Legea
153/2017 strict cu privire la VRS 605.225, intrucat drepturile existau in patrimoniul personalului.

In ceea ce priveste acordarea dobanzilor legale si reactualizarea sumelor. au invocat
dispozitiile art. 1 535 din Noul Cod civil. dispozitiile speciale ale art. 166 alin. (4) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii. republicata. cu modificarile si completarile ulterioare. respectiv OG nr.
13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar

Au invocat, de asemenea, Decizia nr. 80/11.12.2023 a ICC].

In temeiul art. 583 din C. proc, civ. au solicitat judecarea cauzei in lipsa.

Au aratat ¢a in baza art. 270 din Codul muncii cererea este scutitda de la plata taxei judiciare
de timbru si de timbrul judiciar.

in dovedire au solicitat proba cu inscrisuri.

La data de 18.04.2024. reclamantii au depus cerere de modificare a acfiunii., prin care au
chemat in judecata doar paratii (...) si (...), solicitand instantei ca prin hotararea ce se va pronunta, sia
se dispund recunoasterea si acordarea in intinderea drepturilor salariate cuvenite a unei valori de
referinta sectoriala (VRS) de 605,225 lei. neplafonata. incepand cu data de 01.08.2016 la zi si pentru
viitor. majorata cu 25% conform art. 38 alin. (3) din Legea nr. 153/2017 raportate la aplicarea
prevederilor art. 12 din Sectiunea 1 - Dispozitii comune din Capitolul VIII - Reglementari specifice
personalului din Justitic. Anexa V- Familia ocupationala de functii bugetare .Justitie™ si Curtea
Constitutionala - Legea nr. 153/2017: plata diferentei drepturilor salariate lunare corespunzatoare
unei valori de referinta sectoriala de 605,225 lei, neplafonata. incepand cu data de 01.08.2016 ia zi si
pentru viitor, la care sa se aplice o majorare de 25% raportate la aplicarea prevederilor art. 12 din
Sectiunea | - Dispozitii comune din Capitolul VIII - Reglementari specifice personalului din justitie,
Anexa V - Familia ocupationala de functii bugetare . Justitie” si Curtea Constitutionala - Legea nr.
153/2017 si actualizarea sumelor stabilite mai sus cu indicele de inflatie stabilit de Institutul National
de Statistica si prin aplicarea dobanzii legale penalizatoare pentru executarea cu intarziere a acestor
obligatii de plata privind diferentele de drepturi salariate, calculate incepand cu data scadentei platii
sumelor ce ar fi trebuit s fie achitate reclamantilor pana la plata efectiva a sumelor cuvenite solicitate
anterior.

Au reiterat motivele de fapt si de drept invocate in cuprinsul cererii de chemare in judecata.

I1. Potrivit art. 2 alin. 1 din OUG 62 / 2024, daca in cursul judecatii proceselor privind
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit din fonduri
publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal saw'si cele privind raporturile de munca si de
serviciu ale acestui personal, completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta
sau in calea de atac. verificand si constatind ¢a asupra unei chestiuni de drept. de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat si
aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justifie sa pronunte o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizata.



. Opinia instantei cu privire la cererea revizuentului de sesizare a ICCJ in vederea
pronunfarii unei hotdrari prealabile

Prin Ordinul nr. 959/1/12.04.2023 al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a stabilit
modul de salarizare pentru viitor a judecatorilor, prin stabilirea unor indemnizatii lunare de baza in
raport cu valoarea de referinta sectoriala de 605.225 lei, cu inlaturarea de la aplicare a dispozitiilor
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.

In preambulul ordinului se mentioneaza ca necesitatea stabilirii unor indemnizatii de baza in
raport cu valoarea de referinta sectoriala de 605.225 lei. cu inlaturarea de la aplicare a dispozitiilor
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, este rezultata din obligatia de a pune in executare
hotararile judecdtoresti mentionate in cuprinsul acestuia, dar si a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
794/15.12.2016.

Astfel, la pct.84 din Decizia nr. 80 din 11 decembrie 2023 instanta suprema a retinut ca: ,.Nici
daca reperul de comparatie invocat ar fi personalul care isi desfasoara activitatea in cadrul unor
instante/parchete de acelasi grad. invocarea prevederilor art.6 lit. b) si ¢) din Legea-cadru nr.153/2017
nu este suficientd pentru a justifica. prin ea insasi. solutia egalizarii: intr-o asemenea situatie. instanta
este chemata sa faca o analiza a legii. in vederea corectei ei aplicari™.

Prin urmare, concluzia care se desprinde din cele statuate de instanta suprema este cd
drepturile salariale solicitate. recunoscute prin hotarari judecatoresti altor judecatori care desfasoara
activitate la instante de acelasi grad cu cele in care isi deslasoara activitatea reclamantii. pot fi
acordate dupa ce instanta investita cu egalizarea salarialilor face o analiza a legii.

In continuare, analizind dispozitiile art. 38 alin. 6 din Legea-cadru nr.153/2017 care
reglementeaza plafonarea. se retine ca in situatia in care. incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de
baza, soldele de funciie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele
stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor
salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022.

Este adevdrat ca prevederile legale mentionate mai sus plafoneaza indemnizatiile de incadrare
la nivelul celor stabilite prin lege pentru anul 2022, insa vizeaza exclusiv drepturile salariale stabilite
prin aceasta lege, respectiv cresterile salariale ce decurg din aplicarea etapizata a acesteia, conform
distinctiilor de la art. 38 alin. 3 - 5, iar nu si drepturile care sunt recunoscute prin hotarari judecatoresti
in temeiul unor prevederi legale anterioare.

Prin urmare, corecta aplicare a dispozitiilor din Legea nr. 153/2017 privind plafonarea
indemnizatiilor de incadrare este pentru drepturile salariale stabilite prin aceasta lege, iar nu cele
obtinute prin hotirari judecatoresti in temeiul legilor de salarizare anterioare.

Astfel, avand in vedere c¢a la momentul aplicarii dispozitiilor Legii nr.153/2017,
indemnizatiile de incadrare aveau recunoscuta deja prin hotarari judecatoresti componenta de VRS
605,225 lei, drepturile salariale cuvenite in baza noii legi a salarizarii trebuie stabilite si calculate,
incepand cu data de 01.01.2018. la o valoare de referinta sectoriala de 605.22 lei fara plafonare.

In ceea ce priveste majorarea de 25%. dispozitiile art. 38 alin. 3 din Legea-cadru nr.153/2017
prevad aceasta majore . atat a indemnizatiei. cat si a sporurilor. iar limitarea impusa de lege este doar
prin raportare la art. 25 din lege, care se refera la sporuri, respectiv ca acestea sa nu depaseasca 30%
din suma salariilor de baza pe ordonator de credite.

Aceste dispozitii (art. 38 alin. 3 din Legea nr. 153/2017) reprezinta compensarca pentru
angajat a masurilor de reforma fiscala referitoare la trecerea contributiilor de asiguriri sociale de la
angajator la angajat. realizata prin O.U.G. nr. 79/2017 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. publicata in Monitorul Oficial nr. 885 din 10
noiembrie 2017, anterior, cotele de contributii ale angajatului erau: CAS 10.50%., CASS 5.50%. deci
un total de 16 % fata de 35% incepand cu 01.01.2018.

Pentru a mentine in plata salariul net avut inainte de modificarile operate prin O.U.G. nr.
79/2017, legiuitorul a creat cadrul legislativ favorabil pentru a se ajunge la acest rezultat, fiind
incidente prevederile art. 7 alin. (2) din O.U.G. nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare.
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene. pentru personalul
bugetar, sumele reprezentand contributii de asigurari sociale sau. dupa caz. contributii individuale la
bugetul de stat ce au fost avute in vedere la stabilirea majorarilor salariate ce s-au acordat in anul



2018 personalului platit din fonduri publice, potrivit art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr.
15332017,

Astfel, incepand cu luna ianuarie 2018, se impunea sa fie acordate salariile de baza si celelalte
drepturi salariale avute in luna decembrie 2017, majorate cu 25%. pentru a se mentine acelasi venit
net cuvenit angajatului in anul 2017.

Ca atare, indemnizatia de incadrare lunara trebuia calculata incepand cu data de 01.01.2018
si in continuare, cu luarea in considerare a VRS 605,225 lei, majorata cu 25% . conform art. 38 alin.
3 din Legeanr. 153/2017. fara aplicarea plafonarii prevazuta de art. 38 alin.6 din Legeanr.153/12017,
avand in vedere ca, in momentul aplicarii dispozitiilor noii legi de salarizare. inclusiv a majoririi de
25%. drepturile salariale aveau recunoscuta deja componenta unei VRS 605.225 lei, obtinut prin
hotarari judecitoresti / acte administrative. la care trebuie sa se aplice majorarea de 25% mentionata
mai inainte, incepand cu data de 01.01.2018 si pentru viitor, pana la aparitia unei noi modificari legale
privind drepturile noastre salariale.

Prin urmare. drepturile salariale cuvenite familiei ocupationale justitie trebuiau stabilite si
calculate toate la o valoare de referinta sectoriald de 605.225 lei fard plafonare, la care trebuie aplicata
o majorare de 25% conform prevederilor art. 38 alin.3 din Legea-cadru nr.153/2017.

De mentionat este si Sentinta 1885 din 08.12.2023 pronuntata de (...) in dosarul nr.
5621/2/2023, prin care s-a recunoscut altor magistrati drepturile salariale deduse judecatii, dar si
Decizia nr. 55 din 13 septembrie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul oficial nr. 1102 din 19 noiembrie 2021.
Astfel. la pet.82 din considerente, ICCJ a aratat ¢ ..analiza jurisprudeniei nationale releva (...) ca
deja au fost pronungate hotardri judecatoresti definitive, care au recunoscui dreptul la o indemnizafie
calculata pe baza valorii de referinta sectoriala de 603,225 lei, incidenta in cadrul familiei
ocupationale "Justifie” si care ii vizeaza pe to{i ordonatorii principali de credite din acest sistem™.
Totodata. la pet.87 din decizie. s-a statuat ¢i .. plecand de la premisa ca un nivel al valorii de referinfa
sectoriala de 603,225 lei a fost deja recunoscut altor angajati aflafi in situatii identice, instanfele de
Judecata au a examina discriminarea reglementarilor succesive si de statuat asupra necesitafii
egalizarii indemnizafiei de incadrare la nivelul celui maxim aflat in plata”.

Ca atare, principiul egalitagii de tratament in salarizare implica recunoasterea acelorasi
obiective si elemente de salarizare tuturor persoanelor aflate intr-o situatie comparabila.

Urmare a neaplicarii aceleiasi valori sectoriale de referinta pentru toti angajatii ce fac parte
din familia ocupationala .Justitie”, s-a creat o stare de discriminare. constand in aplicarea unui
tratament diferit unor persoane aflate in situaiii comparabile, fara ca aceasta sa se bazeze pe o
justificare obiectiva si rezonabila, fiind incalcate art. 14 din Conventia europeand privind apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, respectiv Protocolul nr. 12 la aceastda Conventie
(care interzic discriminarile).

Fata de aceasta situatie. tribunalul apreciaza ca:

- in cauza este vorba despre un proces privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau
de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice.

- asupra urmatoarei problema de drept: daca in cadrul familiei ocupationale justifie,
indemnizagiile de incadrare calculate prin valorificarea VRS 605,225 lei, obfinuta in baza unor
hotarari judecdatoresti / acte administrative, se majoreaza incepand cu 01.01.2018 cu procentul de
25%, conform art. 38 alin. 3 din Legea nr. 153/2017, fara plafonarea prevazuta de art. 38 alin. 6 din
aceeasi lege. de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,

Motiv pentru care va solicita Inaltei Curi de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarére prin
care sa se dea rezolvare de principiu chestiunea de drept mentionata.

in baza art. 3 din OUG 62 / 2024 va suspenda solutionarea cauzei pana la pronuntarea hotararii
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
INNUMELE LEGII
DISPUNE:



In baza art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din OUG 62 / 2024,

Sesizarea Inaltei Cur(i de Casatie si Justitie pentru lamurirea urmatoarei chestiuni de drept:

Dacd. in cadrul familiei ocupationale justifie. indemnizatiile de incadrare calculate prin
valorificarea VRS 605,225 lei, obtinuta in baza unor hotardri judecatoresti / acte administrative, se
majoreaza incepand cu 01.01.2018 cu procentul de 25%, conform art. 38 alin. 3 din Legea nr.
153/2017, fara plafonarea prevazuta de art. 38 alin. 6 din aceeasi lege.

Prezenta incheiere se va comunica catre ICCJ, se va aduce la cunostinta conducerii Sectiei |
Civila si se va comunica prin email cétre curtile de apel si tribunalele din {ara.

In baza art. 3 din OUG 62 / 2024, suspenda solutionarea cauzei privind pe reclamantii (...).
toti cu domiciliul procesual ales in (...). in contradictoriu cu paratii (...) cu sediul in (...) . (...) cu
sediul in (...) si (...) cu sediul in (...), pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

Fara cale de atac.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispoziia partilor prin mijlocirea grefei instantei, azi da
25.06.2024.

Presedinte, Asistenti judiciari,
28 (wadBl (i)

Grefier,
(ass)
Red. (...). /Tehn.. (...)/26.06.2024
7 ex./com. parti, 4 ex./26.06.2024



