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Pe rol se afld judecarea cauzei de litigii de munca privind pe reclamantul SINDICATUL
............................ IN NUMELE SI PENTRU MEMBRII DE SINDICAT J. -K. E., G. -S.K.. B.
G.,C.B.-J.,M.-Z.E.,K. K. -A., in contradictoriu cu partea parita SCOALA GIMNAZIALA
SAAAT, avand ca obiect calcul drepturi salariale.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezintd pentru reclamant, N.G.. presedintele
Sindicatului .............. ... 1ar nentru pardt, consilierul juridic S. J.. conform imputernicirii de
asisten{a juridica nr. " pe care o depunc la dosar.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier prin care s-au evidentiat partile. obiectul litigiului,
stadiul procesului si modul de indeplinire a procedurii de citare. dupa care:

Tribunalul pune in discutic, din oficiu, verificarea si stabilirea competentei in solufionarea
pricinii.

Reprezentantii partilor apreciaza ca Tribunalul * este competent general, material
si teritorial si judece prezenta cauzi.

Tribunalul, Tn raport de dispozitiile art. 131 alin.] din Codul de proceduri civila, constatd ca
este competent material si teritorial si solujioneze prezenta cerere de chemare in judecata, avand
in vedere atat obiectul dedus judecatii, cat i sediul sindicatului reclamant i sediul paratei.

Instanta constata ci la fila 24 s-a depus intampinare din partea scolii parite prin care invoca
exceptia prescripfiei dreptului material la actiune.

Cu privire la aceastd exceplie, reprezentantul paratei solicitd admiterea exceptiei prescripiiei
dreptului material la actiune pentru pretentiile ce exced termenului general de prescriptie, respectiv
pentru pretentiile anterioare unui interval de 3 ani de la data cererii de chemare in judecata,
respectiv 1 )

Reprezentantul partii reclamante pune concluzii de respingere a excepfiel invocate,
considerind ci salariile membrilor de sindicat nu au fost plitite in mod corect din 2017.

Totodata in susfinerea respingerii exceptiei invoca si OUG nr. 48/2022.

Instanta, fatad de exceptia prescripfiei invocatd de partea pdrdta prin intampinare.
apreciind cd este necesard verificarea probelor pentru a se pronun{a asupra acesteia, uneste
excepfia cu fondul cauzei.

Instanta pune in discutia partilor cererea in probatiune.

Atat reprezentantul reclamantului, cét si reprezentantul pardtei solicitd incuviintarea probei
cu inscrisurile de la dosar.

in baza art. 255, raportat la art. 258 Cod proceduri civild, instanta incuviinieaza partilor
proba cu Inscrisuri, apreciindu-le ca fiind concludente si utile soluionarii cauzei.



Instanfa apreciaza ¢a este necesar ca parfile prin reprezentanti sd —s1- expund un punct de
vedere cu privire la natura drepturilor pretinse in prezentul litigiu si dacd acestea se incadreazi in
dispozitiile OUG nr. 62/2024 respectiv dacd acestea sunt drepturi salariale sau de naturd salariala
s1 sunt cuvenite personalului platit din fonduri publice. totodatd ardtind-se ca. daca exista aceasta
corelare cu aceste dispozitit ale ordonangel. instanja urmeaza s pund in discujie suspendarea
prezentei cauze in temeiul art. 1 si 2 din QUG nr. 62/2024 si formularca unei intrebari catre Inalta
Curte de Casatie i Justitie privind dezlegarca chestiunii de drept ce Tace obicctul acestui litigiu.

Reprezentantul reclamantului aratit ca prin cererca de chemare in judecatda au solicitat
acordarca unor drepturi salariale. drepturi ¢e sunt cuvenite personalului platit din fonduri publice.

Reprezentantul pardter considerd ca pretentiile solicitate de reclamant se incadreazi in
prevederile OUG nr. 62/2024.

[.a interpelarea instanger, reprezentantii parjilor aratd ¢ sunt de acord sa fie tormulatd o
sesizare citre [nalta Curte de Casatie si Justitic privind dezlegarca acestei probleme de drept.

Instan{a invedercaza reprezentantii partilor ¢i intrebarca cu care urmeazd a 1 sesizata Inalta
Curte de Casatie si Justitie s¢ va formula in felul urmiator: “Daca. in interpretarea art. 106 alin. |
din Codul Muncii, art, 144 Codul Muncii st art. 220 alin. T $15 din Legea 198/2023 raportat la art.
5alin. 1 din OMEd nr. 4050/2021. cadrele didactice in activitate care desfasoara si activitate in
regim de plata cu ora prin cumul de contracte individuale de munca la aceeasi unitate de
invatamant preuniversitar ( ex au un contract individual de muncd pe durata nedeterminata pentru
functia de baza / norma intrcagia. cumulat cu activitate in regim de plata cu ora in baza unui
contract individual de munca pe perioada determinatd). pot benelicia de concediu de odihnd plitit
si pentru timpul electiv lucrat in regim de plata cu ora. respectiv de indemnizatia aferenta zilelor
de concediu de odihnd cuvenite si nectectuate. proporfional cu timpul efectiv lucrat in regim de
plata cu ora. la incetarca contractului individual de munca pe durata determinata. conform art. 146
alin. 3 din C. Muncii™

Reprezentantul reclamantului arata ¢ este de acord in felul cum a fost formulatd intrebarca
catre Inalta Curte de Casatie si Justijie privind dezlegarea chestiunii de drept ce face obiectul
acestun litigiu,

Reprezentantul paratel solicitd itroducerca in cuprinsul intrebarii $1 Legea anterioara,
respectiv art. 267 alin.1 din Legeanr. 172011,

[nstanta pune in discupie suspendarea  judecatii prezentei cauzei panad la pronuntarca
hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept de catre Inalta Curte de Casatie si Justitic
din prezenta cauzi in temeiul art. 2 alin. 3 si art.d din QUG 62/2024, raportat la art. 520 alin. 2 C.
pr.civ start. 412 alin. 1 pet. 8 C. pr. civ.

Reprezentantii partilor arata ¢a sunt de acord cu suspendarea prezentei judecitii prezentel
cauze pentru motivele invocate.

IRIBUNALUL

Expuncrea suceinti a cauzei:
Constatd ca. prin cererca de chemare in judecata formulata in dosarul cu nr. de mai sus, de

reclamantul SINDICATUL ....... . in numele §i pentru membrii de sindicat L-K. L. G.-S.K.. B.G..
C. Bl M-Z. B KK -AL asolicitat in contradictoriu cu pardta SCOALA GIMNAZIALA "AAA
BT T R R ¢a prin hotdrarca judeedtoreasea ce se va pronunta, instanta s oblige

pardta. unitate de invagamant preuniversitard la compensarea in bani a concediului de odihnd
neefectuat $i cuvenit pentru activitatea prestatd in sistem de plata cu ora. in anii 2018-2023. sume
actualizate in functic de coeticientul de inflajie pana la data efectiva a platii. precum si la plata
dobanzii legale penalizatoare aferente acestor drepturi, pentru aceeasi perioada.

In motivare sindicatul aratd ¢ reclamantii sunt personal didactic de predare care
desfasoara activitate la parita in sistem de plata cu ora. avind un contract individual de munci cu
perioada determinata ce se deruleazi prin cumul cu activitatea destiagurata la aceeasi pdratd pentru
functia de bazi pentru prestarea careia au incheiat un alt contract individual de munca pe perioada
nedeterminata.
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Mai sus{in urmdtoarele argumentc:

Cum in anii scolari 2018-2022 nu au beneficiat de concediul de odihnd cuvenit pentru
activitatea desfasurata in sistem de platd cu ora, calculat proportional cu perioada lucrati si nici nu
li s-a compensat in bani concediul de odihnd neefectuat pentru acest tip de activitate, la momentul
incetarii fiecdrui CIM cu perioada determinata, beneficiind de concediul aferent doar pentru
functia de bazd, consideri ca pretentiile sunt intemeiate mai ales ca singurele categorii de cadre
didactice in sistem de plata cu ora care beneficiazi de concediu de odihna aferent acestei forme de
activitate sunt cadrele didactice pensionare.

Considerd ca, fiind in situatia unui cumul de contracte. singurul element specific,
derogatoriu de la prevederile Codului Muncii, al acestui contract de munca cu timp partial/cu
norma intreagd il reprezintd modul de calcul al drepturilor salariale cuvenite pentru activitatea
didactica desfasurata in regim de platd cu ora: calculul drepturilor salariale se face potrivit art. 9
din Normele Metodologice aprobate prin OMEN nr. 4827/2018.

In ceea ce priveste dreptul de a cumula mai multe contracte individuale de munca art. 35
din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
consacré dreptul oricarui salariat de a munci la angajatori diferi{i sau la acelasi angajator, in baza
unor contracte individuale de munci. beneficiind de salariul corespunzitor pentru fiecare dintre
acestea.

De asemenea, dreptul la concediul de odihni anual este garantat de art. 144 din Legea nr.
53/2003, dar si de legiuitorul constituant, fiind enumerat expres ca masura de protectie sociald a
muncii, la art. 41 alin (2) din Constitutia Romaniei, revizuitd.

Art.267 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 nu stabileste ca se acorda concediul de
odihnd n perioada vacantelor didactice. doar pentru functia didactica de baza, o asemenea
prevedere fiind reglementata doar in art. 5 alin. (1) Normele metodologice privind efectuarea
concediului de odihna al personalului didactic din invi{amant, prevazute in anexa la OMECTS nr.
5559/2011.

Prevederile Normelor metodologice aprobate prin OMECTS nr. 5559/2011 s-au aplicat in
ceea ce priveste acordarea concediilor de odihna aferente anilor scolari 2018-2019, 2019-2020 si
2020-2021.

Art. 5 alin. (1) din Normele metodologice anexa la O.M.Ed. nr. 4050/2021 reiau in
integralitate dispozitiile art. 5 alin. (1) din Normele metodologice anexa la O.M.E.C.T.S. nr.
5559/2011, desi, la momentul emiterii Ordinului nr. 4050/2021, prin Legea nr. 31/2020, fuseseri
abrogate expres dispozitiile art. 3 alin. (1) din H.G.nr. 250/1992 privind concediul de odihna si
alte concedii ale salariatilor din administratia publica. din regiile autonome cu specific deosebit si
din unitatile bugetare, articol care nu permitea acordarca concediului de odihna decat la funciia de
baza salariatilor care indeplinesc prin cumul o alta funciic.

Ori, in conditiile in care legiuitorul a inteles sa abroge expres, prin Legea nr. 31/2020. o
asemenea interdictie, este evident ci dispozitiile art. 5 alin, (1) din Normele metodologice aprobate
prin O.M.E. nr. 4050/2021 contravin prevederilor Legii nr. 31/2020 si vatama dreptul cadrelor
didactice care desfasoara activitate, in baza unui contract individual de munca. distinct fala de cel
incheiat pentru functia didactica de bazd, de a beneficia de concediul de odihna si, deci. de plata
indemnizatiei de concediu care li se cuvine.

Desi prevederile art. 3 din HG nr. 250/1992 nu au fost abrogate in integralitate, fiind abrogat
expres doar alin. 1 al art. 3 prin Legea nr. 31/2020, totusi, trebuie si se acorde prioritate
reglementarilor comunitare si in acest sens invoca art. 17 din Directiva 2003/38.

Mai sustin cd. potrivit art. 267 alin. (2) din Legea nr, 1/2011, programarea concediilor de
odihnd este atributul consiliilor de administratie ale unitajilor de invatamant. Totodata, art. 6 alin.
(2) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul M.E. nr. 4050/2021 stabileste :"(2)
Programarea concediilor de odihna se aproba in primele doua luni ale anului scolar/universitar
de catre consilivl de administratie al unitd(ii de vdaamdnt, respectiv de cdtre senatul
universitafii".



In conditiile in care la nivelul unitafii de invigamant pardte s-a stabilit programarea
conceditlor de odihna, 1ar aceasta programare nu are in vedere si concediul cuvenit membrilor de
sindicat pentru activitatea in sistem de plata cu ora. se impune admiterea acestui capat de cerere.

Reclamantul mai invocid Hotardrea Curtii din 00.11.2018 pronuntata in cauza 684/16 avand
ca obiect 0 cerere preliminard  formulata in temeiul art. 267 TFULE de Curtea Federala pentru
Litign de muncd din Germania privind interpretarea art. 7 din Directiva 2003/88 care instituie in
esentd, prevederea i un lucrator nu st poate pierde in mod automat dreptul dobéandit la concediu
anual platit pentru ¢ nu a solicitat concediu,

In dreptinvoca dispozitiile art. 35, art. 106 C. Muncii. art. 170, 171,268, 278 din C. Muncii.
art. 254, 264 din lLegea educatiei si invatamantului ar. 172011, Ordinul 4050/2021, OMECTS ar.
555972011, art. 1530 C. civ. OG 13/2011.

Parata a formulat intampinare soheitand respingerca cererii de chemare in judecata.

Cu prioritate a solicitat a se admite exceptia prescriptiet dreptului material la actiune pentru
pretentitle ce exced termenului general de prescriptic. respectiv pentru pretentiile anterioare unui
interval de 3 ani de la data cererii de chemare in judecata. Invoca dispozitiile art. 268 alin. | C.
Muncii si art. 2506 C civ.

A solicital respingerea ca neintemeiatd a cererii pentru urmitoarele argumente:

In invitamantul preuniversitar de stat existd norme speciale. derogatorii de
la dreptul comun inclusiv cu privire la concediul de odihnd (de ex. de laart. 1 alin.2
din Codul muncii). Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi speciale.
numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specitice derogatorii /art. 162 alin.3 din Codul
muncii: Sistemul de salarizare a personalului din autoritagile $1 institutiile publice finantate
integral sau in majoritate de la bugetul de stat. bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele locale
st bugetele fondurilor speciale se stabileste prin lege.

Potrivit art. 267 alin. | din Legea educatict najionale nr. 172011 :

.Cadrele didactice beneficiaza de concediu anual cu platd. in perioada vacantelor colare.
cu 0 duratd de 62 de zile lucratoare: in cazuri bine justiticate. conducerea unitagii de invagamant
poate intrerupe concediul legal. persoancle in cauzi urmand a fi remunerate pentru munca depusa’.

Conform art.5 din Normele metodologice privind efectuarea concediului de odihna
al personalidui didactic din invatamant, aprobate prin O.ME.C.T.S. nr.5539/2011:

(1) Cadrele didactice in activitate care desfasoara si activitate in regim de plata cu
ora au dreptul la concedinl de odilma platit mumai pentru functia de baza, pentru care s-a
incheiat contractul de munca.

(2) Personalul didactic pensionat incadrat cu contract de muncd pe durald
determinata in regim de platid cu ora. cu normd intreagd sau pe fractiuni de norma.
beneficiaza de concediu de odilna proportional cu timpul efectiv_{ucrai, calculat n
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3).

OM.E.CT.S. nr. 555972011 a tost abrogat prin O.M.Ed. nr.4050/2021.

In sensul art. 3 din Normele metodologice privind efectuarea concediului de
odihna al personalului didactic de predare, de conducere., de indrumare si control
si al personalului de cercetare din invatamantul de stat. aprobate prin O.M.Ed.
nr.4050/2021:

(1) Cadrele didactice in activitate care destagoard §i activitate in regim de plata cu
ora au dreptul la concediu de odilma platit mumai pentru funciia de bazda pentru care s-a
incheiat contractul individual de munca.

(2) Personalul didactic pensionat, incadrat cu contract de muned in regim de plata
cu oria. Cu NOrma intreagd sau pe fractiuni de norma. beneficiaza de concediu de odilna
proporfional ew timpul efectiv lucrat, calculat in conformitate cu prevederile art. 3.

Normele legale mentionate fac o diferentiere clard intre

a4) cadrele didactice in activitate care desfagoard si activitate in regim de plata cu

ora ( ex. ai o normd/catedra intreaga, functia de baza + activitate cu plata cu
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ora ) - caz in care nu se permite acordarea de concediu de odihna platit si pentru
plata cu ora  ( se permite doar pentru funcfia de baza ),

b) personalul didactic pensionat. incadrat cu contract de muncd in regim de plata
cu ora, cu normd intreaga sau pe fractiuni de norma, beneficiaza de concediu de
odihnd proportional cu timpul efectiv lucrat
Practic acfiunea vizeazd prima categorie de cadre didactice ( cu functia de bazd

care au §i activitate cu plata cu ora ).

Legiuitorul a stabilit pentru cadrele didactice ( cu funcfic de bazd/titulari/cadre
didactice suplinitoare ) un concediu anual cu plata. in perioada vacangelor scolare cu o duratd de
62 de zile lucrdtoare.

Acest numar de zile de concediu de odihni ( 62 de zile lucritoare ). in mare, acoperd
perioada vacantelor scolare.

Textul legal ( art.267 alin. | din Legea nr.1/2011 ) prevede acordarea concediului anual cu
plata pentru cadrele didactice .. in perioada vacangelor scolare .

In concluzie, sustine ca reclamantilor li se cuvine doar concediul de odihna pentru functia
de bazi, iar in ceea ce priveste concediul de odihna pentru timpul lucrat in sistem de platd cu ora
nu li se cuvin zile suplimentare, iar la incetarea contractului individual de munca pe perioada
determinatd pentru activitatea lucratd in sistem de platd cu ora, nu li se pot acorda drepturile
salariale constdand in compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat.

Reclamantul a formulat raspuns la intampinare prin care, referitor la exceptia prescriptiei
dreptului material la acfiune, invocd recunoasterea dreptului a cirui actiune se prescrie,
recunoastere intervenitd, in opinia acestuia, prin inregistrarea in 05.07.2023 a Contractului
Colectiv de Munca Unic la Nivel de Sector de Negociere Colectiva Invatamant Preuniversitar care
la art. 28 prevede recunoasterea si acordarea pentru perioada desfasurata de salariatii incadrati in
regim de cumul cu contract individual de munci a dreptului la concediu de odihna §i programarca
concediilor de odihni prin asigurarea efectudrii propriu zise a acestuia, inclusiv pentru perioada
desfasurata in cumul. Mai araté ca, prestarea activitdtii didactice in regim de plata cu ora intervine
pentru personalul didactic care, pe linga functia de bazd, cu norma intreaga, are incheiat contract
pe duratd determinatd pentru un an §colar si pentru plata cu ora, astfel ca, are dreptul de a fi incadrat
pe posturile didactice neocupate, in regim de plata cu ora, pana la nr. maxim de ore pe sdptdmand
pentru o normé de predare, fiind salarizat cu plata cu ora in baza unui CIM pe perioada determinata
cu timp partial. De aceea a formulat actiunea prevalindu-se de dispozitiile art. 106 alin. 1 din
Codul Muncii. Sustine ca prin OUG 48/2022 a intervenit un act de recunoagtere a drepturilor
pretinse.

in probatiune s-au depus inscrisuri de citre ambele piri.

Atasate cererii de chemare in judecatd s-au depus adeverinte din care rezulta ca reclamantii
sunt cadre didactice in cadrul paritei, sunt membrii de sindicat reclamant, au desfasurat activitate
didacticd in cadrul pardtei in intervalul indicat in cererea de chemare in judecata, cu un nr. de
ore/saptamana specificat in adeverinta particularizata pentru ficcare reclamant, in sistem de plata
cu ora. De altfel, adeverinta mai confine mentiunea prin care se confirma susfinerea reclamantului
sindicat ca petentii nu au beneficiat de concediu de odihna pentru timpul lucrat in sistem de plata
cu ora, respectiv nu au fost programati in acest concediu i nici nu au beneficiat de compensare:
lui in bani la incetarea CIM-ului incheiat pe perioada determinati. S-au depus copii de pe
buletinele fiecarui reclamant. La randul sau. pardta, a indicat in cuprinsul intimpinarii tabelul care
contine statutul fiecdrui cadru didactic reclamant (titular, suplinitor, detasat, cu norma in
completare) si numarul de ore lucrate in sistem de plata cu ora, pe fiecare an din perioada indicata
in cererea de chemare in judecata. A indicat si persoanele si perioada in care aceste cadre didactice
nu au desfasurat efectiv activitate la parata.

Admisibilitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederca pronuntirii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:

Potrivit art. 2 alin. 1 din OUG 62 / 2024, daca in cursul judecitii proceselor privind
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
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Jondwuri publice. inclusiv cele privind obligarca la emiterea actelor administrative sau privind
anularea actelor administrative emise peniru acest personal saw/si cele privind raporturiie de
munca st de serviciu ale acestui personal. completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in
primd instanta sau in calea de atac. verificand si constatand ¢ asupra unci chestiuni de drept. de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective. Inalta Curte de Casaie si Justijie
nu a statuat §i aceasta nici nu face obicctul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va
sohcita Inaltei Curti de Casatie $i Justitic si pronunje o hotardre prin care si se dea rezolvare de
principiu chestiunit de drept cu care a fost sesizata.

Potrivit art. | alin. 1 din acccagt ordonanja. dispozititle ei se aplica proceselor privind
stabilirca si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului platit din fonduri
publice.

In speti. reclamantii. in calitate de cadre didactice de predare intri in categoria personalului
platit din fonduri publice. deoarcce sunt salarizali in temeiul unui contract individual de munca.
potrivit dispozifitlor Legii 153/2017. de la bugetul de stat.

Dupa obicctul cauzed, sunt vizate drepturile salariale ale acestet categorii de personal platit
din fonduri publice. deoarcece. dreptul la concediul de odihna proportional cu timpul lucrat in
sistem de plata cu ora prin cumul de contracte individuale de muncd este convertit in bani, respectiv
in indemnizatia aferentd acestui concediu. 1ar in cazul incetirni contractului individual de munci.
concediul neefectuat este compensat in bani. conform art. 146 alin. 3 din C. Muncii, ceea ce denota
alocarea sumelor aterente acestor drepturi de la bugetul de stat. O situagie similard s-a identificat
st in cazul OUG 48/2022. prin care a fost nevoice de alocare bugetard pentru plata drepturilor
salariale castigate in instantd de cadrele didactice.

Potrivit art. 2 alin. 1 din QUG 62/2024. sesizarea 1CCJ este permisa in cazul in care asupra
chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, ICCJ nu a mai statuat
prin decizie de dezlegarea a unei chestiuni de drept sau decizie de recurs in interesul legii.

Din verificarile pe portalul ICCT se constati ¢ii pana la acest moment. nu au fost formulate
sesiziri cu privire la aceasta chestiune de drept citre 1CC) si nici nu s-au pronungat decizii de catre
instanta supremd cu privire la accasta chestiune de drept. Dezlegarca acestei chestiuni de drept
este importantd deoarece de lamurirea ¢i depinde solupionarea pe fond a cauzei $i prin aceasta
modalitate se asigurd unificarca practicii judiciare in aceastd problemd de drept. deziderat stabilit
in prcambulul acestei ordonante.

Acest act normativ nou. respective. OUG 62/2024, spre deosebire de  instrumentul
reglementat de codul de procedura civila de unificare a practicii judiciare in temeiul art. 319 C. pr.
¢civ. permite sesizarea [CCI cu dezlegarca unei chestiuni de drept chiar si de prima instan{a
investitd cu solutionarca tipului de cauze prevazute de art. 1 alin. 1 din OUG 62/2024.

Pentru ca. dispozitiile acestei OUG se completeaza cu cele ale codului de procedurd civila.
iar sesizarca ICC) pentru dezlegarea unei chestiuni de drept este reglementata la art. 519-521 C
pr. civ. mstantd constata ca. este indeplinitdd i cerinfa noutdjii acestei chestiuni de drept. din
moment ¢e a fost generata de reglementarea acestui drept prin CCM la nivel de Sector de
Negociere Coleetiva inregistrat la MMSS- DDS sub nr. 1199/05.07.2023, incepand cu 05.07.2023
prin care. la art. 28 s-a stipulat cd dreptul la concediul de odihna se acorda inclusiv pentru
activitatea desbasurata de salariagii incadrati cu contract individual de muncd. in regim de cumul.

Chiar daca obiectul litigiului vizeaza dreptul la concediul de odihnd platit pentru o perioada
anterioard acestui Contract Coleetiv de Munci. drepturile pretinse nu au fost cfectiv plitite nici
dupil intrarea in vigoare a acestui CCM, aspeet ce perpetuecazd situagia litigioasa.

Pe de alta parte. in practica instantei supreme, cu privire la criteriile de stabilirea i de
identificare a cerinfei .noutidgil™ s-u statuat cu caracter de principiu ¢ noutatea unei chestiuni de
drept poate 11 generata nu numai de o reglementare nou intratd in vigoare, ¢i de una veche, cu
conditia ca instan{a si fie chematd sd se pronunfe asupra respectivei probleme de drept pentru
prima data. Ori. in speja. deyi reglementarea legald nu este de datd recenta, implicand analiza unor
dispozitit lcgale  consacrate indicate in continutul intrebarii, totusi acestea au generat o
jurisprudenti neunitard. ce are impact asupra raporturilor socio - economice aga cum s-a aratat §i
in preambulul QUG 62/2024.
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Astfel, Tribunalul * precum si alte instante au pronuntat solutii de respingere a
acestui tip de cereri de chemare in judecatad conturand-se o prima opinie in sensul respingerii
cererii sindicatului reclamant avand in vedere exclusiv norma din Ordinul in vigoare invocat
respectiv Ordinul 4050/2021, cat si depozitiile art. 220 din Legea invatamantului nr.

fostul art. 267 alin. 1 din Legea 1/2011 ( ex dosar civil nr. . Tribunalul ~ .dosar
civil nr. Tribunalul ¢ , dosar civil nr.’ Tribunalul , dosar
civil nr. - sentinta civila nr. pronuntatd de Tribunalul

sectia a VIII litign de munca, dosar civil nr. -sentinta civila nr.

pronuntatd de Tribunalul ). iar intr-o a doua opinie, in sensul admiterii cererii

sindicatului reclamant cu consecinta compensarii in bani a concediului de odihna cuvenit pentru
timpul lucrat in sistem de plata cu ora, in cumul cu fimctia de baza, s-au identificat in aplicaiia

Rejust solutii exemplificate prin: Decizia civila nr. pronuntata de Curtea de Apel
: in dosar civil nr. . . Dosar civil nr - sentinta civila nr.
pronuntatd de Tribunalul . Dosar civil nr. - sentinga civ nr.
pronuntata de Tribunalul dand prioritate prevederilor din Codul muncii fatd de prevederile

cuprinse in ordinele M.Ed.
In prezent, in dosarul civil nr. _ Curtea de Apel 1 sesizat CJUE in temeiul

art. 267 TFUE cu o intrebare preliminari privand interpretarea art. 7 alin. 1 din Directiva 2003/88
si clauza 4 paragraf 1 din Acordul cadru privind muncd pe duratd determinata, intr-o speta
similard, insd aceastd sesizare nu impiedicd aplicarea OUG 62/2024 in prezenta cauza §i sesizarea
ICCJ in temeiul acesteia in vederea pronuntdrii unei hotdrari prin care sd dea o rezolvare de
principiu asupra chestiunii de drept cu care este sesizata.

Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Dispozitiile art. 1 si 2 din OUG 62/2024 au fost puse in discutie raportat la obiectul cauzei
si la calitatea partilor. iar reprezentantii legali ai celor doud parti, prezenti in instan{d la termenul
din 27.06.2024 au fost de acord cu sesizarca ICCJ pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, fiind
de acord si cu intrebarea formulatd de instan(d, sublinidnd ca, in cauza este vorbd de un litigiu
privind drepturi de natura salariala ale personalului plitit din fonduri publice, indemnizatia de
concediu aferentd concediului de odihna ce s-ar cuveni pentru timpul efectiv lucrat in regim de
cumul al contractului de munci pentru norma de baza cu cel incheiat in sistem de platd cu ora,
reprezinta un drept de naturd salariala si ardtind cd se impune asigurarea unei practici unitare in
aceasta problema de drept.

Punctul de vedere al completului de judecata:

Instanta constata ca, temeiurile de drept de care se prevaleaza reclamantul in sus{inerea
acesteia sunt, in esenta, cele din Codul muncii. respectiv art. 106 alin. 1 C Muncii, art. 35 si 39
C.M. care instituie o serie de principii care decurg din prevederile Codului muncii, respectiv:

- prin art. 35 alin. | se prevede ca orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti
sau la acelasi angajator, in baza unor contracte individuale de munci, beneficiind de salariul
corespunzator pentru fiecare dintre acestea;

- prin art. 39 alin. 1 se prevede ci salariatul are, in principal, urmétoarele drepturi: (...) ¢)
dreptul la concediu de odihna anual;

- prin art. 106 alin. 1 se prevede ca salariatul incadrat cu contract de muncd cu timp partial
se bucura de drepturile salariatilor cu norma intreaga, in conditiile previzute de lege si de
contractele colective de munca aplicabile:

- prin art. 144 se prevede ca dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat tuturor
salariatilor si nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renunféri sau limitari.

Reclamantii sustin in esenta cd in raport de prevederile din Codul muncii mentionate mai
sus se constatd ca prin Codul muncii este garantat dreptul la concediu de odihna si pentru salariatii
incadrati cu timp partial. Ordinele M.E.C.T.S. mentionate anterior pentru reglementarea
concediilor de odihni ale cadrelor didactice din invitimant sunt norme inferioare fata de cele din
Codul muncii (lege organica) si nu au prevalenta.

Cu toate acestea, instan{a nu considerd temeinic rafionamentul juridic al reclamantului in
obtinerea compensirii in bani a concediului de odihna neefectuat pentru zilele efectiv lucrate in

7



sistem de plata cu ora, deoarece. insusi dreptul de a benelicia de acest concediu in favoarea
cadrelor didactice ce desfigoard activitate la piratd in acest sistem. cu un cumul de contracte, nu
se justifica. data fiind situagia particulara a acestora pentru care legiuitorul a stabilit dreptul la
concediu in mod diferit de alte categorii de salariati care. intr-adevir lucreaza in sistem de cumul
de contracte. Tratamentul diferit rezultd din Legea invatamantului si nu doar din ordincle
ministerului de resort invocate cum sus{in reclimantii.

Art. 5 aline 1T din OMED nr. 4050/2021 ce reglementeaza Normele metodologice privind
clectuarea concediului de odihna al personalului didactic de predare (cu functia de baza care au si
activitate cu plata cu ora).

Astlel:

ART. 220 din Legea invagamantulii 1982023 - fostul art. 267 alin. 1 din Legea 172011
prevede wrmatoarele

(1) Cudrele didactice din wnitatile de invagameani de stat beneficiaza de concedin de odiling,
anual, cu plata, in perioada vacanielor scolare, cu o durata de 62 de zile tucrdtoare.

(2) Perioadele de efectuare a concedivdui de odilina pentru fiecare cadru didactic se stabilesc
de consilivl de administratie, prin raportare la interesul superior al bencficiarului primar. cu
asigurarea  personalulu didactic necesar pentru desfasurarea examenelor naionale i«
concurswrilor finangate de Ministerul Educaricd.

(3) In cazul in care. din motive justificate. concedind de odilina anual v este efectual. imegral
sau partial, in anul calendaristic respectiv, cu acordul cadrului didactic indrepiarit, angajatorul
este obligat sa acorde concedind de odiling neefectuat in vacangele anului scolar wrmdtor.

(3) Normele metodologice referitoare la efectuarea concediului de odihna anual sunt aprobuaie
prin ordin al ministrului educatici dupa consultarea cu reprezentantii federatiilor sindicale
reprezentative la nivel de sector de negociere colectiva invagamant preuniversitar.

ART. 267 Legea 172011

(1) Cadrele didactice beneficiaza de concediv anual cu plata, in perioada vacangelor scolare,
cie o durata de 62 de zile lucratoare: i cazuri bine justificare, conducerea unitdfii de mvagcdmdnt
poate intrerupe concediul legal. persoanele in cauza wrmdnd a fi remunerate pentri muncad
depiisa.

(2) Perioadele de efectuare a concediului de odilma pentru fiecare cadru didactic se stabilesc
de consifivl de administrafic, in func{ic de interesud mvaamdntului si al celui in cauza, dar cn
asigwrarca personalului didactic necesar pentru desfayurarea examenelor nafionale.

(3) Neetectuarea concedinlui anual da dreptul la efectuarea concedinduri restant in vacanfele
anului scolar urmator.

Din dispozitiile citate rezulta ca legea instituie dreptul la concediu de odihnd in favoarea
reclamantilor in numar de 62 de zile si tot legea prevede adoptarea normelor metodologice privind
cfectuarea acestui concediu. Prin urmare. argumentul sindicatului reclamant prin care aratd ¢a nu
sunt aplicabile dispozititle art. 5 alin. 1 din Ordinul 4050/2021 pentru ca acesta nu are putere de
lege. trebuie inlaturat. Ordinul nu aduce limitari ale dreptului recunoscut prin lege. contrar
sustinerilor reclamantului. ¢i reglementeaza principiul aplicabil in cazul cfectudrii acestui
concediu de 62 zile in situatia platii cu ora.

Faptul ¢a ordinul face trimitere la cfectuarca concediului cuvenit pentru functia de bazi
nu aduce o incileare a dispoziitlor art. 106 alin.1 din CM si nici ale art. 267 alin. 1 din Legea
172011 sau ale art. 220 din Legea 198/2023. din moment ce si salarizarea personalului didactic in
sistem de plata cu ora se face ot prin raportare la functia de baza si norma didacticd previazuta de
art. 262 alin. 3 din Legea invatamantului nr. 172011, aga cum rezultd si din considerentele deciziei
de HP pronuntata de 1CCJ nr. 41/14.10.2019.

Raportat la perioada pentru care se solicita acordarea indemnizatiei de concediu pentru
orele efectuate peste norma didactica de baza. s-a reinut ¢, incepand cu data de 01 iulie 2017, a
intrat in vigoare si Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarca personalului plitit din fonduri
publice. in Anexa nr. [ la lege (Familia Ocupationala de Funetit Bugetare .Invajimant™)
Capitolului I - Subcapitolul 11 (Reglementau specitice personalului didactic din invatamint).
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La art. 12 (1) se prevede ¢é ,.Personalul didactic de predare, de conducere, indrumare si
control, inclusiv cadrele didactice metodiste din unitatile de inva{amant preuniversitar, poate fi
salarizat $i prin plata cu ora sau prin cumul, potrivit prevederilor Legii nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare. Calculul pentru plata cu ora sau prin cumul se face la norma didactica
previzutd de Legea nr. 1/2011, cu modificirile si completirile ulterioare".

Potrivit art. 144 alin. 1 si 2 din Codul muncii: ..Dreptul la concediu de odihna anual plitit
este garantat tuturor salariatilor. Dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma obiectul
vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.”

De asemenea, conform art. 106 din Codul muncii: “Salariatul incadrat cu contract de munca
cu timp partial se bucurd de drepturile salariatilor cu norma intreaga, in conditiile prevazute de
lege si de contraciele colective de munca aplicabila. Drepturile salariale se acorda proportional cu
timpul efectiv lucrat, raportat la drepturile stabilite pentru programul normal de lucru™

Cum in spetd, nu exista decat reglementarea din Ordinul 4050/2021 si cea cu caracter
general din Legea invatamantului nr.193/2023 actuala. fosta Lege nr. 1/2011 cu privire la numdrul
de zile de concediu, respectiv 62 zile pe durata vacaniei de vard, iar Contractul colectiv de munca
la nivel de sector national de Invatamant Preuniversitar nr. 1199/05.07.2023 invocat in rispunsul
la intdmpinare este activ doar din 5.07.2023. rezultd ca. dispozifiile art. 106 CM nu se aplicd in
spetd, deoarece dispozitiile la care face trimitere codul muncii nu contin reglementari despre
concediul de odihna si pentru plata cu ora cumulate cu drepturile aferentei functiei de baza si pe
perioada anterioard anului 2023. Din contrd, conform art. 5 din Ordinul 4050/2021 reglementirile
CO pentru personalul didactic ce desfagoard activitate prin plata cu ora are dreptul la concediul
aferent numai pentru functia de baza. Regula prin care s-a instituit dreptul la concediu de odihna
se acorda inclusiv pentru activitatea desfisurata de salaria(ii incadrati cu CIM in regim de cumul
cu plata cu ora, s-a stabilit de abia prin CCM 1199/05.07.2023. Prin urmare pentru perioada
retroactiva pretinsd de reclamanti, nu exista prevedere legald sau din CCM care si instituie acest
drept la CO si pentru contractul pe durata determinatd in sistem de plata cu ora, indiferent daca
reclamantii isi intregesc norma pentru functia de baza in sistem de plata cu ora sau si-o depasesc.

Instan{a constata ca pretentiile reclamantilor la cumularea celor 62 de zile de concediu
aferente functiei didactice de bazi cu zilele de concediu aferente activiti{ii prestate in regim de
plata cu ora sunt neintemeiate, atit pentru perioada anterioara incheierii Contractului colectiv de
munca nr. 1199/2023. cit si ulterior pentru urmétoarele argumente:

Prevederile contractului colectiv de munca de care se prevaleaza reclamanta sunt cele de
la art. 28, al. 1, potrivit ciruia ,.dreptul la concediu de odihna este garantat de lege si se acorda
inclusiv pentru activitatea desfasuraid de salariafii incadrafi cu contract individual de munca. in
regim de cumul”.

Analizind aceste prevederi ale contractului colectiv de muncd, instanta constata caracterul
lor neclar, in sensul ¢i din cuprinsul lor nu rezulta daci prin notiunea de ..cumul” se injelege doar
cumulul intre contractele de munca incheiate de acelagi angajat pe perioade determinate de munca,
sau aceastd prevedere legald vizeaza si cumulul intre contractele de munca incheiate de durata
nedeterminatd (aferente functiei de bazi) si contractele de muncd incheiate pe durata determinata
(in regim de plata cu ora).

Toate prevederile legale existente la nivel national instituie o duratd fixa a concediului
pentru personalul didactic, de 62 de zile, fara nici un fel de distinctie, ceea ce duce la concluzia ca
indiferent de numarul de ore lucrate, un angajat pe functia de personal didactic are o perioada fixa
de concediu, care nu poate fi depasitd. de 62 de zile lucritoare/an (art. 267 al. 1 din Legea nr.
1/2011, art. 220 al. 1 din Legea nr. 198/2023, art. 2 al. | din Anexa la Ordinul nr. 4050/2021),
prevedere care de altfel este reluatd inclusiv de contractul colectiv de munci nr. 1199/2023, la art.
28 al. 4, potrivit ciruia ,cadrele didactice heneficiaza de un concediu de odihna de 62 de zile
lucrdtoare, in perioada vacangelor scolare™.

Pe de alta parte, potrivit art. 100 al. 1 din Legea dialogului social nr. 367/2022, ..clauzele
contractelor colective de munca pot stabili drepturi §i obligafii numai in limitele §i in conditiile
prevazute de lege ™.



In consecinga, fatd de pretentiile reclamantului sindicat privind compensarea in bani a
concediului de odihnd pretins, de refinut sunt prevederile art. 146 alin. 1 si 3 din Codul muncii.
potrivit carora... Concediul de odihna s¢ efectucazd in ficcare an. Compensarea in bani a
concediulut de odihna neefectuat este permisa numai in cazul incetarii contractului individual de
muncd.”

Aviandu-se in vedere specificul activitatii categorici socio-profesionale din care fac parte
membri de sindicat, activitate care a necesitat o abordare diferitd in ceea ce priveste concediile de
odihnd in raport de alte categorii de salariafi. s-a conturat necesitatea aplicarii unor reguli distincte
din acest punct de vedere. sens in care. prin ordinele succesive emise de ministerul de resort, s-a
stabilit posibilitatea acordarii concediului de odihnd pentru cadrele didactice ce desfagoara
activitate $i in regim de plata cu ora. doar pentru functia de baza (cazul membrilor de sindicat).

Prin urmare. avandu-se in vedere reglementarile fegale mai sus enuntate. s-a constatat ¢a
institutitle de mvitamant chemate in judecatd au procedat in mod legal acordind membrilor de
sindical. cadre didactice. concediu de odihna platit. doar pentru functia de bazi pentru care s-a
inchetat contractul de munci.

In ceea ce priveste aplicarca normelor de drept curopean. respectiv Directiva 2003/88  §i
Hotararca pronuntata in Cauza 684/2016 in procedura  intrebarii preliminare. pe care o invoci
reclamantul, instanta constata ca, apararile paratei relativ la acestea sunt corecte. deoarece. fata de
particularitatca spefei dedusa judecatit dispozifinle din Directiva 2003788 nu sunt incidente. iar
situatia expusa in Cauza 684/2016 reglementeaza situagia unui lucrdtor care nu isi poate pierde in
mod automat dreptul dobandit la concediu anual platit, pentru ¢d nu a solicitat concediu, ce excede
prezeniet situatin de fapt in care reclamantii nu justifica existentd dreptului in sine.

Prin urmare, instanfa a respins cererca sindicatului reclamant in cauzele solutionate piand
la acest moment avand acest obicct.

Fatd de aceasta situagie. tribunalul apreciazad ¢

- in cauza este vorba despre un proces privind stabilivea si/sau plata drepturilor salarale
sau de naturd salariala ale personalulun plaat din fondurt publice.

- asupra urmatoarei probleme de dreept:

“Daca. in interpretarca art. 106 alin. 1 Codul Muncii. art, 144 Codul Muneii i art. 220 alin. 1 s1 5
din Legea 198/2023, respectiv art. 267 alin. 1 din Legea 172011, raportat la art. 5 alin. 1 din OMEd
nr. 4050/2021. cadrele didactice in activitate care desligoara si activitate in regim de plata cu ora
prin cumul de contracte individuale de munca la accecasi unitate de invajamant preuniversitar ( ex
au un contract individual de munci pe durata nedeterminata pentru functia de baza cu norma
intreagd. ¢t si un contract individual de munci pe perioada determinata pentru activitatea prestati
in regim de plata cu ora). pot beneficia de concediu de odihna platit si pentru timpul cfectiv lucrat
in regim de plata cu ora. respectiv de indemnizatia aterenté zilelor de concediu de odihna cuvenite
si neefectuate, la incetarea contractului individual de munca pe durata determinata. conform art.
146 alin. 3 din C. Muncii™. )

de a caret lamurire depinde solugionarea pe fond a cauzei. Inalta Curte de Casatie si Justigie
nu e statuat siaceasta nict nu face obiectul unui recurs inmiteresul legii in curs de solupionare.
motiv pentru care va solicita Inaltei Curi de Casatie si Justific sa pronunje o hotarire prin care sa
se dea rezolvare de principiu chestiunea de drept mentionati.

in temeiul art, 2 alin. 3 si art. 3. art.4 din OUG 62/2024. raportat la art. 320 alin. 2 C. pr.
civsiart. 412 alin. 1 pet. 8 C. pr. civ. va suspenda solutionarea cauzei pana la pronuntarca hotarérii
prealabile pentru dezlegarea acestei chestiuni de drept.

Prezenta incheiere se va comunica ICCLL se va aduce la cunostinta conducerii Sectiei civile
sl se va comunica prin email cétre curgile de apel din tard si tribunalele din tard.

PENTRU ACLESTE MOTIVE

IN NUMELE LEGH
DISPUNIE
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In baza art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din OUG 62/2024 solicita Inaltei Curli de Casatie si
Justifie s pronunte o hotarare prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept.

Sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitic pentru lamurirea urmatoarei chestiuni de drept:

“Daca, in interpretarea art. 106 alin. 1 Codul Muncii, art. 144 Codul Muncii si art. 220 alin.
1 515 din Legea 198/2023, respectiv art. 267 alin. 1 din Legea 1/2011, raportat la art. 5 alin. | din
OMEd nr. 4050/2021, cadrele didactice in activitate care desfasoara si activitate in regim de platad
cu ora prin cumul de contracte individuale de munca la aceeasi unitate de invajamant preuniversitar
( ex au un contract individual de munci pe durata nedeterminati pentru funciia de baza cu norma
intreaga, cat §i un contract individual de munci pe perioada determinata pentru activitatea prestati
in regim de plata cu ora), pot beneficia de concediu de odihna platit si pentru timpul efectiv lucrat
in regim de plata cu ora, respectiv de indemnizatia aferenta zilelor de concediu de odihni cuvenite
si neefectuate, la incetarea contractului individual de munca pe durata determinata, conform art.
146 alin. 3 din C. Muncii™.

in temeiul art. 2 alin. 3 si art. 3, art.4 din OUG 62/2024, raportat la art. 520 alin. 2 C. pr.
civ si art. 412 alin. 1 pet. 8 C. pr. civ. suspenda solufionarea cauzei privind pe reclamantul
SINIICATUL sicisinina cusediul in....oocoovervveinninenns . in numele membrilor de sindicat: J.-K. E. .
G.-SK., B.G..C. B.-J.,, M.-Z. E.. K. K.-A., in contradictoriu cu parata SCOALA GIMNAZIALA
"AAA "cusediul in

Prezenta incheiere se va comunica ICCJ. se va aduce la cunostinta conducerii Sectiei civile
$i se va comunica prin email citre curtile de apel din tara §i tribunalele din tara.

Fara cale de atac.

Pronuntata in sedinta publici azi,

PRESEDINTE, ASISTENTI JUDICIARLI,

GREFIER
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