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REZUMAT

La 15 septembrie 2023, in conformitate cu decizia din 2006 de instituire @ mecanismului de
cooperare si de verificare (MCV), Comisia a Tnchis Th mod oficial MCV;“intrucat Romania a
indeplinit in mod satisfacitor toate obiectivele de referintd si a dat™eurs tuturor
recomandarilor stabilite in cadrul mecanismului. Monitorizarea continud in temeiul raportului
privind statul de drept, la fel ca in cazul tuturor statelor membre ale WE.

Au fost luate masuri pentru finalizarea procesului initiat in vederea'luaril in considerare a
recomandarilor Comisiei de la Venetia privind ,,Legile Justitiei”, aceéntul punandu-se in
prezent pe punerea in aplicare. O serie de sanctiuni disciplinafe impuse de Consiliul Superior
al Magistraturii au fost anulate de Inalta Curte de Casatie SiyJustitie, ceea ce demonstreazi
eficienta In continuare a cdilor de atac. Se depun efortufi pentfu,a asigura resurse umane
adecvate pentru sistemul judiciar, desi, deocamdatd, existd inca o serie de posturi vacante
care, in timp, ar putea afecta calitatea si eficienta justifiei. S-au, depus eforturi semnificative
pentru a imbunatati digitalizarea in cadrul sistemului’de,justitie. S-au luat o serie de masuri
suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare efectiva alegilor justitiei.

Punerea in aplicare a strategiei anticoruptie 2021-2025 s¢ mentine in parametri. Autoritatile
inregistreaza in continuare rezultate pozitivein ceea’ ce priveste combaterea coruptiei,
inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt. Cu toate acestea, raspunsul legislativ intarziat
privind termenele de prescriptie a condus ifycontinuare la inchiderea unui numar mare de
cazuri de coruptie si la anularea condamnariler.,"S-au luat masuri suplimentare in ceea ce
priveste sistemul de investigare si urmadrire penald a infractiunilor de coruptie din justitie. O
propunere de actualizare a cadrului de integritate a fost transmisa Ministerului Justitiei, dar
aceasta nu acopera practica ,,usilor turnante”. Nu au fost luate masuri suplimentare in ceea ce
priveste introducerea de norme privindyactivitatile de lobby pentru senatori si deputati.
Agentia Nationald de Integritate @ comtinuat sa isi desfasoare activitatea In mod eficient in
ceea ce priveste conflictele de ifterese, declaratiile de avere si avertizarea in interes public.
Legea pentru Tmbunatétirea transparentei finantarii partidelor politice nu a fost inca adoptata.
Achizitiile publice rdman un seeton,cu un risc ridicat de coruptie si, Intrucit este un sector
prioritar, se iau masuri pentru a identifica domeniile si procedurile cele mai predispuse la
coruptie in domeniul achizitiiler publice.

Se preconizeaza ca functionarea si eficacitatea Consiliului National al Audiovizualului vor fi
imbundtdtite odatd cu“actualizarea sistemelor sale tehnologice. Desi informatiile privind
structura actionariatului societatilor care detin licente audiovizuale sunt in prezent publice,
este in continuareddificil pentru publicul larg sa stie cine detine in cele din urma societati din
domeniul mass-medieindin afara sectorului audiovizual. Se impune n continuare consolidarea
guvernantei independente si a independentei editoriale a serviciilor publice de mass-media,
iar lipsa finantariiface dificila indeplinirea de cétre televiziunea publicd a mandatului sau de
serviciu public. Tspofida unui cadru juridic solid si a aplicirii de sanctiuni, se pare ci unele
partide pelitice $i-au sporit finantarea mass-mediei private pentru publicitate politica. Cadrul
juridic privind accesul la informatii nu a inregistrat inca imbunatatiri. Amenintarile si cazurile
de hartuire ayjurnalistilor constituie in continuare o problema, iar presiunea comerciald asupra
independenter editoriale afecteaza activitatea jurnalistilor.

Sunt incd necesare eforturi pentru a asigura consultari publice eficace, deoarece deficientele
subzistd. Se depun eforturi considerabile pentru a Tmbunatati calitatea si transparenta
procesului decizional; guvernul utilizeaza in continuare in mod frecvent ordonantele de




urgentd, desi numadrul acestora este In scadere. S-au luat masuri pozitive p
acreditarea a doud institutii nationale pentru apdrarea drepturilor o
legislative si o viitoare noua strategie ar putea contribui la Tmb
organizatiilor societatii civile, care continud sd se confrunte cu pro
financiare.
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RECOMANDARI

In general, in ceea ce priveste recomandarile din Raportul din 2023 privind statul de drept,
Romania:

e Afnregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste finalizarea procesului initiat
pentru a tine seama de recomandarile formulate in avizul Comisiei dedla Venetia privind
legile justitiei.

e A inregistrat unele progrese suplimentare In ceea ce priveste ‘asigurarea unor resurse
umane adecvate pentru sistemul judiciar, inclusiv pentru ‘parchete, tinind seama de
standardele europene privind resursele pentru sistemul judiciar.

e A Tinregistrat unele progrese in ceea ce priveste luarea dewmadsuri, in special la nivel
operational, pentru a aborda preocupdrile ramase cugprivire la investigarea si urmarirea
penald a infractiunilor in sistemul judiciar, inclusiv in ceea ce priveste infractiunile de
coruptie, tinand seama de standardele europene.

e Nu a inregistrat progrese in ceea ce priveste intreducerca unor norme privind activitatile
de lobby pentru senatori si deputati.

e Nu a Inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea normelor si a mecanismelor de
imbunatatire a independentei serviciilor publice de mass-media Tn materie de decizii
editoriale si de guvernantd, tindnd seama de standardele europene privind serviciile
publice de mass-media.

e Nu a inregistrat progrese suplimentare in céea ce priveste asigurarea unor consultari
publice eficace inainte de adoptarea legislati€i.

e A inregistrat unele progrese in obtinerea acreditarii unei institutii nationale pentru
drepturile omului, tindnd seama‘de Principiile de la Paris ale ONU.

Pe aceastd baza si avand in vedere‘alte eyolutii care au avut loc in perioada de referinta si pe
langd reamintirea angajamentelor relevante asumate in cadrul Planului de redresare si
rezilientd, Romaniei 1 se recomanda:

e Sa finalizeze procesuhinitiatin vederea luarii in considerare a recomandarilor Comisiei de
la Venetia privind legile, justitiei, inclusiv prin consultdri si evaluari in vederea
imbunatatirii in cofitinuare a legilor justitiei cu o ocazie viitoare.

e Sa facd in continuare eforturi in ceea ce priveste asigurarea unor resurse umane adecvate
pentru sistemul, judiciar; inclusiv pentru parchete, tinand seama de standardele europene
privind resursele pentru sistemul judiciar.

e Sa ia masuri, in special la nivel operational, pentru a asigura investigarea si urmarirea
penald aginfracgiunilor in sistemul judiciar, inclusiv in ceea ce priveste infractiunile de
coruptie, tinand seama de standardele europene.

e Si introduea norme privind activitatile de lobby pentru senatori si deputati.

e Sa isi mtensifice eforturile de consolidare normelor si a mecanismelor de Imbunatatire a
independentei serviciilor publice de mass-media in materie de decizii editoriale si de
guvernantd, tindnd seama de standardele europene privind serviciile publice de mass-
media.




e Sa isi intensifice eforturile de asigurare a unor consultdri publice eﬁce de

adoptarea legislatiei.
e Sa continue procesul de obtinere a acreditdrii unei institutii nationa @ Irepturile
omului, tindnd seama de Principiile de la Paris ale ONU.
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l. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul judiciar din Romania cuprinde patru tipuri de instante, atat civile, cat si_militare:
instantele judecdtoresti teritoriale de prim grad de jurisdictie (jude€atorii), tribunalele
obisnuite si tribunalele specializate, curtile de apel® si Inalta Curte de Casatie siWustitie. Inalta
Curte de Casatie si Justitie judecd, In primd instantd, procesele penale intentate impotriva
anumitor categorii de persoane si cdile de atac introduse impotrivashotararilor pronuntate in
primi instantd cu privire la aceleasi persoane?, precum si ciile de atdc in anumite procese
civile si administrative. Un rol fundamental al ICCJ este acela desafasigiira interpretarea si
aplicarea uniformd a legii de catre celelalte instante. Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM), insarcinat cu garantarea independentei justitiei, este’impattit in doud sectii, Sectia
pentru judecdtori si Sectia pentru procurori. Fiecare sectie ate competentd exclusiva in ceea
ce priveste recrutarea si cariera judecdtorilor, respectiv a procurotilor, si intervine ca instanta
disciplinara. Ministerul Public este condus de procurorulygeneral al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ). Ministerul Public ctiprinde structuri specializate cu
competente si o structurd organizatorica specifice, respectiv Directia Nationala Anticoruptie
(DNA) si Directia de Combatere a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
(DIICOT), conduse de procurori-sefi®. Pe langa aCestea®existd si parchete militare. Romania
participd la Parchetul European (EPPO). Uniunea"Nationala a Barourilor din Roménia este o
persoana juridica de interes public care este formata dinstoate cele 41 de barouri din Romania.

Independenta

Perceptia cu privire la independenta sistemului judiciar din Roménia riméne in
continuare la un nivel mediu, atat in randul pablicului larg, cat si al intreprinderilor. In
ansamblu, 52 % din populatia generald §i56 % din intreprinderi percep nivelul de
independenti al instantelor si al judecitotilor ca fiind ,,destul de bun sau foarte bun” in 2024%.
Nivelul independentei percepute a'sistémului judiciar in rAndul publicului larg a crescut usor
in comparatie cu 2023 (51 %),sif a grescut in comparatie cu 2020 (37 %). Nivelul
independentei percepute a sistemultigjtidiciar in randul intreprinderilor ramane la acelasi
nivel ca ™n 2023 (56 %) si este T Gontinuare mai ridicat decat in 2020 (53 %)°.

Curtile de apel judeca atat cauze cu care sunt sesizate in prima instanta (cauze mai complexe), cat si in apel,
in cazul in care se exercita cai de‘atac impotriva hotararilor pronuntate de instantele inferioare.

Sectia penala a Inaltéi%urti de /Casatie si Justitie judeci in prima instanti cauzele legate de infractiuni
savarsite de senatori, deputatisgi‘de membrii romani ai Parlamentului European, de membri ai Guvernului, de
judecatori ai Curtii Constitutionale, de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, de judecatori ai
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si de procurori de la Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Parchetele de‘pe langa curtile de apel sunt conduse de procurori generali, iar cele de pe langa tribunale si
judecatorii sunt cenduse de prim-procurori. Procurorul general si procurorii-sefi ai structurilor specializate
DNA si DIHECOT, sunt numiti de presedintele Romaéniei, la propunerea ministrului justitiei si dupa obtinerea
unui aviz faraiearacter obligatoriu din partea Consiliului Superior al Magistraturii.

Figurilg®sdysi.53'din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand pentru anul 2024 si figurile 50 si
52 din“Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand pentru anul 2022. Perceptia cu privire la
independenta sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: independenta foarte scazuta (sub 30 %
dinrespondenti considera ca nivelul de independenta a sistemului judiciar este destul de bun si foarte bun);
independenta scazuta (intre 30 % si 39 %), independentd medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicata
(Tntre60.% si 75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).

58,% din societitile din Romania sunt fie destul de increzatoare, fie foarte increzétoare ca investitiile lor sunt
protejate de legislatia si instantele din statul membru. 26 % din societatile care au facut obiectul sondajului



S-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste finalizarea procesului
initiat in vederea luirii in considerare a recomandarilor Comisiei de la Venetiasprivind
,Legile Justitiei”, accentul punindu-se Tn prezent pe punerea in aplicare; Raportul din
2023 privind statul de drept a recomandat Romaniei sa ,,[f]inalizeze procesul initiat in
vederea ludrii in considerare a recomandarilor cuprinse in avizul Comisiei ‘de la Venetia
privind «Legile Justitiei», in special prin finalizarea evaluarii efectuate de panelul de experti
la nivel inalt”®. Acest panel de experti la nivel inalt, infiintat de Mifisterul Justitiei pentru a
analiza cum sa fie integrate recomandarile Comisiei de la Venetia in,cadrul legislativ
national’, si-a prezentat concluziile Ministerului Justitiei la 19 seéptembrig 20238, Raportul a
fost publicat online de minister in februarie 2024°. Concluziile prezentate de panelul de
experti la nivel inalt sprijind pe deplin cea de a doua recomandare a Cemisiei de la Venetia de
a prelungi mandatul procurorilor de rang inalt, fara posibilitatea de reinnoire, precum si cea
de a treia recomandare a Comisiei de la Venetia potrivit cdreia proeurorul general nu ar trebui
sa aiba posibilitatea de a invalida pentru nelegalitate satt®metemeinicie orice masura dispusa
de procurori!®. Cu toate acestea, expertii nu sprijini/prima fecomandare a Comisiei de la
Venetia de a introduce o procedura competitiya de selectie pentru vicepresedintii
instantelor/adjunctii conducitorilor parchetelor'!. Custoate aestea, ei sugereazi ca procedura
interviului candidatului cu CSM si fie obligatorie.sififyceca ce priveste cea de a patra
recomandare a Comisiei de la Venetia de a include®o mentiune expresa in ,,Legile Justitiei”
privind inexistenta unei obligatii a ofiterilor/agengilor din politia judiciard de raportare catre
ministrul de interne cu privire la activitatea lor profesionald, expertii sugereaza inserarea
acestui aspect intr-o lege viitoare care va,reéglementa organizarea si functionarea politiei
judiciare®. Ministerul Justitiei a indicat cd prionitatea sa actuali este de a asigura stabilitatea
reformei si punerea in aplicare a ,,Legilor Justifiei”. Acesta considera cd este necesara o
evaluare a ,,Legilor Justitiei”, Impreund,cu _sistemul judiciar, inainte de a le ajusta, dupad o
perioada rezonabila de timp de punere in aplicare si tinand seama si de concluziile panelului

considerd calitatea, eficienta sau independenta justitiei ca fiind unul dintre principalele motive de ingrijorare
cu privire la protectia investitiilor TnytaranFigurile 55 si 56, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2024.
A se vedea, de asemenea, studiile.econemice ale OCDE: Romaénia (2024) privind necesitatea de a imbunatati
eficienta sistemului judiciar pentru a imbunatati mediul de afaceri, p. 55.

Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 2.
Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 6.

Si comunicate Comisi¢i'Europeng la sfarsitul lunii septembrie 2023.

Raportul este disponibil la adresa https://www.just.ro/raportul-panelului-pentru-justitie/.

Recomandarea nr. 2: ,, Grupul de lucru recomanda o variantd in care durata mandatului pentru functiile
enumerate la artd44 alin{(1) din Legea nr. 303/2022 ar fi prelungita de la trei la cinci ani, fard
posibilitatea de reinnoivesa mandatului”. Recomandarea nr. 3. ,, Grupul de lucru apreciaza ca fiind oportund
eliminarea posibilitdtii procurorului general al ICCJ de a invalida pentru nelegalitate sau netemeinicie
orice masura dispusa de procurori, in orice cauza’ .

1 Recomandaf€ankiy,, Giupul de lucru apreciazi cd procedura actuald de selectie si numire a judecdtorilor si
procurorilor in,alte functii de conducere decdt cele prevazute la art. 150 alin. (1) din Legea nr. 303/2022
(viceprésedintil instantelor/adjunctii conducatorilor parchetelor) prezinta suficiente elemente prin care sd se
garanteze_transparenta si sa se urmdreasca diminuarea arbitrariului” si ca actuala procedurd raspunde
nevoii ,.deya asigura o echipa de management la nivelul instantei/parchetului care sa conlucreze si sa
cooperezerin.mod eficient in vederea aducerii la indeplinire a planului managerial”.

»LegileyJustitiei” prevad adoptarea acestei legi speciale: a se vedea articolul 70 alineatul (5) din Legea
privindserganizarea judiciara, care prevede: ,, Organizarea si functionarea politiei judiciare se stabilesc prin
lege speciala”. Ministerul Justitiei a confirmat ca se lucreaza in prezent la elaborarea acestei legi, fard a
confirma ca o dispozitie ar prevedea modificarea mentionata.
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de experti®®. Au inceput consultirile cu sistemul judiciar®. Punerea in aplicare a acestor
recomandari ar imbunatati si mai mult garantiile prevazute in ,,Legile Justitiei . Intricat, in
urma publicarii raportului panelului de experti, Ministerul Justitiei se angajeaza in prezent in
ocazie, s-au Iinregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste recomandarea
formulata in Raportul din 2023 privind statul de drept.

Au fost luate o serie de misuri suplimentare pentru a asigura/punerea in aplicare
efectivi a legilor justitiei, care a intrat in vigoare in decemibrié¢ 2022. Tnalta Curte de
Casatie si Justitie (ICCJ) a primit resurse suplimentare pentrua-si indeplini noua sarcina de
gestionare a bugetului pentru toate instantele judiciare, confribuing, astfel la independenta
sistemului judiciar®®. Au fost numiti procurori cu functii de/enducere de nivel mediu® si au
fost organizate concursuri pentru recrutarea altor magistrati*’. Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) a ales un nou presedinte si vicepre§edinte’®. CSM a adoptat o serie de
regulamente pentru a pune in aplicare noile proceduri pféevizutein legile justitiei®.

13 Astfel cum s-a explicat pe site-ul sdu web, ,, Ministerul Justitiei face precizarea cd publicarea raportului
Panelului de experti nu urmareste, in aceasta etapd, redeschiderea dezbaterilor publice cu privire la legile
Justitiei. Ministerul Justitiei considera ca o evaluare a legilor justitiei ar trebui facuta, impreund cu sistemul
Judiciar, dupd o perioada rezonabila de la punereayin aplicare a legilor justitiei. Stabilitatea reformelor
mentionate este importantd, iar Ministerul Justitieilse _angajeazd pe deplin sa asigure aceasta stabilitate
pentru toate aspectele ce tin de competenta sa”. A sevedea https://www.just.ro/raportul-panelului-pentru-
justitie/.

4 La 10 octombrie 2023, a fost organizati © feumiune.la nivel inalt cu presedintii CSM si ICCJ. Informatii

primite 1n contextul vizitei de tard efectuate in Romania de céatre ministrul justitiei.

Solicitarea ICCJ de a completa propria/§chema de personal cu 60 de posturi in vederea gestionrii noilor sale

responsabilititi a fost aprobata prin/Hotararea Guvernului nr. 419/2023. Contributia Roméniei la Raportul

din 2024 privind statul de drept, pp#4-5./A se vedea, de asemenea, pilonul 1.

Au fost finalizate doud proceduri pentruthumirea procurorilor cu functii de conducere de nivel mediu (1 —

adjuncti ai procurorului general al Parchetului ICCJ si procurori-sefi adjuncti ai DNA si DIICOT; 2 — sefi de

sectie in cadrul Parchetului ICCJ, DNA%i DIICOT) si au fost ocupate 13 posturi. In doua cazuri, CSM a

emis un aviz negativ (avizele®€SM. sunt consultative si fard caracter obligatoriu). Cei doi candidati au fost

intervievati din nou in conformitate cu procedura stabilitd prin lege, iar ministrul justitiei si-a confirmat
numirile. Interviurile au fostifacute“publice. Contributia Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de
drept, p. 3. Unele asociatii ale magistratilor si ONG-uri considera ca numirile din sistemul judiciar sunt inca

,controlate de cativa 0ameni”. Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Romania de catre

Asociatia ,,Initiativa pentru-Justitie”, Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania si Asociatia Miscarea

pentru Apararea Statutului Procurorilor, precum si contributia Funky Citizens la Raportul din 2024 privind

statul de drept, p.“1d: A se vedea, de asemenea, in ceea ce priveste numirile in functii la nivel inalt, Raportul
din 2023 privind statultde’drept, p. 6 si nota de subsol 19, Tn special cu privire la avizul Comisiei de la

Venetia.

17 Ase vedea pilonul 1, partea privind calitatea.

18 Contributid’€SM,, inelusi in contributia Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 9.

1 De exemplu,"Regulamentul CSM privind concursul pentru admiterea in sistemul judiciar; Regulamentul
privind“erganizarea si desfasurarea concursului de numire a inspectorilor judiciari in cadrul Directiei de
inspectie,pentru judecatori; etc. Contributie scrisa primitd de la CSM in contextul vizitei de tara efectuate in
Romania. lka propunerea Comisiei, Consiliul a adoptat Decizia de punere n aplicare 15833/23 de modificare
a Decizieinde) punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei. Jalonul 423 din acest plan se refera la ,,[i]ntrarea in vigoare a «legilor justitiei» (legi
privindsstatutul magistratilor, organizarea judiciara, Consiliul Superior al Magistraturii)”. Jalonul 423 va fi
evaluat in cadrul celei de a 4-a cereri de platd preconizate pentru 2024. A se vedea anexa la Decizia de
punere Tn aplicare 15833/23 a Consiliului, p. 527.
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https://www.just.ro/raportul-panelului-pentru-justitie/
https://www.just.ro/raportul-panelului-pentru-justitie/

O serie de sanctiuni disciplinare impuse de Consiliul Superior al Magistraturii au fost
anulate ulterior de inalta Curte de Casatie si Justitie. Raportul din 2023 privindsstatul de
drept a luat act de preocuparile legate de unele cazuri de sanctiuni disciplinare care vizeaza
anumiti magistrati’®. Potrivit partilor interesate, practica CSM nu réspectd intotdeauna
standardele stabilite de TCCJ?, iar citeva sanctiuni disciplinare continui si ridice semne de
ntrebare??. Ciile de atac prin intermediul controlului jurisdictional raman o garantie juridica
eficientd®, mai multe cazuri de sanctiuni fiind considerate nejustifi€ate Sigpin cele din urma,
anulate de TCCJ?*. Cu toate acestea, astfel de proceduri necesifd tip si nu au un efect
suspensiv, putdnd avea un posibil efect disuasiv asupra magistratilor?°. Intr-o cauzi, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat cd instantele romane au“incalcat articolul 10
(libertatea de exprimare) din Conventia europeani a drepturilér omului?®. Inspectia Judiciara
imbunatateste transparenta activitatii sale, in special prin ‘publicarea de rapoarte privind
verificdrile si controalele pe care le efectueaza si prin publicareayde date privind actiunile
disciplinare pe site-ul siu internet?’. Potrivit datelor, multe, dintre actiunile disciplinare sunt
initiate pe fondul nesolutionarii prompte a cazurilor sauwal int&rzierilor repetate n
desfisurarea activititii’®. Unii magistrati si-au exprimat, ingrijorarea cu privire la initierea

20 Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situdtiei statului de drept din Romania, p. 7.

2L Contributia Asociatiei Europene a Judecatorilor la Raportuhdin 2024 privind statul de drept, p. 12.

22 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Roménia de cdtre asociatiile magistratilor
(Asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”, Asociatia,Forumul Judecatorilor din Romania, Asociatia Miscarea
pentru Apararea Statutului Procurorilor). A se vedea, de asemenea, elementele de proba concrete din
Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 7 si 8.

23 Ase vedea Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetiétlui de Ministri al Consiliului Europei, punctul 69.

24 Tn 2023, au fost inregistrate 45 de cazuri dé fécursampotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii

referitoare la actiunile disciplinare impotriva,judecatorilor si procurorilor. Au fost solutionate 37 de cazuri.

Printre acestea, in 12 cazuri au fost mentinute sanctiuni astfel cum au fost impuse initial ori s-a aplicat o

forma mai mica de raspundere. Contribuffa IC€J, inclusi in contributia Romaniei la Raportul din 2024

privind statul de drept, pp. 9-10.

Procedurile indelungate ar putea genera oypovara psihologica pentru magistratii in cauza. Informatii primite

in contextul vizitei de tara efectuate,in Romania de catre asociatiile magistratilor (Asociatia ,,Initiativa

pentru Justitie”, Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania, Asociatia Miscarea pentru Apararea

Statutului Procurorilor). In cgeasee priveste posibilul ,.efect disuasiv” al sanctiunilor asupra ,judecitorilor in

exercitarea misiunii lor de a judeca in deplind independentd”, a se vedea Hotararea Curtii de Justitie din

18 mai 2021, Asociatia Forumul Judecatorilor din Romdnia si altii, cauzele conexate C-83/19, C-127/19,

C-195/19, C-291/19, C-355/19 51 €-397/19, ECLI:EU:C:2021:393, punctul 236.

% A se vedea, de exemplup,CEDO 042 (2024) din 20 februarie 2024. Cauza se referd la sanctiuni disciplinare

impotriva unui judecator pentru‘postarea a doud mesaje pe contul sau de Facebook. Tribunalul a constatat ca

instantele nationale nu au tinut seama in mod corespunzator de anumite elemente importante, in special in

ceea ce priveste ‘contextul gnai larg in care au fost cuprinse afirmatiile reclamantului, participarea la o

dezbatere privind chestiumi' de interes general, aspectul daca hotararile de valoare exprimate se intemeiau pe

o baza factual@suficienta si, in sfarsit, efectul potential disuasiv al sanctiunii aplicate. Guvernul a introdus o

cerere de trimitere,in acest caz, care a fost acceptatd de Marea Camera.

Contributi€ Serisa primita de la Inspectia Judiciard in contextul vizitei de tara efectuate Th Romania.

% fn perioada de, referintd 5 iulie 2023-1 februarie 2024, Inspectia Judiciara a initiat 15 actiuni disciplinare
impotrivagjudecatorilor, dintre care sapte pentru nerespectarea in mod repetat a dispozitiilor legale privitoare
la solutionarea cu celeritate a cauzelor ori intarzierea repetatd in efectuarea lucrarilor [articolul 271 litera g)
din_Legeaynr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor]. Contributie scrisd primitd de la
Inspectiadudiciara in contextul vizitei de tara efectuate in Romania. Potrivit CSM, astfel de actiuni au loc in
contextul unui volum mare de munca in sistemul judiciar, legat de un deficit de magistrati (a se vedea, de
exemplugDecizia CSM nr. 492 din 28 martie 2024). Contributia Asociatiei Europene a Judecatorilor la Raportul
din 2024 privind statul de drept, p. 12. A se vedea, de asemenea, urmatoarele puncte privind situatia dificila
in materie de resurse umane din sistemul judiciar.
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unor anchete Tmpotriva lor din motive politice?®. In schimb, organizatiile societitii ciyile au
atras atentia asupra a doua cazuri care au generat atentia mass-mediei gimgi-AUmeXprimat
ingrijorarea cu privire la impactul asupra increderii publicului in sistemul judiciarC.

Avocatii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la respectarea drepturilor siyprivilegiilor
lor recunoscute legal. CCBE®! si Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (UNBR)??
si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la respectarea drepturilor sigprivilegiilor juridice ale
avocatilor, cum ar fi incercdrile de a incalca secretul profesional dintre avocati si clientii lor si
amenzile procedurale impuse avocatilor®®, De asemenea, au foStyeXprindate preocupiri cu
privire la incalcarea in mod repetat a protocolului semnat de UNBR cu'Ministerul Justitiei si
Parchetul General, prin care se stabileste plata avocatilor” din“eficiu pentru activitdtile
desfasurate®®. Ca raspuns, un nou protocol intre UNBR,/Ministerul Justitiei si Parchetul
General a intrat in vigoare la 15 februarie 2024. Un act ‘aditional, la noul protocol privind
indexarea taxelor de asistenta judiciard in functie de inflatie.a fost semnat in mai 2024.

Calitatea

S-au inregistrat unele progrese suplimentare in/Ceea ce priveste asigurarea unor resurse
umane adecvate pentru sistemul judiciar, desi,/deocamdati, existd inca o serie de
posturi vacante care, in timp, ar putea afecta,calitatea si eficienta justitiei. Raportul din
2023 privind statul de drept a recomandat Romanieiy,sa isi continue eforturile de asigurare a
unor resurse umane adecvate pentru sistemulyjudiciar, inclusiv pentru parchete, tinind seama
de standardele europene privind resursele pentrtitsistemul judiciar”®. In pofida masurilor de
austeritate care afecteazi institutiile publice®® §i in urma protestelor magistratilor’, s-au

depus eforturi pentru a scuti sistemul judiciar @€ aceste masuri, inclusiv prin organizarea de

2 Contributia asociatiilor magistratilofla Raportdl din 2024 privind statul de drept (Asociatia ,,Initiativa pentru

Justitie”, Asociatia Forumul Judecatorilor, din Romania, Asociatia Miscarea pentru Apdrarea Statutului
Procurorilor).

In cazurile care au atras atentia publictilui larg in 2023 (un judecitor care nu a putut justifica active in
valoare de 6 milioane de eurorsinunjudecator suspectat ca a furnizat informatii sensibile suspectilor in cadrul
anchetelor penale), Inspectia Judigiara nu a deschis anchete. Contributia Funky Citizens la Raportul din 2024
privind statul de drept, p. 12.

31 Contributia Consiliului Barourilof\Europene (CCBE) la Raportul din 2024 privind statul de drept.

32 Informatii primite de JAWNBR in/contextul vizitei de tard efectuate in Romania.

3 Contributia Consiliului Barotrilor Europene (CCBE) la Raportul din 2024 privind statul de drept.

3 Ase vedea, de asemenea, scrisoarea din partea UNBR adresati guvernului, CSM, ICCJ, PICCJ si comisiilor
Parlamentului din“2,octombrie 2023. Aceasta a condus la organizarea, la inceputul lunii octombrie 2023, a
unei zile nationale de protest sub numele de ,,0 zi fara avocati — ziua in care statul de drept nu exista”, la
care au participat toate cele 42 de barouri membre. (Ibidem).

Raportul din 2023,privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 2.
Ordonanta‘demusgentd a Guvernului nr. 34/2023 din mai 2023 a stabilit suspendarea ocupdrii prin concurs sau
examen a posturilor vacante sau temporar vacante 1in institutiile si autoritatile publice pana la
31 decembrie 2023 (ca parte a masurilor generale de austeritate). Masura a fost prelungita pana la sfarsitul
anului 2024 prin Ordonanta nr. 115/14.12.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare. CSM considerd ca
aceasta ordonanta constituie un obstacol care impiedica organizarea concursurilor. Contributie scrisd primita
de la,CSMhin econtextul vizitei de tara efectuate in Romania.

Contributie scrisa primitd de la Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tard efectuate in Romania si de la
UNBRuin) contextul vizitei de tara efectuate in Roméania. A se vedea, de asemenea, scrisoarea din
15 ianuarie 2024 adresata CSM de cdtre UNBR, prin care se solicitd sesizarea Curtii Constitutionale si
scrisoarea nr. 23701/14 decembrie 2023 adresata guvernului de catre CSM.
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concursuri pentru recrutarea de magistrati®®, de transferuri®® si concursuri pentrat promoyare*°,

40

precum si prin modificiri ale legii pentru a mari numarul maxim de posturi desprocuréri*. n
acelasi timp, Legea nr. 296/2023 a condus la anularea posturilor vacante din sectorul public la
sfarsitul lunii decembrie 2023. Cu toate acestea, au fost posibile unele/ exceptii daca
institutiile si CSM au ficut uz de aceasti posibilitate*?. Cu toate acestea, numérul posturilor
vacante atat pentru judecitori®®, cit si pentru procurori** a crescut in erioadasde raportare®.
Situatia este cu precddere dificild la Parchetul de pe langd IC@J*°, n, timp ce situatia
judecatorilor ICCJ s-a imbunatatit*’. Numarul magistratilor care solicitd pensionarea este in
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Au fost acordate derogari pentru sistemul judiciar. Dupa 5 iulie 2023 auifost lansate doud concursuri de
admitere in magistratura: unul a fost finalizat la 21 martie 2024, fiind admisi 461 de candidati; unul urmeaza
sa fie finalizat la 9 iulie 2024 (117 posturi disponibile). Tn cadrul®unui concurs de admitere la Institutul
National al Magistraturii, Tncheiat in aprilie 2024, au fost/admisi 3017candidati. De asemenea, au fost
organizate concursuri pentru transferul procurorilor in posfturi‘de judecator. Contributia CSM, inclusa in
contributia Romaniei la Raportul din 2024 privind statulvde dreptyp.5 si contributia scrisa a CSM in
contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

Contributie scrisd primita de la Ministerul Justitiei i, contextul vizitei de tard efectuate in Romania;
contributia Asociatiei Europene a Judecatorilor, p. 7.

De exemplu, 22 de judecitori promovati la ICCJ in 2023, informatii primite in contextul vizitei de tara
efectuate in Roménia de citre presedintele ICCJ.

Legislatia recentd a crescut numéarul maxim de postuti,pentru DIICOT si DNA (a se vedea pilonul 2). Au fost
ocupate toate cele 20 de posturi din cadrul EPPO pentru procurorii europeni delegati. La jumdtatea lunii
februarie 2023, din 59 de posturi au fost ocupate 38 de posturi din structura speciald pentru investigarea si
urmarirea penald a infractiunilor de coruptie in sistemul’judiciar, ceea ce reprezintd numarul maxim.

n temeiul articolului XVII alineatul (5) litéra"(g)sdin lege. CSM a solicitat addugarea a 10 posturi pentru
institutia sa, 34 de posturi de personal specializat in cadrul parchetelor si 24 de posturi de inspectori judiciari
pentru Inspectia Judiciara, care au fost acordate. Informatii primite de la CSM in contextul vizitei de tara
efectuate in Romania. Agentia Nationalalde Integritate a solicitat 27 de posturi, a se vedea mai jos in
pilonul 2 (informatii primite de la Agentia Nationala de Integritate in contextul vizitei de tard efectuate in
Roménia).

Figura 35, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2024. Posturile vacante de judecatori au crescut in 2023
de la 20 % la Tnceputul anului 2023(a se'vedea Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat
situatiei statului de drept din"Remaéniay nota de subsol 42 p. 9) la 23 % la sfarsitul anului: contributia CSM
inclusa in contributia Romanieinla Raportul din 2024 privind statul de drept, pp. 13-14: dintr-un total de
5066 de posturi, 3 092 de posturi de%judecatori erau ocupate in decembrie 2023, Tn timp ce 1 164 de posturi
erau vacante). Acest lucru este valabil in special pentru instantele de prim grad de jurisdictie (ibidem). Tn
iulie 2024, rata de ocupare a posturilor de judecdtori era de aproximativ 85 % (ceea ce inseamna ca rata
posturilor vacante era de apraximativ 15 %).

Numarul posturilor vacante de procurori a ajuns la 32,24 % n decembrie 2023. Contributia scrisd a CSM,
inclusa in contributia, Romaiei la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 14: dintr-un total de 3 039 de
posturi de procurori, 2'064/erau ocupate, iar 980 erau vacante. In iulie 2024, rata de ocupare a posturilor de
procurori era de,aproximativ 75 % (ceea ce inseamna ca rata posturilor vacante era de aproximativ 25 %).
Cheltuielile totaleyale administratiei publice pentru instantele judecatoresti pe cap de locuitor raman scazute
in Romania,"eomparativ cu alte state membre, dar au crescut usor in 2021 si 2022. Eurostat, Fig. 33, 2012,
2020-2022.

60,42 %ndin.posturile vacante de la Parchetul de pe langa ICCJ din 30 decembrie 2023 (a se vedea Raportul
din 2028,al PICCJ).

Tn 2023 s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste ICCJ, unde existau 20 de posturi vacante de
judecatotimla \inceputul anului 2023 si 15 la sfarsitul anului. Cu toate acestea, la ultimul concurs s-a
inregistrat un numar mai mic de candidati decat posturile vacante. Trebuie remarcat faptul ca procentul
judeeitorilor de sex feminin din cadrul ICCJ este de aproape 80 %, in prezent cel mai ridicat procent
iregistrat in instantele supreme din UE. A se vedea figura 38, Tabloul de bord privind justitia in UE din
2024,
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continuare semnificativ*®, desi a mai scizut, dar se preconizeazi ci numirul judecitorilor
care indeplinesc conditiile de pensionare va scidea in urmitorii ani*, Retriviteartilor
interesate, unul dintre motivele numarului de posturi vacante pare, de asemenea, sa. fie lipsa
de atractivitate a conditiilor de munca in magistraturd®. Avand in vedereyeforturile depuse
pentru a asigura resurse umane adecvate pentru sistemul de justitie, inclusiv pentru serviciile
de urmarire penald, s-au Tinregistrat unele progrese suplimentare pentry a da curs
recomandarii formulate in Raportul din 2023 privind statul de drept.

inalta Curte de Casatie si Justitie a luat misuri pentru a aborda,inegalititile salariale si
a solicitat resurse bugetare suplimentare in acest scop, care,au fost/partial satisfacute.
Aceste cereri au fost legate de plata integrald a salariilgr lunase ale judecatorilor (in
conformitate cu nivelurile salariilor recunoscute prin hotarapi judecatoresti definitive in 2016)
si de plata arieratelor salariale din anii anteriori®*. Obiectivul acestor misuri a fost
uniformizarea grilelor de salarizare care, in termeni realijya reprezentat o crestere efectiva si
semnificativi a veniturilor salariale pentru toate categofiile profesionale®?. Initial, cererea nu
a fost aprobatd de Ministerul Finantelor®®, ceea ce/a“eondus la proteste si la suspendarea
anumitor activititi ale magistratilor in decembrie 2023% “in noiembrie si decembrie 2023,
guvernul a adoptat o serie de acte normative prid care/Se, acordi fonduri suplimentare®. Pe
aceastd baza, ministerul pregateste o nouad legislatie’pentru a asigura o mai mare echitate a

salariilor diferitelor categorii de personal din magistraturd®®,

48 Tn 2022, s-au pensionat 451 de judecitori si 256 de progurori; in 2023, cifrele au fost 297, respectiv 165; in
2024, pana in luna iulie, acestea au fost 83, respectiv 58. Informatii primite de la Ministerul Justitiei in
contextul vizitei de tara efectuate Tn Romania:

49169 1n 2024; 120 in 2025 si 76 in 2026. Contributie scrisd primitd de la CSM in contextul vizitei de tard

efectuate in Roméania. Un numar mare/de judecatori din cadrul ICCJ si al curtilor de apel indeplinesc sau vor

indeplini in curand conditiile de pensionare. Contributia Asociatiei Europene a Judecatorilor la Raportul din

2024 privind statul de drept, p. 6.pAcest fapt se datoreaza, de asemenea, intrarii in vigoare a Legii

nr. 282/2023 privind pensiile speciale, cate,astabilizat cadrul legislativ privind pensiile de serviciu. Aceasta

noud legislatie (publicatd in Monitorul Oficial nr. 950 din 20 octombrie 2023), care a intrat in vigoare la

1 ianuarie 2024, prevede noi criteriiigi conditii pentru dreptul de pensionare, cum ar fi o experientd minima

de 25 de ani, o varsta de pensionatre $i\o limitare procentuald a cuantumului pensiei. De asemenea, aceasta

majoreaza cota de impozitare a pensiilor.

Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Roménia de cétre asociatiile magistratilor

(Asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”, Asociatia Forumul Judecitorilor din Romania, Asociatia Miscarea

pentru Apdrarea Statutului Procurorilor), reprezentanti ai Agentiei Nationale de Integritate si Presedintele

ICCJ; contributia Funky Citizens la Raportul din 2024 privind statul de drept. Printre motivele mentionate se

numara: aspecte legate de plata unor salarii complete si echitabile, o imagine proasta a sistemului judiciar,

niveluri ridicate de'munca si/o expunere publica ridicata.

51 Contributia Asociatiei Buropene a Judecitorilor la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 16.

52 Contributia IGEJ la Raportul din 2024 privind statul de drept, inclusi in contributia Romaniei la Raportul
din 2024 privind'statul de drept, p. 12.

58 Contributid d€EJ lasRaportul din 2024 privind statul de drept, inclusa in contributia Romaniei la Raportul

din 2024 privind statul de drept, p. 12.

Asociatiilegmagistratilor si plenul CSM si-au exprimat in egald masurd profunda ingrijorare. Contributia

Asociatiei Europene a Judecatorilor la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 16.

% HotararileiGuvernului nr. 1111 din 16 noiembrie 2023, nr. 1278 din 18 decembrie 2023 si nr. 1279 din

18 decembrie 2023. Se preconizeazid ca guvernul va suplimenta bugetul alocat initial pentru a permite plata

transelor. stabilite prin lege in 2023 si a celor scadente in 2024. Contributie scrisd primita de la ICCJ in

contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

Au fost infiintate grupuri de lucru de catre guvern, iar analizele juridice si economice sunt in desfasurare.

Ibidem.
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Proiectul de act legislativ de reformare a asistentei judiciare prezinta noutati
promititoare. Proiectul®” a fost supus dezbaterii publice la 19 ianuarie 2024, sivadoptat de
guvern la 23 mai 2023. O noutate ar fi posibilitatea de a acorda asistentd judiciara.in special
persoanelor juridice fard scop lucrativ care protejeaza un interes general dtunci cand costurile
procesului ar putea afecta Tn mod semnificativ activitatea acestora. O altdwnoutate este
introducerea unei obligatii pentru instante de a informa justitiabilii cayprivire da posibilitatea
si conditiile de solicitare a asistentei judiciare.

S-au depus eforturi semnificative pentru a imbunatati digitalizaréa in/cadrul sistemului
de justitie. Romania se angajeazi si isi intensifice eforturile de digitalizare®®, dupa cum o
demonstreaza includerea in planul de redresare si rezilienta “a, unei investitii pentru
digitalizarea sistemului judiciar. Aceastd investitie, prevazutd pentru 2025, urmareste sa
sprijine tranzitia cdtre un sistem electronic centralizat dé gestiémare a cazurilor. Aplicatia
»dosar electronic pentru judecatori” a devenit operationald in 2023 pentru toate instantele
nationale, ca modul in cadrul aplicatiei Rejust®®. In prezent, jlidecitorii pot obtine cu usurinti
informatii cu privire la cauze in toate instantele. Justitiabilii si profesionistii din domeniul
juridic pot depune petitii si documente si pot pliti taxe de tifabru online®®. Ministerul Justitiei
colaboreaza la configurarea viitoarei versiuni a ECRISWV, care ar trebui sa fie pe deplin
operationald pana la sfarsitul anului 2025%. Depunefea electronici a fost pusi in aplicare la
nivel national si permite partilor sa isi acceseze propriul‘dosar online, dar se pare ca exista in
continuare instante in care accesul este acordat numaila cerere®2. Accesul online al publicului
larg la hotirarile publicate este, in general, asigurat®. Cu toate acestea, sunt inci necesare
electronica pentru schimburile efectuate intre parchete si instante, autoritdti de anchetad si
avocati ai apararii®. Noul regulament.,de procéduri al instantelor nu mai prevede publicarea
obligatorie pe site-ul internet al instantei a deciziilor Colegiului de conducere al instantei sau
a deciziilor presedintelui Curtii refefitoarela gestionarea instantelor®.

Eficienta

Persista unele provocari in ceea'ce priveste durata procedurilor si ratele de solutionare
a cauzelor. In pofida sciderilor inregistrate in 2021% si a instrumentelor digitale care permit

5" Proiect de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind

taxele judiciare de timbru si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila.

%8 OCDE (2023), Civic Space Review of Romania, p. 32.

%9 Contributia Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 10. Portalul web Rejust creat de Curtea
de Apel Galati si extinside/Consiliul Suprem al Magistraturii la nivel national este un punct electronic unic
de solicitare a‘serviciilor pentru toate instantele active din tara.

8 Contributia Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 17.

61 lbidem.

62 Contributia Asociatiei Europene a Judecatorilor la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 26.

8 Figura 47yTabloul de bord privind justitia in UE din 2024.

8 Figura 48, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2024.

8 Noua lege privind organizarea judiciard a transferat majoritatea deciziilor administrative la nivel de instantd
de la,Colegiubde conducere la presedintele Curtii. Organizatiile societatii civile critica concentrarea puterilor
in mainile presedintilor de instantd. A se vedea contributia MEDEL, Magistrats Européens pour la
Démacratie et les Libertés, la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 12.

% 'Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 11
notaide subsol 64.

12



accelerarea proceselor®’, timpul necesar pentru solutionarea cauzelor a crescut.de la 160 de
zile in 2021 la 171 de zile Tn 2022% in timp ce rata de solutionare a cauzelor,a Seazit de la
102 % 7n 2021 la 96 % in 2022%. Volumul de munci al instantelor a crescit in Comparatie cu
Raportul anterior privind statul de drept, in special numirul de cauze noi §iypendinte’®. Partile
interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la durata procedurilor, inclusiv Uniunea
Nationald a Barourilor din Roménia (UNBR)™. ICCJ reprezintd osexceptiesde la aceastd
tendintd generali’2. Hotirarea CSM nr. 2040/2023 a stabilit un nuiir maxim de cauze pe
care trebuie si le solutioneze lunar fiecare judecitor’®. Hotirarea/nu a fost aplicatd de toate
instantele. Romania rdméne sub supravegherea sporita a Comitetulti de Ministri al
Consiliului Europei pentru durata excesiva a procedurilor civilési penale si pentru lipsa unei
cii de atac efective in acest sens’®. Sunt in curs discutii cu GonsilitilEuropei cu privire la o
posibila solutie pentru supravegherea executarii acestui grup de,cazuri.

1. CADRUL ANTICORUPTIE

Ministerul Justitiei coordoneaza punerea in aplicare a/Strategiei nationale anticoruptie pentru
perioada 2021-2025. Structura de urmarire penald‘specializatd in combaterea coruptiei, si
anume Directia Nationala Anticoruptie (DNA), ar€ competenta de a investiga cazurile grave
de coruptie, iar Parchetul General investigheaza toaté celglalte cazuri de coruptie. Existd, de
asemenea, parchete specializate pe langa ICCJ4i curtisde apel pentru infractiuni de coruptie
comise de procurori si judecitori’®. S-a creat o difectie specializatd anticoruptie (DGA) in

67 A se vedea mai jos: dosarul electronic” penttu judecdtori in aplicatia Rejust si pe portalul
registratura.rejust.ro.
Cresterea timpului estimat necesar pentru solutionarea‘cauzelor in materie civila, comerciald, de contencios
administrativ si de altd natura in 2022 (in prima@instanta): Figura 5, Tabloul de bord privind justitia in UE din
2024; cresterea timpului estimat necesar pentru solutionarea cauzelor litigioase in materie civild si
comerciald in prima instantd: Figura 6, Editia'din 2024 a tabloului de bord privind justitia in UE; cresterea
timpului estimat necesar pentru sglutionarea,cauzelor de contencios administrativ In primd instanta:
Figura 8, Tabloul de bord privind justitiadn UE'din 2024.
Scéderea ratei de solutionare a cauzelor imymaterie civild, comerciald, de contencios administrativ si de alta
naturd in 2022: Figura 10, Tabloul deéybord privind justitia in UE din 2024.
De exemplu, de la 7,0 Tn 2021 la 7,6,in"¢eea ce priveste numarul de noi cauze in materie civila, comerciald,
de contencios administrativ §indesaltd maturd in 2022: Figura 2, Tabloul de bord privind justitia in UE din
2024; cresterea numarului,de noiycauze litigioase in materie civild si comerciala in 2022: Figura 3, Tabloul
de bord privind justitia In UE, din 2024; numar stabil de noi cauze de contencios administrativ in 2022:
Figura 4, Tabloul de bord privindyjustitia in UE din 2024; cresterea numarului de cauze pendinte in materie
civila, comerciald, de contencios administrativ si de altd natura. Figura 13, Tabloul de bord privind justitia in
UE din 2024; cresterea numarului de cauze litigioase pendinte in materie civild si comerciala: Figura 14,
Tabloul de bord privind justitia in UE din 2024.
Informatii primité'de,la Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia (UNBR) in contextul vizitei de tara. in
decembrie 2023 (4 octombrie 2023 — ,, O zi fara avocati! Ziua in care justitia nu existd”), acestia au atras
atentia asupra‘situatiei critice a sistemului judiciar.
2 Contributia ICCJjinclusa in contributia scrisa a Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 19.
La 15 decefbrie. 2023, la TCCJ erau pendinte 21 591 de cauze (dintre care 8 330 de cauze nesolutionate la
1 ianuarie 2023 si 13261 de cauze noi). In acelasi interval de timp, au fost solutionate 14 852 de cazuri, ceea
ce a ddsmla,o duratd medie de 160 de zile Tn 2023, comparativ cu 198 de zile in 2022 (o scéddere de
aproximativ 20 %).
Aceasta hotarare din 13 iulie 2023 normeaza activitatea la 40 de cauze/lund ca masurd temporard, pand la
efectuaréamunei analize a volumului optim de munca al judecatorilor.
"4 Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Hotérarea din 26 noiembrie 2013, Vlad/Romania, 40756/06.
75 Parchetul de pe langi ICCJ este competent pentru infractiunile comise de membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, de judecatorii i{CCJ si procurorii PICCJ, de judecitorii si procurorii de la curtile de apel si
Curtea Militara de Apel, precum si de judecatorii Curtii Constitutionale a Romaniei. Infractiunile comise de
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cadrul Ministerului de Interne, cu competente in ceea ce priveste integritatea si faptele de
coruptie ale personalului din minister, inclusiv din randul politiei. Agentia, Natiofiald de
Integritate (ANI) desfdsoara anchete administrative privind confligtele | de . interese,
incompatibilitatile dintre activitati si averile nejustificate si estereSponsabila de
monitorizarea si verificarea declaratiilor de avere ale tuturor persoanelor care exercita functii
elective publice. Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)
asigurd urmarirea si identificarea bunurilor provenite din savarsireawde infractiuni si
gestionarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni care au fost sechestrate si

confiscate.

Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul deyafaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public riméane ridicat. Indicele deyperceptie a coruptiei din 2023
calculat de Transparency International pentru Romaénia @ fost'de 46 din 100, ceea ce o
plaseazi pe locul 25 in Uniunea Europeani si pe loéul 63 la nivel mondial’. Aceasti
perceptie s-a mentinut la un nivel relativ stabil in ultimii ‘einci ani’’. Potrivit sondajului
Eurobarometru special din 2024 privind coruptia, 75 %,.din respondenti percep coruptia ca
fiind larg raspandita in tara lor (media UE este de 68 %), Thstimp ce 51 % afirma ca se simt
afectati de coruptie in viata de zi cu zi (medial/UE@Ste de 27 %)™®. In ceea ce priveste
intreprinderile, 94 % din intreprinderi considera casfénomenul coruptiei este generalizat (fata
de media UE de 65 %), iar 71 % din intréprinderi®considera ca aceasta face dificila
desfasurarea de activititi economice (fati de media UE de 36 %)™. Tn plus, 46 % din
respondenti considerd cd sunt suficiente cazuri de Mrmadriri penale soldate cu condamnari
pentru a avea un efect de descurajare a coruptiei (fati de media UE de 32 %)%, in timp ce
34 % din intreprinderi considera cd persoanele si intreprinderile gasite vinovate de mituirea
unui inalt functionar sunt pedepsite in mod coréspunzitor (fatd de media UE de 31 %)L,

Punerea in aplicare a strategiei anticoruptie 2021-2025 se mentine in parametri. Pe baza
rapoartelor prezentate de autoritdfile gi institutiile publice, a fost elaborat un raport privind
punerea in aplicare a SNA pentry,_anul 22023. Raportul contine detalii privind punerea in
aplicare efectivi a masurilorgSNA. infurma aprobarii raportului de citre platformele de

toti ceilalti judecatori si proeurori din sistem sunt anchetate de procurori desemnati care isi desfasoara
activitatea in cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel.

6 Transparency International (2024), Indicele de perceptie a coruptiei din 2023. Perceptia cu privire la coruptie

corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al cadrelor de

conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste 79), nivel de
coruptie relativ scdzut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje intre 59-50) si ridicat (punctaje sub

50).

Romania are agelasi punctaj si ocupa aceeasi pozitie in clasament ca anul trecut. Punctajul din 2019 a fost de

44, deci cu 2 punete mai mic. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand variaza cu mai mult de cinci

puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ stabil (variazd cu 1-3 puncte)

n ultimii cinciani.

8 SondajdlsEurobarometru special 548 privind atitudinea cetdtenilor fatd de coruptia din UE (2024). Datele
Eurobarometru privind perceptia si experienta cetatenilor cu privire la coruptie sunt actualizate in fiecare an.
Setul de date anterior este Sondajul Eurobarometru special 534 (2023).

9 Sondajul*Eurobarometru Flash 543 privind atitudinea intreprinderilor fatd de coruptia din UE (2024). Datele
Eurobatometru privind atitudinea intreprinderilor fata de coruptie sunt actualizate in fiecare an. Setul de date
anterioreste Sondajul Eurobarometru Flash 524 (2023).

8 'Sendajul Eurobarometru special 548 privind atitudinea cetitenilor fatd de coruptia din UE (2024).

8L Sondajul Eurobarometru Flash 543 privind atitudinea intreprinderilor fatd de coruptia din UE (2024).
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cooperare n iunie 2024, acesta a fost publicat pe site-ul web al SNA®, Existi §i alte rapoarte
disponibile online, cum ar fi, de exemplu, cu privire la institutiile care augfacutsobiectul
evaluirilor inter pares in 2023%. Au fost infiintate grupuri de lucru specifiée cu reprezentanti
ai platformelor de cooperare pentru a monitoriza si a evalua progresele inregistrate in ceea ce
priveste obiectivele specifice ale SNA, inclusiv masurile pentru sistemele“mationale de
educatie si de sanitate publicd. In timp ce grupul privind serviciileamedicale,s-a reunit de
patru ori in 2023, pentru sectorul educatiei nu au fost organizate reuniuni 1,2023%.

Ca urmare a aderarii sale la OCDE, Romania a initiat méasuri legislative privind
punerea functionarilor publici strdini sub acuzare pentrusdare sau luare de mita. n
cadrul aderarii Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
Romania a aderat la Conventia OCDE privind combaterea darii de mita® si a devenit membra
a grupului sau de lucru in 2023. Astfel cum s-a precizat in raportul de anul trecut, Romania
S-a angajat sa ia masuri legislative ca raspuns la evaluareayOCDE potrivit careia domeniul de
aplicare al infractiunii de dare de mita la nivel transnational Tnulegislatia sa este prea restrans,
iar sanctiunile pentru persoanele juridice sunt prea reduse®®. Ministerul Justitiei a pregitit un
proiect de lege pentru consultare n aprilie 2024, iaf-guvernul I-a aprobat la 18 iulie 2024°%".
Proiectul de lege va fi transmis Parlamentului spre‘dezbatere si adoptare.

Numaérul procurorilor specializati din cadrul DNA raméne stabil, iar autoritatile
inregistreaza in continuare rezultate pozitive in ¢eea ce priveste combaterea coruptiei,
inclusiv in cazurile de coruptie la nivel“inalt. Parchetul General a continuat sa emita
numeroase puneri sub acuzare in cazuri de coruptie, iar instantele au pronuntat numeroase
hotirari definitive®®. Rezultatele DNA in ceea cé priveste urmirirea penald a cazurilor de
coruptie la nivel inalt sunt similare, dar exista in continuare un numar semnificativ de cauze
nesolutionate®®. Tn cursul anului 2023 jinstantéle au condamnat 400 de inculpati si au achitat

8 O serie de realiziri si evolutii mentionafé in.prezentul capitol fac parte din SNA. Strategia Nationald

Anticoruptie 2021-2025, Raportul pes2023 priyind punerea in aplicare. A se vedea Raportul din 2023 privind
statul de drept, capitolul consacrat situatigi statului de drept din Romania, p. 13. Tn conformitate cu
obiectivul 428 prevazut in planulidewedresare si rezilientd, 70 % din mésurile incluse in strategie trebuie s
fie finalizate pana in T4 2025.

8 Ministerul Justitiei, StrategiafNationald Anticoruptie 2021-2025, Rapoarte de evaluare 2023.

8  Informatii primite de la Ministeral Justitiei in contextul vizitei de tar efectuate in Romania.

8 (Conventia Organizatiei penttu Cooperare si Dezvoltare Economicd privind combaterea mituirii
functionarilor publici in cadrul tranzactiilor comerciale internationale.

8 Raportul din 2023 privifid statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 13.

87 Ministerul Justitiei, comunicatide presa din 18 iulie 2024.

8 Tn cursul anului 2023, au fost solutionate in total 1843 de cazuri (1662 in 2022, 1493 in 2021) care
implicau infractiuniyde coruptie; in legaturd cu acestea s-au emis 259 de puneri sub acuzare si acorduri de
recunoastere a vinovatieiy(fatd de 266 in 2022 si 201 in 2021), prin care au fost trimisi in judecata 328 de
inculpati (fatd’de 327 Tn 2022 si 253 in 2021). Au fost pronuntate 159 de hotérari definitive (fatd de 203 in
2022 si 142 in 2021), prin care au fost condamnate 154 de persoane (fatd de 184 in 2022 si 151 in 2021), a se
vedea contributia din partea Roméaniei la Raportul din 2023 privind statul de drept, anexa 8 si Raportul din
2023 privindstatul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 14.

8 Contribitia;Romaniei la Raportul din 2023 privind statul de drept, anexa 7 si informatii primite de la DNA in
contextul, vizitei de tard. In 2023, s-au Tnregistrat 6 085 de cauze pendinte, comparativ cu 6 129 in 2022 si
6076 in 2021. Tn cursul anului 2023, au fost trimisi in judecati 651 de inculpati (fati de 404 in 2022 si
31740 2024) in 132 de cazuri (fatd de 779 1n 2022 si 730 in 2021). Urmarirea penald a dus la punerea sub
acuzareya 481 din acesti inculpati (565 in 2022 si 2021) si la un acord de recunoastere a vinovatiei in cazul
celorlalti- 270 de inculpati (214 in 2022, 165 in 2021). Instantele au pronuntat 257 de hotérari definitive
(848 in 2022, 255 Tn 2021) si 400 de inculpati (439 Tn 2022, 427 in 2020) au fost condamnati. Numarul de
dosare mai vechi de 5 ani de la data notificarii a scazut (177 fata de 263 in 2022 si 323 in 2021).
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175 de inculpati pusi sub acuzare de DNA®. Tn 2023, TCCJ a instrumentat cinci cazuri de
infractiuni de coruptie complexe la nivel inalt, implicand 20 de inculpati, dintre‘eare” doi au
fost condamnati la inchisoare. In 2022, cinci din 28 de inculpati au fost condamnati la
inchisoare®. EPPO a investigat 13 cazuri de coruptie in 2023, ceea ce teprezinti 3 % din
numirul total de cazuri EPPO din Romania®. Desi existi multe posturi vacamte in cadrul
parchetelor, DNA a functionat in februarie 2024 la o rata de ocupare,de 86,7%, cu 156 de
posturi ocupate®. Aceasti rati a fost stabild din iunie 2023, cand sata deyocupare a fost de
85 %, in conformitate cu angajamentul asumat de Romania in cadful planului de redresare si
rezilientd®. Cerinta privind vechimea necesari pentru numirea yfunctie in cadrul DNA,
volumul de munca si presiunea externd se mentin la un nivelyridicat;¥acestea nefiind insa
compensate de beneficii suplimentare®®. Tn noiembrie 2023, /Ministrul. de interne a numit un
nou sef al Directiei Generale Anticoruptie (DGA) din cadrul/Ministerului de Interne®.

Raspunsul legislativ intarziat privind termenele de prescriptie a condus in continuare la
inchiderea unui numir mare de cazuri de coruptie si®la anularea condamnirilor.
Hotararea Curtii Constitutionale (CCR) din 26 aprilie 2018, prin care s-a constatat ca
intreruperea termenului de prescriptie in temeiul Codului®penal a fost neconstitutionald®’,
precum si adoptarea cu intarziere a unei ordonanfe desiirgentd a guvernului la 30 mai 2022,
care completeazi nulitatea legald®®, au condus lasfermene de prescriptie mult mai scurte

% 77 % din persoanele condamnate au fost condamnate,la inchisoare cu suspendarea executirii pedepsei sub

supraveghere si numai 11,25 % din persoanel¢ condamnate au primit inchisoare cu executare. Contributia
Romaéniei la Raportul privind statul de drept, anexa 7. Potrivit informatiilor furnizate de procurorul general
in contextul vizitei de tarda efectuate in Romania, /aceastd cifra este de 13 % pentru toate infractiunile.
Procurorul-sef al DNA a remarcat ca cifrele au*fostssimilare in 2022 si a explicat cd, in cazul infractionalitatii
»gulerelor albe” de tipul coruptiei, instantele, tind foarte adesea sa favorizeze sanctiunile cu suspendare, in
special pentru infractorii aflati la primd abatere,

%1 Contributia Roméaniei la Raportul did 2024 privind statul de drept, p. 35. A se vedea, de asemenea, Raportul
din 2023 privind statul de drept, capitelul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 14.

92 Raportul anual al EPPO pentru 2023 (2024), p. 51.

9 Informatii primite de la DNA in cotitextul vizitei in Romania. DNA a sustinut cd aceasti cifrd este cu 20 %

mai mare decat in cazul DIICOT si‘eu 5019 mai mare decat in cazul parchetelor din cadrul TCCJ. Procurorii

de rang inalt au fost numiti despresedintele Romaniei la 11 ianuarie 2024, la propunerea ministrului justitiei,

in pofida unui aviz negativ al“Sectiei pentru procurori a CSM si a preocuparilor exprimate anterior de

Comisia de la Venetia cu privire la‘aceasta procedurd (Avizul din 13 iulie 2018: ,.ca si in cazul numirilor

judecatorilor, desi sunt posibile diferite mecanisme practice, implicarea efectiva a unui consiliu judiciar (sau

a unui consiliu pentru‘precurori), daca o astfel de structura exista, este esentiald, reprezentand o garantie de

neutralitate si de expertiza profesionala, apolitica”.

Jalonul 429 din planul de redresare si rezilienta al Romaniei prevede o ,,rata de ocupare de 85 % a posturilor

de procuror din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie” (pana la 30 iunie 2023). Acest jalon va fi evaluat ca

parte a celei de a 4-a cereride plata, preconizata pentru 2024.

Informatii prifaite de la_ DNA si de la procurorul general in contextul vizitei de tard efectuate In Romania.

CSM a adoptat Hotararea nr. 1503 din 28 noiembrie 2023 prin care se solicita apararea independentei

procurorilordin,cadrul DNA fata de afirmatiile unor reprezentanti/lideri ai unui partid politic.

Fostul sef s-aypensionat in august 2023, la scurt timp dupa ce s-a afirmat cd ar fi pus presiune asupra unui

ofiter dempolitiehal DGA, la cererea unui judecitor la ICCJ. HotNews (2023), Seful Directiei Generale

Anticoruptie iese la pensie / Scandalurile in care apare numele lui Liviu Vasilescu.

Din_cauzaylipsei de claritate si de previzibilitate. Curtea Constitutionald a Romaniei, hotardrea din

26 aprilie2018, Decizia nr. 297/2018 si Decizia de confirmare nr. 358 din 26 mai 2022. A se vedea, de

asemenea, Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din

Romania, p. 16.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71 din 2022. Aceasta precizeaza ca termenul de prescriptie de la

articelul 155 din Codul penal poate fi intrerupt prin ,,indeplinirea oricarui act de procedurd in cauza care,
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pentru toate cazurile din aceastd perioada. 575 de cazuri de infractiuni de coruptie si
infractiuni asimilate au fost Intrerupte la nivelul parchetelor in 2023 ca urmare ashetararilor
CCR si ICCJ privind termenul de prescriptie, implicand 297 de persoane/suspectate si puse
sub acuzare®. Tn 2023, in ceea ce priveste cauzele inaintate instantelor roméang'de citre DNA,
instantele au pus capat procedurilor referitoare la 383 de inculpati, dintre care,364 au fost
achitati pe fondul implinirii termenului de prescriptie a rispunderii penale'®. dntr-o hotirare
din 24 iulie 2023, avand in vedere principiul conform caruia infractitinile $iypedepsele trebuie
definite prin lege, CJUE si-a stabilit mai precis cerintele referitoare la previzibilitatea si la
precizia legii penale. Curtea a considerat ca normele aplicabile®ale dréptului Uniunii nu
impun instantelor romane sa lase neaplicate deciziile CCR, de§i,aceste'decizii ar avea drept
consecinta Tncetarea, ca urmare a prescrierii raspunderii penal€, a unui numar considerabil de
procese penale, inclusiv procese referitoare la infractiuni de/frauda grava care aduce atingere
intereselor financiare ale Uniuniit®®. Cu toate acestea, Curtea anstatuat, de asemenea, ci
instantele romane nu pot aplica principiul aplicarii retrodetive a legii penale mai favorabile
(lex mitior) pentru a repune in discutie intreruperea termenului de prescriptie prin acte de
procedurd intervenite inainte de data publicirii deé¢iziei CCR%2, Cu toate acestea, unele
instante au considerat ca intreruperile termenuluisde preseriptie intre 2014 si 2018 sunt
nevalide®,

S-au inregistrat unele progrese suplimentare inw¢eea ce priveste noul sistem de
investigare si urmirire penali a infractiunilor dé coruptie din justitie. In Raportul din
2023 privind statul de drept, Romaniei i s-astecomandat ,,sd ia masuri, in special la nivel
operational, pentru a aborda preocupdrile ramase cu privire la investigarea si urmadrirea
penalda a infractiunilor in sistemul judiciar, inclusiv in ceea ce priveste infractiunile de
coruptie, tinAnd seama de standardele_europene”%. Procurorii desemnati se ocupi de un
numir semnificativ de cauze nesolutionate, in special la nivel local’®. De la instituirea, in
martie 2022, a noului sistem de inyestigare si urmarire penala a infractiunilor de coruptie in
sistemul judiciar, au fost emise doud puneri sub acuzare (in 2023). Tn 2024, investigatia

potrivit legii, trebuie comunicat suspectului sau inculpatului”. A se vedea, de asemenea, Raportul din 2023
privind statul de drept, capitolul consacratisituatiei statului de drept din Romania, p. 13.

9 Valoarea daunelor implicate/insaceste cazuri este de 14,7 milioane EUR. Informatii primite de la procurorul

general in contextul vizitei de taréefectuate iIn Romania.

Contributia Romaéniei la Raportul privind statul de drept, anexa 7. Pana in mai 2023, instantele au inchis

81 de cauze finalizate, implicand,186 de inculpati, a se vedea Raportul din 2023 privind statul de drept,

capitolul consacrat sitiatiei statului de drept din Romania, p. 16

11 Curtea de Justitic a Unitinii Europene, Hotirarea din 24 iulie 2023, Lin, C-107/23 PPU,
ECLI:EU:C:2023:606.

102 si anume intre 1 februarie 2014 (intrarea in vigoare a Codului penal) si 26 aprilie 2018 (data deciziei CCR
prin care Intreruperea tetmenului de prescriptie in temeiul Codului penal a fost declaratd neconstitutionala).
Cauza C-107/23 PPU, EU:C:2023:606.

103 A se vedea, de exemplu, nr. 925/26.10.2023 a Curtii de Apel Timisoara si D.P. 25/15.1.2024 a Curtii de Apel
Oradea. TCC¥asstatuat la 17 iunie 2024 ci nu exista temei legal pentru intreruperea termenului de prescriptie
pentru actele'de procedura efectuate Tnainte de pronuntarea deciziei Curtii Constitutionale in 2018.

104 Raportuldin,2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 2. Tn
Raportuhdin 2023 privind statul de drept, Comisia a concluzionat ca Romania a inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste recomandarea din 2022 de a lua ,masuri pentru a raspunde aspectelor problematice
nesolutionate ylegate de investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor din justitie, tinand seama de
standardele europene si de avizele relevante ale Comisiei de la Venetia”.

105:3"180nde dosare urmeazi si fie prelucrate: 2 527 la nivel teritorial si 653 la nivel central. 6 855 din 10 035 de
cazuri sunt deja solutionate. Informatii primite de la Ministerul Justitiei In contextul vizitei de tara efectuate
in Remania.
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preliminard pentru un caz a fost finalizatal®. Noul sistem trebuie inci si isi. demonstreze
capacitatea de a trata Tn mod eficient cazurile de coruptie din sistemul judiciart®*»Astfel cum
s-a precizat in raportul de anul trecut’®®, CSM intAmpini dificultiti in ocuparea posturilor de
procurori desemnati in cadrul ICCJ. Rata de ocupare a scizut de la publiéarea ultimului
raport privind statul de drept. Tn februarie 2024, din cele 14 posturi de procurordisponibile la
nivel ,.central” (opt la sfarsitul anului 2022) erau ocupate patru, Tngtimp cey34 din 45 de
procurori erau numiti la parchetele locale (42 la sfarsitul anului 2022)'% “Grupul de candidati
eligibili este foarte limitat din cauza cerintelor stricte privind vechimea'? si, intrucat doar
cativa procurori isi depun candidatura®'?, Parlamentul a adoptat, 1a%25 iunie, o lege!? care si
permitd procurorului general sd numeascd din oficiu procuroti,desemnati, cu scopul de a
aborda rata scazutd de ocupare. O altd problema practica a fost ca legea prevedea un numar
maxim de trei procurori desemnati pentru fiecare birou localyin timp ce volumul de munca
pentru fiecare birou difera foarte mult**®. Noua lege prevede minimum trei, ceea ce ar permite
adaptarea numirului procurorilor in functie de volumul‘de,munci al instantei respective'.
Prin urmare, s-au inregistrat unele progrese supliméntare imy,ceea ce priveste abordarea
recomandarii formulate in Raportul din 2023 privind statul de drept.

O propunere de actualizare a cadrului legislativ privind integritatea a fost prezentata
Ministerului Justitiei, dar aceasta nu acopera normele privind practica ,usilor
turnante”. Astfel cum s-a precizat in raportul“din 2023, evaluarea cadrului existent privind
integritatea a aratat ca existd lacune si cd, dinjcauza fragmentarii normelor privind
integritatea, este dificil si se asigure respeetarea/si monitorizarea obligatiilor legale!*®.
Proiectul de actualizare si codificare a cadrului legislativ privind integritatea a inceput in

106 Tnformatii primite de la procurorul general ifi'éontextul vizitei de tard efectuate in Romania.

07 Aceasta a fost, de asemenea, opinia asociatiilornagistratilor, Funky Citizens (CSO) si Expert Forum (CSO)
in contextul vizitei de tara efectuate In/Romania.

108 Raportul din 2023 privind statul/de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania,

p. 17

Informatii primite din partea CSM in contextul vizitei de tard efectuate in Romania si al Raportului din 2023

privind statul de drept, capitolul “consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 17. Scrisoarea

Parchetului de pe langa ICCJ din 13\februarie 2024 mentioneazi chiar 3 si 31 la nivel local.

Se impune o vechime de celsputin,12:ani pentru procurorii desemnati sd lucreze la parchetele de pe langa

curtile de apel si de cel putin 15.ani in ceea ce priveste Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si

Justitie.

111 CSM (2024), Raportul anual pentru 2023. Potrivit informatiilor primite de la CSM si de la procurorul
general In contextul vizitei de gard efectuate in Romania, unii procurori sunt reticenti in a-si depune
candidatura, deoarece multisprocurori au fost respinsi de CSM in trecut, iar respingerea poate cauza
publicitate negativa. In temeiul Legii nr. 49/2022, CSM nu trebuie sa isi motiveze decizia. Faptul ca salariul
acestor procurori‘este acelagl cu cel al procurorilor obisnuiti este, de asemenea, mentionat ca motiv pentru
care situatia este mai putin/atractiva.

112 |egea de modificare a Legii nr. 49/2022. Necesitd promulgare.

113 Informatii primitéde la procurorul general in contextul vizitei de tard efectuate in Romania.

1% Informatii primite de la Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tard efectuate iIn Romania. Noua lege
prevede, de asemenea, ca numarul procurorilor din cadrul Sectiei de urmarire penald a Parchetului General
va fi dg"4sdn cadrul unei hotarari din 8 mai 2024 in cauza C-53/23, in urma unei trimiteri preliminare intr-o
cauza referitoare la sistemul actual de investigare si urmarire penald a infractiunilor de coruptie in sistemul
judiciar, CJUE a statuat ca dreptul Uniunii nu se opune unei reglementari nationale care exclude posibilitatea
ca asociatiile profesionale de judecdtori sa conteste numirea procurorilor competenti sa efectueze urmariri
penale‘impotriva judecatorilor, conditionand admisibilitatea unei astfel de actiuni de existenta unui interes
legitimyprivat. Prin urmare, Curtea nu a abordat problema compatibilitatii cu dreptul Uniunii a sistemului
actual de investigare si urmadrire penald a infractiunilor de coruptie in sistemul judiciar.

115_Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 18.
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2022 si ar trebui sa intre in vigoare pana la sfarsitul anului 2024, in conformitate cu
angajamentele asumate de Romania in cadrul planului de redresare si rezilienta*€.In urma
consultarilor cu partile interesate din august 2023, ANI a prezentat Ministerului Justitiei, la
20 decembrie 2023, o propunere de actualizare a legislatiei in materie /de integritate.
Propunerea sugereaza modificari specifice ale legislatiei existente, care ar fi combinate intr-0
lege omnibus'!’. Domeniul de aplicare al propunerii rimane limitat layconflictele de interese,

e ey

de integritate. Printre acestea se numard, de exemplu, normel€ privind, practica ,,usilor

turnante”, care raiman limitate si dispersate la nivelul diferitelor legi'é,

ANI si-a mentinut rezultatele in ceea ce priveste gestionarea conflictelor de interese si a
declaratiilor de avere. La sfarsitul anului 2023, au fost luateye serie de masuri de austeritate
care afecteazi serviciul public in general, cu impact aSupra ANI''®. Salariile mici sunt
considerate un obstacol in calea atragerii de personal4eompetent'?®, jar ANI continui sa
pledeze pentru o crestere a salariilor inspectorilor?!, ACu toate, acestea, ANI reuseste si isi
mentina rezultatele din ultimii ani. Numarul cazurilorfinalizate a rdmas relativ constant. ANI
a identificat o valoare record a averilor nejustificate de peste 6 milioane EUR?2. Consiliul

116 Jalonul nr. 431 din Planul de redresare si rezilientd alyRomaniei prevede: ,Legile consolidate privind
integritatea vor intra in vigoare. Actualizarea legislatiei privind integritatea se va realiza pe baza unei
evaluari si analize prealabile a legilor privind integritatea, impreund cu o grupare initiald a actelor normative.
in cadrul celei de a doua etape a proiectului, legile existente vor fi unificate si actualizate sau se vor propune
noi acte normative.” Jalonul nr. 431 va fi evaluat in cadrul celei de a 6-a cereri de platd preconizate pentru
2025.

Avand 1n vedere alegerile nationale care vor avearloe,in 2024, Romania nu preconizeaza inceperea dezbaterii

publice cu privire la propunere Tnainte de alitreilea trimestru al anului 2024; informatii primite de la ANI in

contextul vizitei de tara efectuate in Rgmania.

118 Astfel cum s-a constatat deja cu Tngrijorare’in Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat
situatiei statului de drept din Romania, p£16. Nu exista reglementari privind un eventual termen in care si se
mentina starea de incompatibilitate pentruyprincipalii factori de decizie. Prin urmare, trecerea directi de la un
loc de munca la autoritatea de reglementare la o intreprindere reglementatd si invers are loc frecvent, de
exemplu, in sectorul energetic sau tnycel financiar. Reglementarea interdictiilor postangajare este o masura in
cadrul SNA 2021-2025. Tn svarasanului 2023 s-a constituit un grup de lucru pe aceasti temi. Informatii
primite de la ANI in contextul vizitei de tard efectuate iIn Romania.

119 Aceasta a dus la pierderea“ay40 devposturi (neocupate) dintr-un total de 200 de posturi, la pierderea a

aproximativ 40 % din posturile de conducere de nivel mediu si la o reducere a salariilor. Salariile din cadrul

ANI sunt mai mici in comparatie/cu alte oficii similare din cadrul administratiei publice din Romania. Acest

lucru se datoreaza totodatamfaptului cd o lege din 2017 a introdus o crestere constantd a salariilor

functionarilor publici, care nu se aplicai ANI. Informatii primite de la ANI in contextul vizitei de tara
efectuate in Romania.

Informatii primite de 1a%ANI in contextul vizitei de tara efectuate in Romania. Exista un interes limitat fata

de concursurile, organizate pentru ocuparea posturilor in cadrul ANI din cauza beneficiilor financiare

neconcurentiale, @ complexitatii activitatii si a lipsei reglementérilor in ceea ce priveste statutul specific al

inspectoruluivde,integritate. Auditul extern al conducerii Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2022

(2023), Raport,de constatari faptice.

ANI afsolicitat ‘Ministerului Justitiei din 2021 sa acorde inspectorilor de integritate (spre deosebire de

celelalteypersoane care lucreaza in cadrul ANI) un statut special care le-ar permite sa primeasca un salariu

mai mare 1n,temeiul legislatiei aplicabile.

Esteorbardespre cazul unui judecator din cadrul Tribunalului Bucuresti, aflat pe rolul Comisiei de cercetare

a averilor de pe langa Curtea de Apel Bucuresti. ANI a depus totodata o cerere la parchet cu privire la un

posibiluconflict de interese intre primarul general al municipiului Bucuresti si primarul sectorului 5. Tn

septembrie 2023, Curtea de Apel Bucuresti a admis cererea primarului general de anulare a raportului de
evaluare, decizie care a fost contestatd la Inalta Curte de Casatie si Justitie, fiind programati o audiere la
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National de Integritate (CNI) asigura controlul politic asupra ANI, garantand independenta si
monitorizand activitatea acesteia'?®. Mandatul siu de 4 ani s-a incheiat In marties2024, insa
nu au fost incd numiti noi membril?*, ANI este, de asemenea, responsabild de verificarea si
publicarea declaratiilor de avere. Pana la 31 decembrie 2023, au fost publicate declaratii de
avere n valoare de peste 11,9 milioane?®. Tn decembrie 2023, legea a fost modificatd pentru
a nu mai permite anumitor functionari publici, cum ar fi agentii de politie, sa igi anonimizeze
declaratiile'?®. Tncepand din ianuarie 2024, ANI nu mai accepti deglaratiinsemnate de méani,
ceea ce reduce riscul de erori'?’. Se preconizeazi ci platforma defanalizi a riscurilor meniti

s contribuie la verificarea informatiilor va deveni operational in 20242,

ANI indeplineste rolul de principal canal extern de ayertizare in interes public si
redirectioneaza rapoartele avertizorilor de integritate cuyprivire la coruptie catre alte
autorititi competente. in baza Legii privind protectia ‘avertizorilor, care face parte din
planul de redresare si rezilienta, ANI a devenit principalulerganism responsabil cu raportarea
externd. Pe parcursul perioadei de raportare, ANI a primit rapoarte privind incalcarile legii, a
oferit consiliere si a stabilit si intretinut relatii ¢uwpartile interesate relevante. ANI a
redirectionat cele 13 rapoarte privind coruptia pe care le-a‘primit in 2023 catre DNA si alte
autoritati competente. Desi ANI nu are competenta de asifivestiga cazuri de coruptie, agentia a
oferit acestor avertizori ajutor in cadrul procedurilorlterioare, precum si consiliere'?®. Dintre
cei 15 inspectori de integritate impusi prin lege‘din cadril Directiei Avertizori, sase inspectori
erau in functie in februarie 2024 (doi in martie 2023%*), iar n 2024 nu vor mai avea loc alte

24 septembrie 2024. Primarul sectorului & a“contestat si raportul ANI, nefiind inca planificata o audiere.

Informatii primite de la ANI in contextul vizitei/e tara efectuate in Romania.

Acesta este format din reprezentanti ai/categoriilor de functionari desemnati prin lege sa depuna declaratii de

avere. ANI sustine ca reprezentarea/politica in-¢adrul Consiliului 2020-2024 nu a dispus de un echilibru,

ceea ce prezintd un risc pentru indépendénta si mandatul sau. ANI a solicitat Senatului in februarie 2024 sa
previna formarea indirecta a unei,majoritdti.a'membrilor de aceeasi culoare politica in cadrul Consiliului. De
preferintd, ANI considerd cd CNI'nuar trebui sé includd membri ai partidelor politice.

124 Tn 2023, un membru al CNI a fost ¢ercetat de inspectorii de integritate ANI, iar membrul a fost revocat de
Senatul Romaniei. In septembrig,2023; fostul membru a acuzat ANI si gestionarea abuzurilor in serviciu in
mass-media. Informatii primite'de,Jla ANI in contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

125 Contributia scrisd a Romanieidn contextul Raportului din 2024 privind statul de drept, p. 25 (in crestere de la

10,8 milioane in 2022). Declaratiile sunt publicate pe site-ul ANI pe durata mandatului si timp de trei ani de

la incetarea acestuia.

Singura exceptie de la aceastémnoua dispozitie se aplica birourilor pentru care nu exista nicio obligatie de a

prezenta informatii (de exemplu, sotul/sotia functionarului public care lucreaza intr-o societate privatd).

Informatii primite-de,la ANLin contextul vizitei de tard efectuate in Roméania.

127 A se vedea Raportul din,2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din

Roménia, p. 18. Aceastd datd a fost améanata din 2023 Th 2024 pentru a oferi tuturor partilor interesate

posibilitatea de apune la dispozitie semnatura electronica. Cu toate acestea, in pofida masurilor de crestere a

gradului de constientizare din ultimii ani, existd in continuare institutii publice care nu prevad semnatura

electronica. Prin urmare, ANI a inceput sa ofere aceastd posibilitate in mod gratuit. Termenul de depunere a

declaratiilogestelluna iunie a fiecarui an.

Informatii primite de la ANI in contextul vizitei de tara efectuate in Romania. Proiectul urma sa fie introdus

la sfarsituljanului 2023. A se vedea Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei

statului dexdrept din Romania, p. 18.

129 ANI a'primit Tn total 587 de rapoarte n 2023, dintre care 280 au fost Tnchise, 260 au fost redirectionate catre
alte‘autoritati si 47 sunt Tn curs de evaluare. ANI a oferit consiliere Tntr-un total de 241 de cazuri. Informatii
ptimite de la ANI in contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

130_Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 19.
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concursurit®, ANI consideri ci majorarea bugetului din 2024 este suficientd pentru satcinile
sale suplimentare privind raportarea avertizorilor de integritate’®?. Actiunilesdefacilitare a
aplicarii legislatiei privind protectia avertizorilor includ sensibilizarea Uniunii_Nationale a
Barourilor din Romania cu privire la dreptul avertizorilor de integritate Tayasistenta juridica
gratuita in caz de represalii pentru raportarea lor, indiferent de venitul acestora®®,

Nu s-au inregistrat inca progrese in ceea ce priveste introducerea uner norme privind
activitatile de lobby pentru senatori si deputati. Raportul din 2023 privind statul de drept a
recomandat Romaniei ,,sd introduca, fard intarziere, norme ptrivind acfivititile de lobby
pentru senatori si deputati”, in urma unei recomandari similate formulate in Raportul din
2022 privind statul de drept'®*. Comisia pentru afaceri europene ‘aySenatului a efectuat un
sondaj care a indicat ca opt din cele douasprezece comisii ale Senatului considera ca
activititile de lobby ar trebui reglementate’®. Cu toate aceStea, nu existd planuri de
introducere a unor astfel de norme!®. Colaborarea senatérilor si a deputatilor cu lobbyistii si
cu alte parti terte care incearca sa influenteze progesul legislativ ramane, prin urmare,
nereglementata si, de asemenea, nu existd norme/ ¢lare privind cadourile, ospitalitatea,
favorurile si alte beneficii'®’. Astfel cum s-a mentionat in Rapoartele din 2022 si 2023 privind
statul de drept, reformele legislative importante din™Romania, cum ar fi introducerea
normelor privind activitatile de lobby, trebuie sa‘beneficieze de sprijin politic clar la nivel
nalt®*®, Tn octombrie 2023, ministrul justitiei“aytrimis”o scrisoare celor doud camere ale
Parlamentului, solicitdndu-le informatii actualizate) referitoare la punerea in aplicare a
recomandarilor GRECO cu privire la parlamentari, care solicitd imbunatatirea transparentei
generale a procesului parlamentar, inclusiv prin adoptarea de norme privind activitatile de
lobby*. s-au inregistrat unele evolutii referitoare la punerea in aplicare a normelor privind
activitatile de lobby in privinta membrilor guvernului, insa nu si in privinta senatorilor si a

131 La 15 decembrie 2023, organizarea de conclrsuri pe tot parcursul anului 2024 a fost suspendati printr-0
ordonanta de urgentd a guvernuluidlnformatii primite de la ANI in contextul vizitei de tard efectuate in
Romania.

132 ANI a solicitat in 2023 fondurizsuplimentare pentru a-si respecta noile obligatii in calitate de canal de

avertizare n interes public, a se'vedea Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei

statului de drept din Romaniapp. 19.

Informatii primite de la ANI in contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

134 Tn Raportul din 2023 priyvind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 2,
S-a mentionat ca nu s-au Inregistrat Inca progrese in ceea ce priveste introducerea unor norme privind
activitatile de lobby pentru senatori si deputati. A se vedea, de asemenea, Raportul din 2022 privind statul de
drept, capitolul ‘comsacrat Situatiei statului de drept din Roménia, p.2. GRECO a formulat aceastd
recomandare inca din 2025 Tn contextul raportului aferent rundei a patra de evaluare.

135 Contributia Rémaniei la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 19.

136 Informatii primitéde la Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tard efectuate in Romania.

137 GRECO (2028);,Runda a patra de evaluare — Al treilea raport intermediar de conformitate, p. 4.

138 Raportul din'2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 19 si

Raportdldin, 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 13.

Potrivit @CDE, Romania ar trebui sd elaboreze o strategie pentru a consolida sprijinul factorilor de decizie

de la cel mai inalt nivel pentru punerea in aplicare a Strategiei Nationale Anticoruptie. Grupul de lucru al

inaltilorfunctionari responsabili cu integritatea publica din cadrul OCDE (2023), Evaluarea sistemului de

integritate publica din Romania, p. 11.

Scrisoareay ministrului justitiei adresatad Presedintelui Senatului Roméniei; scrisoarea ministrului justitiei

adresatd presedintelui interimar al Camerei Deputatilor, semnata la 30 octombrie 2023, si GRECO (2016),

Runda a patra de evaluare, raportul de evaluare al Romaniei, pp. 48-49.
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deputatilor®®. Prin urmare, nu s-au inregistrat inci progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarii formulate in Raportul din 2023 privind statul de drept:

Legea pentru imbunétitirea transparentei finantarii partidelor politice iu a fost inca
adoptati.’!. Legislatia elaboratd de Autoritatea Electorald Permanentd (AEP) ‘ayfost aprobata
fara modificari de cétre Senat in septembrie 2023 si prezentatd Camerei Deputatilor in
octombrie 2023, firi nicio monitorizare pani in prezent*?, Proiectub de aet legislativ vizeazi
imbunatatirea transparentei finantarii partidelor politice si asigufarea respectdrii normelor
conexe. Unele organizatii ale societdtii civile considerd ca proi¢etul/de lége ar fi trebuit sa
prevada reducerea bugetului total al finantarii publice (63 de milioane EUR Tn 2024, 1/3 mai
mult decat in 2023), deoarece tinde sa favorizeze partidele miai mari, precum si ca proiectul
de lege ar fi trebuit sa limiteze sumele pe care partidele l¢ pot utiliza pentru campanii. De
asemenea, au criticat faptul ca contributiile campaniei sunt facuteypublice doar la 30 de zile
dupa campania electorald'*®. Tn 2024, au fost programatefpatru runde de alegeri la nivel local,
parlamentar, prezidential si pentru Parlamentul Europegan, dintse care doud au avut deja loc.
Nu este prevdzutd nicio datd pentru adoptarea notiylegislatii si, prin urmare, persista
preocupdrile exprimate 1n rapoartele anterioare privind statul de drept, inclusiv lipsa unui
audit aprofundat, a investigarii si a asigurarii réspectdfii normelor, precum si sanctiunile
reduse pentru neconformitate!#4,

Achizitiile publice rimin un sector cu un risc ridicat de coruptie si, intrucat este un
sector prioritar, se iau masuri pentru a‘identifica domeniile si procedurile cele mai
predispuse la coruptie in domeniul achizitiilor publice. Sondajul Eurobarometru Flash
privind atitudinea intreprinderilor fata de coruptie in UE arata ca 35 % din intreprinderile din
Romaénia (media UE fiind de 27 %) considera ¢& coruptia le-a impiedicat sa castige o licitatie
publicd sau un contract de achizitii publice in"pfactici in ultimii trei anil*°. Achizitiile publice
riman un sector cu un risc ridicat de ‘¢oruptie’*®. Numirul avertismentelor de integritate
emise de sistemul electronic pentrir prevenirea conflictelor de interese in domeniul
achizitiilor publice a continuat sdfie/Stabil in ultimii patru ani, in timp ce, in octombrie 2023,
a identificat un potential conflict de mterese in cadrul unei proceduri de achizitii publice de
aproximativ 1,4 miliarde EURY"Cu sprijinul Instrumentului de sprijin tehnic al UE,
Romania urmareste sa identifice domeniile si procedurile de achizitii publice care sunt cele

140 Tn junie, guvernul a publicat spreiconsultare un proiect de Cod Etic pentru membrii Guvernului care, printre
altele, le-ar solicita sa“inregistreze intdlnirile cu lobbyistii. Functionarii de la nivel local nu sunt obligati sd
publice o evidenta a intlnirilorflor. A se vedea Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat
situatiei statului de drept din Romania, p. 19.

141 Raportul din 2023'privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 20 si
Raportul din 2022 privind,statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romaénia, p. 20.

142 PL-x nr. 516/2023 (cdep.ro) si Camera Deputatilor se pregiteste si modifice Legea nr. 334/2006 privind

finantarea politica(comentarii privind proiectul de lege) | Expert Forum

Contributii Serise_din partea Expert Forum in contextul chestionarului din 2023 privind statul de drept si

Expert Forumy(2023), Subventii pentru partidele politice in 2023.

144 |bidem{pu20.

145 Sondajul, Eurobarometru Flash 543 privind atitudinea intreprinderilor fatd de coruptia din UE (2024).
Aceasta segitueaza cu 8 puncte procentuale peste media UE.

146 Contribufiasscrisd a Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 30.

147 Au existat 21 de avertismente de integritate in 2023, comparativ cu 22 in 2022, 26 in 2021 si 20 in 2020.
Contributia scrisd a Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 27 si informatii primite de la
ANI in contextul vizitei de tara efectuate in Roménia. A se vedea, de asemenea, Raportul din 2023 privind
statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 21.
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mai expuse coruptiei pana la sfarsitul anului 20248, Tn SNA pentru 2021-2025, coruptia este
recunoscutd, de asemenea, ca factor de facilitare a criminalitatii orgamizatémsStrategia
nationala Tmpotriva criminalitatii organizate cuprinde masuri care vizeazd abordarea acestui
risc, cum ar fi identificarea intr-un stadiu incipient a cazurilor de corupti¢ eare sunt legate de
criminalitatea organizatd'*®. DIICOT a raportat ci 13 % din grupurile infractionale analizate
Tn 2023 au recurs la coruptie pentru a-si facilita sau a-si disimula infragtiunile (comparativ cu
11 % n 2022 si 15 % in 2021)°.

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Dreptul la libertatea de exprimare, precum si dreptul de accesrla otice informatie de interes
public sunt consacrate in Constitutie’®!. Accesul la informatii este reglementat prin Legea
privind liberul acces la informatiile de interes public!®, care inelude dispozitii specifice®®
privind accesul mass-mediei la informatii de interes public'®*. Furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale este reglementatd de Legea audiovizualtlui'>®, care transpune Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV)® sif@odul care reglementeazi continutul
audiovizual®®’. Autoritatea de reglementare in domeniul mass-mediei (Consiliul National al
Audiovizualului) este singura autoritate de reglemeéntaresin domeniul serviciilor mass-media
audiovizuale. Misiunea si componenta autoritatiisde reglementare a mass-mediei sunt
prevazute in Legea audiovizualului. Organizarea sisflinctionarea Societitii Romane de
Radiodifuziune si a Societdtii Roméne de Televiziune sunt reglementate prin Legea
nr. 41/1994.

Se preconizeaza ca functionarea si eficacitatea Consiliului National al Audiovizualului
(CNA) vor fi imbunétatite odata cu actualizarea sistemelor sale tehnologice. CNA este
garantul interesului public in domeniul, comunicarii audiovizuale si are obligatia sd asigure
respectarea exprimarii pluraliste deyidei $i de opinii in cadrul continutului serviciilor mass-
media audiovizuale'®®. Legea audiovizualului prevede'® ca activitatea Consiliului si fie
finantata de la bugetul de stat.,CNA se asteaptd ca sistemele sale tehnologice sd fie
actualizate pana la sfarsitul anului 2024 ceea ce i-ar facilita luarea masurilor de asigurare a
respectirii legislatiei’®. CNA\ are, competenta de a monitoriza continutul editorial al
radiodifuzorilor si de a lua masuri¥in cazul situatiilor de incilcare. In 2022, Comisia a aplicat
63 de ordine judecatoresti s1'92 de"amenzi pentru ,,incalcarea dispozitiilor privind asigurarea

148
149

Informatii primite de la Ministerul\ Justitiei in contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

Informatii primite de laMinisterul Justitiei si de la procurorul general in contextul vizitei de tara efectuate in

Romania.

150 Raportul anual de activitate pentru 2023 al DIICOT (2024), p. 23.

181 Constitutia Romaniei, articolele 30 si 31.

152 Tegea privind liberul acges(la informatiile de interes public 544 din 12 octombrie 2001.

153 Ibidem, sectiufiea 2.

154 Romania se situeaza pe locul 49 in clasamentul mondial al libertitii presei intocmit de organizatia Reporteri
fara Fronti€rempe,2024, Tn comparatie cu locul 53 Tn anul precedent.

155 egea audiovizualului nr. 504/2002 din 11 iulie 2022.

156 Directivan(WE) 2018/1808 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii

stabilitelprin actecu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea

de serviciiymass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere

evolutiaTealitatilor pietei.

Codul'de reglementare a continutului audiovizual din 24 februarie 2011.

158.] egearaudiovizualului nr. 504/2002, articolul 10 alineatul (3).

159 Thidem, articolul 16.

160 Infotmatii primite de la CNA in contextul vizitei in Romania.
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informirii corecte si a pluralismului”!®l. Opiniile partilor interesate cu privire'la activitatea
CNA diferi!®?. Activitatea privind legislatia secundard pe care CNA o desfasoarindifi 2022
este in curs, iar calendarul exact nu este inci disponibil'®,

Desi informatiile privind structura actionariatului societitilor care “detin licente
audiovizuale sunt Tn prezent publice, este in continuare dificil pentru publicul larg sa
stie cine detine in cele din urma societiti din domeniul mass-mediei din afara
sectorului audiovizual. Persista problemele legate de transparenta proprietatii asupra mass-
mediei mentionate in Raportul din 2023 privind statul de drept*®4, Consfitutia prevede ci
legea poate impune mijloacelor de comunicare in masad obligatia de“afface publica sursa
finantarii'®®. Prin lege, toate persoanele juridice titulare ale finei ligente audiovizuale sunt
obligate sa faca publice unele informatii de baza cu privire daystatutul si regimul proprietatii
canalului'®®. CNA a publicat informatii privind stru€tura aetionariatului societitilor
detinitoare de licente audiovizuale!®’, dar nu existd inci feglementiri privind transparenta si
concentrarea specifice mass-mediei, in afara celor care vizeazd mass-media audiovizuala.
Astfel, este Tn continuare dificil pentru publicul larg sa, stie cine detine in ultima instantd
societiti din domeniul mass-mediei din afafa seCterului audiovizual'®®, Legea
audiovizualului cuprinde dispozitii privind pluralismul®pentru piata televiziunii, Tnsd nu
existd reglementari privind concentrarea In domeniul proprietdtii crossmedia sau mass-
media, altele decat cele audiovizuale'®®. Petrivitsinstrumentului de monitorizare a
pluralismului mass-mediei, pluralitatea furnizoriloride mass-media este expusa unui risc
ridicat (85 %)*°.

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea guvernantei independente
si a independentei editoriale a seryiciilor publice de mass-media. Raportul din 2023
privind statul de drept a recomandat Remaniet’,,sa consolideze normele si mecanismele de
imbunatatire a independentei seryiciilor’ publice de mass-media Tn materie de decizii
editoriale si de guvernantd, tindnd seatha de standardele europene privind serviciile publice
de mass-media”*’t. Un proiect deslege din‘iunie 2021 de reformare a legii privind societitile

161 Raportul anual al CNA din 2023, p.‘118.

162 Active Watch considerd ci/actualul Sistem de sanctiuni pentru abateri etice nu este eficace si nu aduce

schimbari semnificative in_compertamentul televiziunii de stiri, in timp ce Clubul Roman de Presa, care

reuneste proprietari si directoni,de organe de presd, a criticat CNA, despre care se considera ca ,,cenzureaza

intr-o masurd din ce in ce maiimare presa sub pretextul protectiei cetatenilor”. Active Watch (2023),

Breaking News Democragy, p. 5;,Clubul de Presa (2023), Ce e de facut cu CNA?, 7 octombrie 2023.

Informatii primite de la CNAvn‘contextul vizitei de tard efectuate in Romania.

Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din

Romania, p. 21.

165 Constitutia Romaniei, atticolul 30 alineatul (5).

166 |_egea audiovizualului nr. 504/2002, articolele 48 si 74.1.

167 https://www.cna.re/IMG/pdf/Structura_actionariatului_societatilor_detinatoare_de_licente_SITE.pdf.

188 Instrumentlil=de._monitorizare a pluralismului mass-mediei 2024, Raport privind Romania, p. 17:

»Transparentaydeplina este impiedicatd, de asemenea, de faptul ca societatile din domeniul mass-mediei pot

fi detintitespartialsau integral de societati inregistrate in strainatate, a caror proprietate este sau nu pe deplin

cunoscutd, in functie de reglementarile din tara in cauza”.

Raportul din 2024 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 17.

170 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2024, Raport privind Romania, p. 17.

171 Tn Rapertul din 2023 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 3,
S-a preeizat ca nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea normelor si a mecanismelor de
consolidare a guvernantei independente si a independentei editoriale a serviciilor publice de mass-media,
tinand seama de standardele europene privind serviciile publice de mass-media.

163
164

169

24



publice de radiodifuziune si televiziune!’ se afld inci in dezbaterea Parlamentului si nu au

fost adoptate alte mecanisme de asigurare a independentei mass-mediei publiee. Sistemul de
numire si destituire a consiliului de administratie al serviciului public de radiodifuziune si de
televiziune este in continuare supus influentelor politice!”™. Potfivit/ unui sondaj
Eurobarometru Flash din 2023, 43 % din respondentii din Romania selecteaza posturile
publice de radio si de televiziune (inclusiv prezenta lor online) ca sursa,de stiridn care au cea
mai mare incredere!’®. Cu toate acestea, TVR1, principalul canal alorganismului public de
radiodifuziune, a atras doar 1,4 % din totalul vizionarilor in 2023/1n s¢adexe de la 2,1 % in
2022, care pileste in comparatie cu cota canalelor private!™j4 dofia sursi in care
respondentii au cea mai mare incredere (38 %)!®. Lipsa resurselor™financiare adecvate
pentru indeplinirea misiunii lor de serviciu public este prezentatdyca motiv pentru care
serviciile publice de mass-media intampini dificultiti in fufnizarea continutului relevant!’”.
Acest lucru este valabil in special pentru TVR: 80 % din bugetul TVR serveste la plata
salariilor, iar restul de 20 % este insuficient pentru achizitienarea sau producerea de continut
competitiv si informativ'’®. Aceastd lipsi de finafitare pase si afecteze capacitatea
televiziunii publice de a-si indeplini mandatul de servieiu public. Radioul public, la randul
sdu, se numara printre posturile de top din tara'’®. Tavgeneralynu s-au inregistrat progrese in
ceea ce priveste recomandarea formulata in Raportul dint 2023 privind statul de drept.

in pofida unui cadru juridic solid si a aplicivii dessanctiuni, se pare ci unele partide
politice si-au sporit finantarea mass-mediei private pentru publicitate politica. Aceasta
finantare, care a devenit o parte semnificativé,a pietei globale de publicitate televizata din
Romania, afecteazd si mass-media onliné si locald'®, Jurnalistii si organizatiile societitii
civile raporteaza ca unele partide politice au ¢cheltuit aproximativ 39,3 milioane de lei
(8 milioane EUR) Tn 2022 pentru continut audiovizual electoral prezentat publicului drept
continut jurnalistic si nu ca material publicitar $i ca o suma similard sau mai mare ar fi fost
cheltuita in 2023, In principal prin intermediul site-urilor de internet ale posturilor de
televiziune!®!. Legea audiovizualuluifinterzice sponsorizarea programelor de stiri si de

172 Propunere legislativd de modificate @Legii nr. 41/1994 din 17 iunie 1994 privind organizarea si functionarea

Societétii Roméane de Radiodifuziune si Secietatii Romane de Televiziune, P1-x. nr. 262/2021.
173 Rapoartele din 2022 si 2028wprivind, statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din
Romania, p. 22.
Parlamentul European, Eurobarometru Flash, Sondajul in materie de stiri si mass-media 2023, p. 44.
175 Paginademedia.ro, AUDIENTELE ANULUI 2023 dupi media pe zi. Cum s-a vazut competitia televiziunilor
anul trecut. Consumul TV, In continuare in scadere. Televiziunile de stiri, pe minus. Posturile de filme au fost
pe plus, 5 ianuarie 2024.
Parlamentul European, Eurobarometru Flash, Sondajul in materie de stiri si mass-media 2023.
Informatii primite'de,la TVR{Tn contextul vizitei de tard efectuate in Romania.
Informatii primite de la®FVR in contextul vizitei de tara efectuate in Romania.
179 Informatii prifaite de la, TVR in contextul vizitei de tard efectuate Tn Romania; Instrumentul de
monitorizare a pluralismului mass-mediei 2024, Raport privind Romania, p. 7 si 22.
Informatii {primite de la jurnalisti in contextul vizitei de tard efectuate in Romania; Active Watch (2023),
Partidele, banii si presa — 0 relatie toxicd, p. 12. Potrivit informatiilor primite de la Freedom House in
contextlilnviziteizde tard efectuate in Romania, pana la 90 % din mass-media locald ar primi bani de la
autoritatile publice, iar foarte putine organe de presd de la nivel local ar publica articole critice la adresa
sectorului‘public; MFRR (2022), Romania: ingerinta partilor in mass-media; Instrumentul de monitorizare a
pluralismului' mass-mediei 2024, Raport privind Romania, p. 25.
Informatii primite de la jurnalisti si forumul expertilor, Freedom House, Funky Citizens in contextul vizitei
de taranefectuate iIn Romaénia; Libertatea (2023), INVESTIGATIE Un milion de euro din bani publici de la
PNL pentru site-ul Digi24. Articolele nu au fost marcate cu semnul P—publicitate, dar au fost trimise pentru
plata,la partid cu semnul P—publicitate, dar au fost trimise pentru plata la partid, 12 decembrie 2023;
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actualititi’®?, in timp ce codul de reglementare privind continutul audiovizual interzice

publicitatea, pozitivd sau negativa, in legaturd cu partide politice, oameni_peliticizsmesaje
politice, cu exceptia perioadelor de campanie electorali’®. Desi CNA a aplicat 5 ordine
judecitoresti si 2 amenzi pentru nerespectarea acestor regulamente!®*, safietiunile respective
nu par si fie efectiv disuasive®®. Legea privind finantarea activititii partidelompolitice si a
campaniilor electorale stabileste principiul transparentei venituriler si cheltuielilor si
prevede ca cheltuielile legate de campaniile electorale ar trebyi notificate Autoritatii
Electorale Permanente!®®. Pirtile interesate raporteazi ci unele partide’politice implicate in
aceasta finantare invoca clauzele de confidentialitate din contractele’comerciale pe care le
incheie cu societati intermediare sau direct cu societati din domeniul mass-mediei pentru a
nu dezvilui de ce directioneazi bani citre mass-media'8”. Potrivit partilor interesate,
proiectul de lege'®® de reformare a legii privind finantared partidelor politice pendinte in
Parlament nu ar rezolva inca lipsa de transparentd cu ptivire laymodul in care partidele
politice directioneazi bani citre mass-media®®®.

Nu au existat imbunititiri semnificative ale cadrului juridic privind accesul la
informatii. Un proiect de lege'® menit si acfualizeéze, Legea privind libertatea de
informare!®® este incd in curs de aprobare. Pirtile interesate isi exprimi ingrijorarea cu
privire la faptul ca respectarea legislatiei actuale nii esté asiguratd in mod eficient si ca
protectia datelor cu caracter personal este adesea utilizata ca motiv general pentru a refuza
accesul la documente. Unele partide politice au refuzat sa respecte deciziile instantelor de a
furniza date®.

Amenintarile si cazurile de hartuire a jurnalistilor constituie in continuare o problema,
iar presiunea comerciala si politicA asupra independentei editoriale afecteaza
activitatea jurnalistilor. Consiliul ¢ Eufopeiy Platforma pentru promovarea protectiel
jurnalismului si a sigurantei jurnaligtilorpainregistrat 13 alerte active in total*®3, Romania a
raspuns la 12 alerte si s-au inregistrat progrese in doud dintre acestea. Jurnalistii raporteaza
cd actiunile strategice in justitieAmpotriva mobilizarii publice (SLAPP) raman o problema,

Mapping Media Freedom (2023),.PSD, refuza si furnizeze Libertatea informatii referitoare la cheltuielile cu
mass-media si contractele cu presa;z1 octembrie 2023; Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-
mediei 2024, Raport privind/Romania, p. 11, 12 si 22.

182 egea audiovizualului nr. 504/2002, articolul 34 alineatul (4).

183 Codul de reglementare a continutuluitaudiovizual din 24 februarie 2011, art. 139.

184 CNA (2023), Raportul anual, pagina 120.

185 Active Watch (2023), Partidele, banii si presa — o relatie toxici, p. 8.

18 Legea privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale 334/2006, art. 1 si 28.

187 Platforma ,,Mapping Media Freedom”: ,PSD refuzi si furnizeze Libertatea informatii referitoare la
cheltuielile cu mass=media si contractele cu presa”, 1 octombrie 2023.

18 Proiect de lege pentru medificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor
politice si a campaniilor electorale, L313/2023.

189 Active Watch (2023), Partidele, banii si presa — o relatie toxica, p. 5.

10 Proiect dedegespentru transparentizarea informatiilor de interes public si usurarea accesului cetitenilor prin
modificarea “§i, completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public,
PL-x 529/2020.

11 Legea privind liberul acces la informatiile de interes public 544 din 12 octombrie 2001.

192 Informatiiprimite de la jurnalisti in contextul vizitei de tard efectuate in Roménia. Contributia asociatiei

Centrul pentrw Inovare Publica la Raportul din 2024 privind statul de drept, pagina 19; Active Watch (2023),

Partidele, banii si presa — o relatie toxicd, p. 8. Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei

2024yRaport privind Romania, p. 14.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor —

Romania
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desi datele sunt limitate!®*. Presiunea comerciali exercitatd de proprietarii de mass-media si
de agentiile de publicitate afecteazi, de asemenea, activitatea jurnalistilor**>=Intr=unsCaz in
care au fost implicate doud organe de presd principale!®®, aproape 100 de jurnalisti au
confirmat acest tip de presiune editoriala'®’. CNA a emis un comunicat deypresa in care isi
exprima Ingrijorarea cu privire la situatia raportatd de jurnalisti ,,asupra caroragangajatorii
au exercitat presiuni pentru a elimina separarea dintre mediul comereial si ceheditorial™®®.
Cazul a fost evidentiat atdt de asociatiile nationale, cat si de/cele anternationale ale
jurnalistilor!®®. Probleme similare au fira indoiald un impact la nivél logal, unde jurnalistii se
tem cd 1si vor pierde locul de munca dacd nu urmeaza instructiunile proprietarilor de mass-
media’®. In campania de denigrare impotriva unui jurnalist de,investigatie, mentionati in
Raportul din 2023 privind statul de drept?®!, Parchetul a inchis aneheta in noiembrie 2023,
sustinand ca ,,infractiunile” — inclusiv publicarea de fotogfafii private furate si presupusa
divulgare a probelor detinute de politie — ,,nu au fost‘previzute de dreptul penal”?%2,

Organizatiile internationale de presi au criticat aceasti deeizie?®®, pe care jurnalistul a atacat-
204
o=,

194 Centrul pentru Jurnalism Independent Romania (2023), Studiu de caz — SLAPP in Romania.

195 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2024, Raport privind Romania, p. 28: ,,Presiunile
comerciale si politice, coroborate cu reglementari relativ limitate, fac ca jurnalistii i normele jurnalistice sa
fie vulnerabile 1n fata viziunii proprietarilor, a clientilor §i a altor factori”.

Tn 2023, proprietarul a doud organe de presa traditionaler Gazeta Sporturilor si Libertatea, a solicitat
redactorului-sef sa furnizeze in avans copii alévarticolelor referitoare la agentii de publicitate care cumpara
spatiu publicitar de la aceste publicatii. Redactorul-sef si coordonatorul editorial au fost, in cele din urma,
invitati sa paraseasca compania, care @ respins,acuzatiile de ingerintd editoriald si a sustinut diferentele de
opinie privind directia strategica a publicatiei. GSP.RO (2023), Gazeta Sporturilor anunta tranzitia la nivel de
conducere in urma plecarii lui Catalin/Tepelin din functia de redactor-sef, 3 octombrie 2023; Platforma
Mapping Media Freedom (2023), Redactof-sef la Gazeta Sporturilor fortat de conducerea Ringier sa
demisioneze dupa ce acesta s=aWopus presiunii asupra independentei editoriale, 2 octombrie 2023;
Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2024, Raport privind Romania, p. 10 si 19.
Libertatea (2023), ,,GSP si Libertateatinformeaza publicul: dupé ce am refuzat cererile unor manageri din
conducerea Ringier de a arata‘im, avans articolele despre firmele de jocuri de noroc care sunt clienti de
publicitate, Ringier a cerut luni, 2 octombrie, plecarea redactorului-sef al GSP, Citalin Tepelin. Ne opunem”,
3 octombrie 2023.

19 CNA (2023), Comunicatide presd, 4 octombrie 2023.

19 MediaSind (2023), Federatianlnternationala a Jurnalistilor condamna interventiile editoriale ale trustului de
presa RINGIER, 5 octombrie 2023; PaginadeMedia (2023), ,,Cum au omorat pariurile cel mai mare ziar de
sport din Roméania?, ,,Ce n-ar face elvetienii pentru bani” — cazul GSP-Ringier, in ziarele din lume,
17 noiembrie 2023; Federatia Internationald a Jurnalistilor IFJ (2023), Romaénia: IFJ condamna ingerinta
editoriald a trastului de presd Ringier, 5 octombrie 2023; Centrul pentru jurnalism independent CJI (2023),
Managementul Ringier incalca independenta editoriala a GSP si Libertatea, 4 octombrie 2023.

Informatii {primite ‘de la jurnalisti In contextul vizitei de tard efectuate in Romania; Instrumentul de
monitorizare apluralismului mass-mediei 2024, Raport privind Romania, p. 10 si 19.

21 Cazul Brnilia, Setean, Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept
din Roménia, p. 24.

Platforma‘yMapping Media Freedom” (2023), Jurnalista Emilia Sercan, victima a campaniei de denigrare
dupa,anchetarea plagiatului prim-ministrului, 4 aprilie 2022; Instrumentul de monitorizare a pluralismului
mass-mediei 2024, Raport privind Romania, p. 14.

Institutul International de Presa IPI (2023), Romania: Consternare la inchiderea brusca a anchetei privind
campania de denigrare Tmpotriva jurnalistei, 7 noiembrie 2023.

inalta Curte de Casatie si Justitie a solicitat procurorului general sa redeschida ancheta.
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V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Romaénia este o republicd democraticd reprezentativd semiprezidentiald.. Parlamentul
Romaniei este bicameral, format din Senat (camera superioard) si Camera Deputatilor
(camera inferioard). Guvernul, deputatii, senatorii sau un grup de cel putin, 100 000 de
cetiteni au dreptul de a propune initiative legislative?®. Curtea Constitutionald are
competenta de verificare a constitutionalitatii legilor si de solutionare a conflictelor de natura
constitutionald dintre autorititile publice?®. Roménia nu are ifici 46 institutie nationald
acreditatd in domeniul drepturilor omului care sa respecte Principiile deda Paris ale ONU.
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii este organismul de promovare a
egalitatii.

Avand in vedere deficientele persistente in procesul {Consultativ, nu s-au inregistrat
progrese suplimentare in ceea ce priveste asigurarea,unor consultiri publice eficace.
Raportul din 2023 privind statul de drept a recomandat®Romaniei ,,[s]a isi intensifice
eforturile pentru asigurarea unor consultari publice efieace inainte de adoptarea legislatiei”.
Secretariatul General al Guvernului coordoneazi?®” publicatea si actualizarea informatiilor pe
portalul privind transparenta decizionald?®®, lansat/fn martie 2019. Acest portal serveste drept
catalog de proiecte de acte legislative in consultaregpublica la nivelul administratiei publice
centrale®®. Scopul siu este de a promova pdtticiparea’ cetitenilor si a societitii civile la
procesul decizional?'?. Cu toate acestea, existi o Serie de deficiente, in special din cauza
publicirii cu intarziere a proiectelor prezéhtate spre consultare publicd?!?, iar numeroase
organizatii ale societdtii civile au rapoftat®si faptul ca au fost excluse din procesele

205 Articolul 74 din Constitutia Romaniei/Cetatenii care si exercitd dreptul de a propune o initiativa legislativa

trebuie sd apartina cel putin unui sfeft din‘judetele tarii, iar numarul semnaturilor in sprijinul unei astfel de
initiative trebuie sa fie, in fiecare dintre aceste judete sau in municipiul Bucuresti, de cel putin 5000 de
semnaturi.

Constitutia Romaniei, articolul 146.

In conformitate cu Hotararea Guvernultiwnr. 137/2020, cu modificirile si completirile ulterioare, in special
prin prevederile art. III din Hotararea Guvernului nr. 830/2022 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legiimar. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate
prin Hotararea Guvernului nipl23/2002 si ale articolului 12 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 52/2003 privind transparenta‘decizionald in administratia publica, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 831/2022, potrivit ‘cdrora Secretariatul General al Guvernului va dezvolta functionalitatile platformei
E-Consultare si va aproba prin° Ordin al Secretarului General al Guvernului metodologia de utilizare a
acesteia, in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a hotararilor mentionate anterior.

208 http://www.e-consultare.gov4o/.

209 Informatii statistice la“data de 10 ianuarie 2023: numdrul total al proiectelor de acte normative incarcate:
7 409; numarudlytotal al proiectelor de acte normative incarcate pentru care s-au organizat dezbateri publice:
72; numadrul totalial sugestiilor/recomandarilor transmise prin intermediul platformei: 1 041; numarul total al
abonatilor565;numarul total de mesaje de tip newsletter transmise cétre abonati: 184.

Extinderea funetionalitatilor acestui site corespunde, de asemenea, componentei 14 privind buna guvernanta,
jalonul“407,din Planul de redresare si rezilientd al Romaniei: ,,Procesul de consultare publica si de implicare
a partilor, interesate [ar trebui] imbunatatit prin cresterea cu 20 % a numarului de proiecte de acte legislative
care fac obiectul consultarii publice si al implicarii partilor interesate la nivel central”.

Astfel cumy,se mentioneaza in Raportul privind operationalizarea platformei E-Consultare Tn perioada
ianuarie,2023-ianuarie 2024, care poate fi descarcat pe site. Alte deficiente mentionate sunt: absenta datei de
publicare a proiectelor de acte normative, publicarea nestandardizatd a anunturilor si dezbaterilor. OCDE
(2023) Civic Space Review of Romania, p. 22, considerd cad principala provocare este necesitatea de a
imbunatati cadrul juridic actual si de a consolida utilizarea platformei E-Consultare.
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consultative ori s-au implicat doar intr-o etapa prea avansata*?2. Tn mod normal, perioada

pentru o consultare publici ar trebui si fie de cel putin 10 zile*®, dar_.adesea-este mai
scurti?’¥, Unele parti interesate au sustinut ci rareori le-au fost luate Tn_considerare
contributiile’’®, adesea nepublicate, iar motivele respingerii nu au foStadezviluite?'®. De
asemenea, se pare ca accesul public la lucrarile comisiilor parlamentare si la sesiunile plenare este
dificil de obtinut?*’. Utilizarea evaluirilor ex ante ale impactului actelor aormative,continui si se
situeze sub media UE?', Prin urmare, nu s-au inregistrat progresessuplimentare Tn ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarii formulate in Raportul/din 2023 privind statul de
drept.

Se depun eforturi considerabile pentru a spori calitatea si#ransparenta decizionala, dar
utilizarea ordonantelor de urgentia ale guvernului, desi‘in sciadere, rimine frecventa.
Din noiembrie 2023, Consiliul Legislativ public legislatid consélidati pe site-ul sau web?!®.
De asemenea, acesta intentioneazd sa dezvolte o aplicatieysoftware care ar facilita elaborarea
legilor in conformitate cu normele de tehnica legislativa, astfel cum se prevede in Legea
nr. 24/2000%%. Guvernul utilizeaza in continuare infmod frecvent ordonantele de urgenti
(OUG)?2, desi numirul acestora este in scidere’?’. Aceasta este o sursi de ingrijorare,

212 OCDE (2023), Civic Space Review of Romania, p. 25. Organizatiile societdtii civile percep consultirile
drept exercitii de bifare in cazul in care nu li sesacorda suficient timp pentru a revizui proiectele de politici
sau de legi si in cazul 1n care recomandarile 10r suntyrareori luate in considerare, cu explicatii limitate sau
inexistente cu privire la motivele Tn acest sens.

213 Articolul 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparentasdecizionald. Chiar si atunci cAnd aceasti perioada este

respectatd pentru consultare, aceasta nu este atotdeauna considerata de organizatiile societatii civile ca fiind

suficientd in cazul unor propuneri complexe. Contributia ENNRHI la Raportul din 2024 privind statul de
drept, p. 426. Contributia citeaza un raport allAPADOR-CH din octombrie 2023, care denuntd o consultare
de 10 zile deschisd cu privire la grei proiecte¢ de lege, cu scopul recunoscut de a proteja drepturile
fundamentale, printre altele, si de ‘@modificalsapte legi si ordonante. A se vedea, de asemenea, GRECO,

Fifth Evaluation Round — Evaluation Repert (Runda a cincea de evaluare GRECO — Raport de evaluare),

evaluarea p. 25.

Informatii primite de la Institutul Remanmypentru Drepturile Omului in contextul vizitei de tard efectuate in

Romania.

Informatii primite de la organizatiile societatii civile (Expert Forum, Funky Citizens, Freedom House si

Fundatia pentru Dezvoltarea Secietatii Civile) in contextul vizitei de tara efectuate In Romania.

216 GRECO, Fifth Evaluation Round)— Evaluation Report (Runda a cincea de evaluare GRECO — Raport de
evaluare), recomandareayix, p. 67 si evaluarea p. 25. Contributia ENNRHI la Raportul din 2024 privind
statul de drept, p. 427. Contributia citeaza o petitie adresatd Ministerului Muncii de cétre Consiliul National
al Dizabilitatii din Romania, mentionand lipsa de reactie din partea autoritatilor publice in ceea ce priveste
masurile care trebuie,luate péntru respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

217 Contributia ILGA-Europe.da Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 19.

218 Comisia Eurofieand (2024), Semestrul european 2024, Rapoarte de tari: Roméania, p. 67.

219 Sjte-ul Consiliului Legislativ, comunicat de presi din 9 noiembrie 2023,
http://wwwielrro/media/comunicate-de-presa/.

220 Contributia serisa a Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept.

221 Potrivit®@onsilitlui Legislativ, la fel ca in anii precedenti, utilizarea OUG a permis, de exemplu,
transpunerea directivelor UE (in cazul unei proceduri iminente de constatare a neindeplinirii obligatiilor),
adoptarea“de masuri fiscal-bugetare si de masuri luate In contextul razboiului de agresiune al Rusiei
impotrivasderainei. Contributia scrisd a Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept.

222 Tn 2028,au fost adoptate 131 de OUG din 522 de acte normative, comparativ cu 192 din 621 in 2022 si 145
din“1685)in 2021. Contributia Romaniei la Raportul din 2023 privind statul de drept, pp. 38-39 si la
Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 48 si 49. O ordonantd de urgentd a guvernului poate modifica
dispozitiile mai multor legi.
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inclusiv pentru ntreprinderi??3, in special atunci cAnd OUG sunt utilizate pentru subiecte
sensibile din punct de vedere politic®** si reforme importante??®. Raportul din. 2023<privind
statul de drept a constatat ca utilizarea pe scara largda a OUG ridica semfie d¢ intrebare, in
special din cauza normelor derogatorii privind perioadele mai scurte dé eensultari publice,
controlul constitutional limitat gi aprobarea Intarziatd de catre Parlament, in urma intrarii lor
n vigoare??®. In plus, atunci cand guvernul urmeazi si adopte o OUG, Consiliul Legislativ
are la dispozitie doar 24 de ore pentru a-si emite avizul consultativ,%pentru a-i asigura
calitatea?”’. GRECO impirtiseste aceste preocupiri, iar in 2028 a formulat recomandiri
pentru a aborda situatia?®. Astfel cum se prevede in planul de“redresare si rezilientd, in
septembrie 2022 a fost adoptatd o noua metodologie pentru utilizarea QUG, cu scopul de a
promova bunele practici in elaborarea, justificarea si utilizdrea comsecventi a acestora®?’.

223 Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Romania,de citre Consiliul Investitorilor Striini. In
Romania, 35 % din societatile care au facut obiectul sondajului percep calitatea procesului legislativ si
modificarile frecvente ale legislatiei ca fiind un motiv pentry lipsa de incredere in protectia investitiilor Tn
Romania. Figura 56, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2024.

A se vedea, de exemplu, OUG nr. 21/2024, care priveste amumite masuri pentru organizarea si desfagurarea
alegerilor pentru membrii din Romania in Parlamentul European din anul 2024 si a alegerilor pentru
autoritatile administratiei publice locale din anul 2024;'acedsta a condus la dezbateri, deoarece ordonantele
de urgentd nu ar trebui utilizate pentru a modifica normele priyind alegerile, in special cu cateva luni Inainte
de desfasurarea alegerilor. A se vedea, de asemenea, OWUG nr. 34/2023 din 15 mai 2023 de suspendare a
ocupdrii prin concurs sau examen a posturilor, vacante din institutiile sau autoritatile publice pana la
31 decembrie 2023, perioada care a fost prelungita pana la sfarsitul anului 2024 (a se vedea punctul privind
calitatea justitiei); OUG nr. 115/2023 din decembrie 2023, care limiteazd capacitatea OSC de a primi
sponsorizare (a se vedea punctul privind OSC).

Au fost adoptate OUG pentru investitii-cheie si reforme majore legate de cei sase piloni principali stabiliti in
planul de redresare si rezilientd (PRR). Dési autoritatile au explicat ca aceste masuri au fost necesare pentru
punerea rapida in aplicare a planului de redresate si rezilientd, unele parti interesate si-au exprimat regretul
cu privire la faptul cd acesta nu a permis o dezbatere publica cu privire la aceste investitii si reforme. A se
vedea contributia scrisd a Romanieida Raportul din 2024 privind statul de drept. A se vedea, de asemenea,
contributia Centrului pentru Inovare Rublica 1a Raportul din 2024 privind statul de drept, care mentioneaza
pozitia amicus curie pe care a trimis-o fmpréuna cu alte 2 OSC Curtii Constitutionale. Prezentul document
raporteaza cu privire la adoptarea ‘fira consultare a 16 ordonante de urgentd legate de Mecanismul de
redresare si rezilientd si concluzioneazatea legislatia referitoare la modul in care sunt cheltuite fondurile
MRR a fost adoptata fara ofconsultare adecvatd. A se vedea informatiile armonizate primite de la Funky
Citizens in contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

Raportul din 2023 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 25.
A se vedea, de asemenea, OCDE (2023), Civic Space Review of Romania, p. 21. O ordonanta de urgenta a
guvernului din martie 2022 a extins exceptia de la procedurile generale privind transparenta la ,situatiile de
urgentd”. Organizatiile societdtii civile au avertizat ca acest lucru a permis guvernului sa clasifice numeroase
proiecte legislative ca fiind urgente si, astfel, sd evite procesul de consultare publicd. Ombudsmanul a
contestat ordonaritayde urgenti a guvernului in fata Curtii Constitutionale. in iulie 2024, nu s-au Tnregistrat
progrese Tn acest caz. Tiseptembrie 2023, trei organizatii ale societatii civile au trimis Curtii Constitutionale
0 pozitie amicus curiae, solicitdndu-i sa dezbata si sd se pronunte cu privire la exceptia invocata de Avocatul
Poporului. Contributia scrisd a Institutului Roméan pentru Drepturile Omului (IRDO) in contextul vizitei de
tard efectuatemin Romania; contributia. FRANET la Raportul privind drepturile fundamentale 2024 —
Romania, p. 19. Potrivit IRDO, Curtea Constitutionala refuza sa discute aceasta chestiune.
Contributia,Consiliului Legislativ in timpul vizitei de tara.

228 GRECO;, Fifth Evaluation Round — Evaluation Report (Runda a cincea de evaluare GRECO — Raport de
evaluare), tecomandarea viii, p. 67 si evaluarea p. 23.

Jalonul"414.din planul de redresare si rezilienta al Romaniei, cuprins in cea de a 3-a cerere de plata care este
in prezent in curs de evaluare, prevede ,intrarea in vigoare a metodologiei de utilizare a ordonantelor de
urgenta’; prin care se urmarea ,,[sa se precizeze] circumstantele in care pot fi utilizate aceste ordonante si
medul in care se evalueaza impactul acestora (ex post, ex ante), precum si procedurile aferente de elaborare
si aprobare a acestora si rolul Secretariatului General al Guvernului si al Ministerului Justitiei pentru
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Impactul noii metodologii nu a fost evaluat pana in prezent si, prin urmare, este dificil sa se
determine misura in care aceasta a imbunititit eficacitatea procesului consultativ?*% Este n
curs de elaborare un nou cod de procedura administrativa, care va includé dispozitii privind

transparenta decizionald?!.

La 1 ianuarie 2024, numirul hotirarilor principale ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului neexecutate inca de Roménia a crescut, ajungind la 115, cu'doua hotarari mai
mult decat in anul precedent?®?. La momentul respectiv, rata‘hotdrarilor principale din
ultimii zece ani care nu au fost executate in Romania a fost de 59%  (comparativ cu 60 % in
2023), iar durata medie de executare a hotararilor a fost de peste 5 anitgi 5 luni (comparativ
cu peste 4 ani si 8 luni in 2023)?*. Cea mai veche hotirarefprincipali, care asteapti si fie
executata de 18 ani, se referd la dreptul la protectia proprietatii ca urmare a exproprierilor si
nationalizarilor®. In ceea ce priveste respectarea termenelor de'plati, la 31 decembrie 2023
existau 176 de cazuri in total in asteptarea confirmarii plitilor (fatd de 215 Tn 2022)%®. La
1 iulie 2024, numirul de hotirari principale pendinte £rescuse,, ajungand la 116%%6, Au fost
luate masuri pentru a reduce numarul mare de hotaréri ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului inci neexecutate. Tn 2023, au fost inchise 121 de cazuri?®’. Acesta este cel mai mare
numadr de cazuri inchise din 2016. Informatii priviiid pufierea in aplicare a altor cazuri au fost
transmise Consiliului Europei®®. Tn aprilie 2023, asfost infiintat un birou specific in cadrul
Secretariatului General al Guvernului (SGG),"Biroul®executare si urmarire a hotararilor
CEDO?®, pentru a trata in special hotirarile privind neaplicarea sau aplicarea intarziati a

asigurarea filtrarii si a controlului general al calitatii?>’ A se vedea anexa la Decizia de punere in aplicare
15833/23 a Consiliului de modificare a Decizieinde,punere in aplicare 12319/21 a Consiliului, p. 508-5009.
Metodologia, adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 1173/2022, nu creeaza noi norme, ci consolideaza toate
normele aplicabile care decurg din Constitutie, din legislatie si din alte acte de reglementare relevante si
descrie procedurile de initiere si adoptare a acestora.

230 A se vedea contributia FRANET la Rapoftul difi 2024 privind drepturile fundamentale, p. 16.
231 Contributia ENNRHI la Raportul din“2024 privind statul de drept, p.428. La sfarsitul anului 2023,
preambulul codului a fost adoptatiprin Hotararea Guvernului nr. 946/2003, care prevede la punctul IV
litera h) urmatoarele: ,,Codul trebuie, sa garanteze respectarea drepturilor fundamentale ale cetiteanului, cu
precadere dreptul de a participasla;luarea deciziilor si dreptul la informare”.
Adoptarea masurilor de executase necesare pentru hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului este
supravegheata de Comitetul'de,Ministri al Consiliului Europei. Practica Comitetului este de a grupa cazurile
impotriva unui stat care necesita masuri similare de executare, in special masuri generale, si de a le examina
impreuna. Primul caz dimygrup este desemnat ca fiind cazul principal din perspectiva supravegherii masurilor
generale, iar cazurile repetitive’din cadrul grupului pot fi inchise atunci cand se evalueaza ca au fost luate
toate masurile individuale posibile necesare pentru a oferi despagubiri solicitantului.

Toate cifrele suntiealculate’de European Implementation Network si se bazeaza pe numarul de cauze

considerate pendinte la'data-limita anuald de 1 ianuarie 2024. A se vedea contributia organizatiei European

Implementation, Network la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 7.

234 Hotdrarea CurtiitEuropene a Drepturilor Omului din 21 iulie 2005, Strain si altii/Romdnia, 57001/00, in
asteptarea €Xeeutariiidin 2005.

2% Consiliul Eurepei (2024), Supravegherea executdrii hotirarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului —
Al 17-léamaport anual al Comitetului de Ministri — 2023, p. 138.

236 Date conform bazei de date online a Consiliului Europei (HUDOC).

237 Consiliul ‘Buropei (2024), Supravegherea executdrii hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului“ine2023, p. 104. S-a obtinut incetarea supravegherii executarii mai multor hotérari ale CEDO 1in
cauzeley principale, in special hotdrarea din 5 mai 2020 in cauza Kovesi (3594/19) si hotdrarea din
20 octombrie 2020 in cauza Camelia Bogdan (36889/18).

238 Qontributia scrisi a Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept si Consiliul Europei.

239 Au‘ayvut loc concursuri pentru ocuparea postului de sef de birou si a postului de consilier juridic.
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deciziilor instantelor nationale?®°. Un numir semnificativ de hotirari neexecutate se referi la

incélcari ale drepturilor omului in cazul persoanelor admise in institutii de ingrijiresassanatatii
mintale, in special pentru ca acestea sunt retinute fortat sau pentru cd primesc tratamente
impotriva vointei lor’*'. In acest sens, guvernul a adoptat un plan /e actiune la
16 mai 2024242,

S-au inregistrat anumite progrese in ceea ce priveste obtinerea acreditarii unei institutii
nationale pentru drepturile omului. Raportul din 2023 privind statul de drept a recomandat
Romaniei ,,[s]a isi intensifice eforturile pentru a obtine acreditdrea dinei/institutii nationale
pentru drepturile omului, tinind seama de Principiile de la Raris ale/ONU”?*3, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului (IRDO) a Tncheiat un acord deycolaborare cu Avocatul
Poporului, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) litera (i)xdin Regulamentul de procedura
al Subcomitetului pentru acreditare GANHRI?*, care ‘va peétmite evaluarea acreditirii
ambelor institutii. Subcomitetul pentru acreditare GANHRI a inclus provizoriu examinarea
acreditarii atat a IRDO, cat si a Avocatului Poporului if calendarul sau pentru cea de a doua
sesiune din 2024%%, Cu toate acestea, subcomitetul 4 informat cele doui institutii ci vor fi
invitate sa isi depuna cererea de acreditare numai afunci cand sunt indeplinite toate cerintele

240 Au inceput lucrdrile in special cu privire la hotdrarile in grupul de cauze Sdcdleanu (hotirarea Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 5 septembrie 2005 Tn'eauza 73970/01, care se refera la disfunctionalitati
structurale de lungd durata legate de nepunerea in aplicare sau de punerea in aplicare cu intarziere a
hotararilor judecdtoresti nationale definitive de, cdtre stat sau de catre persoanele juridice aflate sub
responsabilitatea  statului). Cu toate acestea,Wyprin Hotardrea Guvernului nr. 1303/2023 din
22 decembrie 2023, acest birou a fost radiat din organigrama SGG, SGG péstrand aceastd competenta.
Dispozitia din Hotdrarea Guvernului nr. 137/2020wfcare stabileste cd SGG monitorizeazd executarea
hotérarilor pronuntate de CEDO prin care S=atconstatat incilcarea Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ca urmare a neexecutdrii unor hotdrari judecatoresti pronuntate
impotriva unor debitori publici din Romania nu a fost eliminatd. A se vedea, de asemenea, contributia
nationald FRANET la Raportul privind drepturile fundamentale 2024 — Romania si contributia Centrului
pentru Inovare Publica la Raportul din,2024 privind statul de drept, p. 21.

241 H/Exec(2023)5 - Memorandum - Parascineti (Cererea nr. 32060/05), grupul Cristian Teodorescu (Cererea
nr. 22883/05) si grupul N. (Cerereawnr. 59152/08)/Romania. Avand in vedere gravitatea situatiei la nivelul
anumitor institutii, la Bucuresti a“fost“infiintat un grup de lucru, ale carui propuneri vor fi transmise
guvernului spre avizare. Acgstespropuneri ar putea avea implicatii financiare uriase. De asemenea, sunt in
desfasurare consultari intre autoritatile romane si Consiliul Europei: Vizita in Romania: Consultari privind
executarea hotararilor privindydrepturile persoanelor cu afectiuni de sdnatate mintald sau cu dizabilitati -
Departamentul pentru Executarea Hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (coe.int).

242 DH-DD (2024) 635, Plan de actiune (04/06/2024) Comunicarea Romaniei privind cauzele CRISTIAN

TEODORESCU/Roméania (cererea nr. 22883/05), PARASCINETI/Romania (cererea nr. 32060/05), R.D. si

I.M.D./Romaénia (cererea nr. 35402/14), ATUDOREI/Roméania (cererea nr. 50131/08), N./Romania (cererea

nr. 59152/08), Ticu/Romania’ (cererea nr. 24575/10), CENTRUL DE RESURSE JURIDICE TN NUMELE

LUI VALENTIN CAMPEANU/ROMANIA (cererea nr. 47848/08), N. (nr. 2) (cererea nr. 38048/18).

Dupa ce Rapottul din 2022 privind statul de drept a recomandat Romaniei s isi continue eforturile pentru

infiintarea unei institutii nationale pentru drepturile omului, tinand seama de Principiile de la Paris ale ONU,

Raportul din®2023 privind statul de drept a concluzionat ci nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea

ce priveste obtinerea acreditarii institutiei nationale pentru drepturile omului. Raportul din 2023 privind

statul de'drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 27.

23 Contributia Romaniei la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 46. Articolul 6 alineatul (3) se refera la
cererile depuse de mai multe institutii nationale pentru drepturile omului intr-un stat membru al ONU.
Contributiesscrisa din partea IRDO 1n contextul vizitei de tard efectuate In Romania.

25 Contributia ENNRHI la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 423 si informatii primite de la Avocatul
Poporuluiiin contextul vizitei de tard efectuate in Romania. Atat IRDO, cét si Avocatul Poporului au un
mandat general in domeniul drepturilor omului, insd au competente diferite. IRDO este membru asociat al
ENNRHI, ceea ce nu este cazul Avocatului Poporului.
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prevazute la articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul de procedura al Subcomitetului pentru
acreditare GANHRI?*, Recent, guvernul si-a exprimat oficial acordul pentrumsprijinirea
acreditdrii celor doud institutii nationale din domeniul drepturilor omului/IRDO._si.Avocatul
Poporului. Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale®*’ si unele parti
interesate considera ca ar fi necesara o legislatie suplimentara pentru ca cele doua institutii sa
indeplineascd criteriile de acreditare?*®. Reteaua europeani a institutiilor nagionale pentru
drepturile omului (ENNHRI) si-a exprimat Tngrijorarea, intr-o scrisoare adresata autoritatilor
romane, cu privire la ,lipsa raportatd a unui mediu propice pentru functionarea IRDO si
recomandi autorititilor romane si ia masuri urgente pentru a remedia sitiatia”?*°. ENNRHI
este deosebit de preocupatd de conditiile financiare cu care se,confruntd IRDO din cauza
lipsei unei finantari adecvate din partea statului, ceea ce a ondusula o ratd a locurilor de
muncd vacante de 60 %, ceea ce afecteazd personalul dewspecialitate?®®. ENNHRI este
totodata preocupatd de caracterul inadecvat al cadrului juridic al IRPO, despre care considera
ca are un impact negativ asupra functiondrii sale si aSupra eforturilor sale de a respecta
Principiile de la Paris ale ONU?®!. Tn ansamblu, s-au/inregiStrat unele progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarii formulaté TyRaportul din 2023 privind statul de
drept.

Proiectele legislative si o viitoare noua strategie’ar putea contribui la imbunététirea
situatiei organizatiilor societatii civile, carewcontinua sa se confrunte cu provocari
juridice si financiare. Spatiul in care se poate desfdsura societatea civila este in continuare
considerat restrans?®?. Romania ia misuri-pentru a dezvolta prima strategie nationald in
domeniul guvernarii deschise, care se préconizeaza ca va fi adoptata de guvern inainte de
jumitatea anului 202623, Un proiect de lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului

246 Un consimtdmant scris din partea guvernului lipseste incd in aceastd privintd. Contributie scrisd din partea
IRDO 1n contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

in observatiile finale asupra celui de-al Saselea raport periodic al Romaniei, in cadrul celei de a 29-a
reuniuni, care a avut loc la 1 martie 2024, Comitetul a recomandat [Roméniei] sa adopte masuri legislative,
in special in ceea ce priveste Legea nr. 9/2991 privind infiintarea si functionarea Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului, pentru a aduce Institutul Romén pentru Drepturile Omului in deplind conformitate cu
Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului
(Principiile de la Paris), inclusiveprin‘consolidarea in continuare a independentei sale si prin asigurarea cu
resurse financiare si umane adeevate pentru a-si indeplini mandatul eficient si independent.

248 Contributia Centrului pentrulnovare®Publica la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 20; Contributia
FRANET la Raportul din 2024 privind drepturile fundamentale, p. 23.

Scrisoare primita Impreund cu o contributie scrisa din partea Institutului Roman pentru Drepturile Omului in
contextul vizitei de tara efectuate in Romania.

250 De exemplu, IRDO nu a primit finantare suficientd atunci cand i s-a atribuit un rol in punerea n aplicare a
Recomandarii (UE)2022/758in ceea ce priveste actiunile strategice in justitie impotriva mobilizarii publice
(SLAPP). Ibidem si contributia ENNRHI la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 425.

Ibidem. Principiile de la Paris impun institutiilor nationale pentru drepturile omului sa fie independente din
punct de vedere juridic si din punctul de vedere al calitdtii de membru, al operatiunilor, al politicii si al
controlului resurselor; sd aiba un mandat larg; sd respecte pluralismul membrilor; si aiba functii generale; sa
detind competente adecvate; sd se bazeze pe resurse adecvate; sd foloseascd metode de cooperare si sa
colaboreézeseu organismele internationale.

Calificativ acordat de CIVICUS: calificativele sunt deschise, restranse, obstructionate, reprimate si inchise.
Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei include un obiectiv de adoptare a primei strategii
nationale®in,domeniul guvernarii deschise (Romania, Planul national de redresare si rezilienta, Sectiunea 14
— ,,Buna guvernanta”, jalonul 407). Acest obiectiv, prevazut pentru T2 2026 si parte a celei de a 8-a cereri de
platajmeste) corelat cu obiectivul Romaniei de a adera la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Eeconomica (OCDE), ceea ce presupune imbunatatirea bundastarii spatiului civic pentru a respecta standardele
OCDE.
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nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii®®*, elaborat Tn consultare cu QSC?®, a fost
aprobat de Senat Tn decembrie 2023 si este examinat in prezent de Camera Depttatilor.
Acesta simplifica functionarea asociatiilor si a fundatiilor, in special prin $porirea. numarului
de proceduri digitalizate si mai putin birocratice?®. Situatia actualfineste considerati
insuficientd de citre unele OSC?’, in opinia cirora lipsa finantirii durabile, precum si
procedurile de inregistrare indelungate si impovaratoare se numarasprintre principalele lor
preocupari?®, In plus, legislatia fiscald recenta®® limiteazi g¢apacitatea organizatiilor
societatii civile de a primi sponsorizare, dat fiind ca, in prezent, acestea pot primi
sponsorizari intr-un procent de pana la 3,5 % din impozitul pe care'donatorii individuali 1l
platesc pe veniturile obtinute din salarii si remuneratii. Organizatiile so¢ietatii civile nu mai
pot primi sponsorizari din partea persoanelor care desfasoard’o activitate independenta sau a
profesionistilor independenti®®’. Inainte de modificarea legiiy, acesti contribuabili ar putea
decide sa aloce o parte din impozite asociatiilor si fundatiilor, Ins@waceasta posibilitate este in
prezent limitati?®!. Persoanele fizice si intreprinderile Sunt principalele surse de finantare
pentru organizatiile societitii civile?®?. Legea a fost adéptata fpofida protestelor importante
pe care le-a generat. Organizatiile societatii civile plédeéaza pentru un proiect de lege care ar

254 Tnregistrat la Camera Deputatilor cu numarul de referinta 768/11.12.2023.

Posibila actualizare.

25 Contributia FRANET la Raportul din 2024 privind drepturile fundamentale, p. 27.

256 Tn yrma unui proces consultativ organizat cu privire la proiectul de act legislativ in primavara anului 2023, la

care au participat peste 200 de organizatii ale societatii civile, au fost aduse Imbunatatiri proiectului de act

legislativ, printre acestea: simplificarea procedurii de.schimbare a sediului organizatiilor societatii civile,
unificarea registrelor publice ale OSC 1n cadrul Registrului national al persoanelor juridice fara scop
matrimonial detinut de Ministerul Justitiei. Contributiedin partea Comitetului pentru protectia jurnalistilor la

Raportul din 2024 privind statul de drept, . 19mDigitalizarea registrului national al asociatiilor si fundatiilor

a fost deosebit de binevenitd. Contributia nationald FRANET la Raportul privind drepturile fundamentale

2024 — Romania, p. 28.

Se pare cd nu existd o interpretarg uniforma,a procedurilor de inregistrare a OSC; orice modificare a

statutului, inclusiv in ceea ce priveste/membrii consiliului de administratie si functia, trebuie aprobata

ex post In urma unor proceduri judiciaréycare urmeaza si intre in vigoare. Contributia Jeunes Européens

France — Europa la Raportul din:2024 privind statul de drept, p. 19. in plus, ar fi necesare clarificari cu

privire la tipologiile persoanelor juridice reglementate de lege, statutul de utilitate publicd, activitatile

economice ale ONG-urilor si'publicitatea, accesibilitatea si gama de informatii aflate la dispozitia tertilor in
registrul national. Contributia Fundatiei pentru Dezvoltarea Societitii Civile la Raportul din 2024 privind

statul de drept, p. 20.

2% OCDE (2023), Civic Space Review of Romania, p. 21 si p. 149: procedurile de inregistrare dureazi intre una

si trei luni, ceea ce reprezinta o perioada lunga de timp in comparatie cu majoritatea celorlalte state membre

ale UE si ale OCDE.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 din decembrie 2023: persoanele care desfasoara activitati

independente, profesionistiisindependenti si microintreprinderile (societati cu o cifrd de afaceri de pana la

60 000 EUR care suntimpozitate cu 1 % din venituri sau pana la 500 000 EUR care sunt impozitate cu 3 %

din venituri ifiyloc de profit) nu mai pot face sponsorizari. in plus, ordonanta a introdus obligatii pentru

organizatiile societatii civile care primesc bani prin sponsorizare si alte mecanisme similare de a desfasura o

procedura Qbligatorie care ar genera o noud declaratie prezentata in situatiile financiare anuale.

260 Contributia ENNRHI la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 430.

21 [nformatiisprimite de la Institutul Roman pentru Drepturile Omului in contextul vizitei de tard efectuate in
Romania; contributii scrise din partea organizatiilor societatii civile la Raportul din 2024 privind statul de
drept.

262 Urmate"denfundatii europene si internationale. Banca Mondiald (2020), mentionati in OCDE (2023), Civic
Space ‘Review of Romania, p. 21. Finantarea guvernamentald contribuie cu 18 % la nevoile financiare ale
organizatiilor societatii civile (p. 153). Accesul la finantare publica pare a fi discretionar, pe baza sprijinului
politic pe care il are o organizatie. Contributia Jeunes Européens France — Europa la Raportul din 2024
privind statul de drept, p. 20.
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impiedica dizolvarea unei asociatii sau fundatii ca urmare a unui litigiu de interes public

in

263

acelasi timp, o propunere legislativd din decembrie 2023, adoptata de ambeléneamere n

2024, elimina posibilitatea ca judecdtorul sd reducd costurile ce trebuie/platite.de o parte
celeilalte (si anume onorariile avocatilor)?®*. In general, mai multe OSC atrraportat ci se simt

descurajate sa initieze proceduri In instanta, in special Impotriva administratieiynationale

265

Aceasta include accesul la informatii referitoare, de exemplu, la finantarea partidelor politice

si la utilizarea finantarii publice

266

263

264

265

266,

Tn 2023, OSC au pierdut procese impotrivaidezvoltatorilor imobiliari in instanta si au fost obligati la plata
unor cheltuieli de judecata ridicate, daune morale si chiar profituri nerealizate, care nu sunt accesibile pentru
organizatiile societdtii civile ce apard interesul public. Aceste cheltuieli au determinat dizolvarea lor intr-un
caz, in timp ce, intr-un alt caz, dizolvarea a fost evitata datorita donatiilor private. Pentru a gési o solutie la
acest tip de cazuri, a fost organizata ‘Opretiniune iIntre organizatiile societdtii civile si cabinetul prim-
ministrului, dar fara rezultate concrete. Informatii scrise din partea FDSC in contextul vizitei iIn Romania,
https://www.stareademocratiei.ro/2024/02/23/mai-multe-ong-uri-solicita-o-intalnire-cu-premierul-pe-tema-
ruletei-rusesti-din-justitie/. Afsesvedea scrisoarea adresatda prim-ministrului pe aceasta platforma, semnata de
13 organizatii ale societdtii civile, A se vedea, de asemenea, plangerea depusa de Bankwatch Romania cétre
Raportorul special al ONU pentru aparatorii mediului, in care se invoca acte de persecutie, sanctionare si
hartuire impotriva acestora in legaturd cu exercitarea drepturilor lor in temeiul Conventiei de la Aarhus. in
scrisoarea adresatd autoritatilor rtomane, Raportorul special al ONU pentru aparatorii mediului 1si exprima
,profunda ingrijorare cu privife la (...) succesiunea evenimentelor [prezentate de OSC], care pare sa
constituie o campanie continud si serioasd de hartuire si intimidare ce vizeaza in mod specific Bankwatch
Romania si membiii_personalului sdu din cauza exercitdrii drepturilor lor in temeiul Conventiei de la
Aarhus”.

Legea, in cdzul 1n care este promulgati, va impune, de asemenea, sarcina probei privind plata
disproportionata‘in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei sau cu activitatea desfasurata de avocat fata
de partea nemultumita. Acest aspect ar putea necesita asistentd juridicd specializatd pe care organizatiile
societatii civile ar putea sd nu si-o poatd permite si le-ar putea afecta capacitatea/vointa de a initia in
continuategproceduri juridice de interes public. Contributie scrisa din partea FDSC in contextul vizitei de
tara efectuate In Romania. Proiectul de lege, initiat de Parlament, a fost adoptat si se afla in prezent sub
control constitutional ex ante.

Informatiimprimite de organizatiile societatii civile (Expert Forum, Funky Citizens, Freedom House si
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile) in contextul vizitei de tard efectuate iIn Romania.

Conftributia ENNRHI la Raportul din 2024 privind statul de drept, p. 428. 2 cazuri initiate in 2021 privind
finantarea publicd primitd de partidele politice in anul electoral 2020: nu existd hotdrari judecatoresti
definitive Tn ianuarie 2024, un alt an electoral. In ceea ce priveste accesul la informatii, a se vedea pilonul 3.
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Anexa |: Lista surselor in ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii pentru Raportul din 2024 privind statul de drept
este disponibild la urmdtoarea adresa https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-
report-targeted-stakeholder-consultation_en.

Active  Watch  (2023), FreeEx Digest nr.3, Breaking, News , Democracy,
https://activewatch.ro/publicatii/breaking-news-democracy-freeex-digest=ni=3/.

Active Watch (2023), FreeEx Digest nr. 4, Partidele, banii si¢ presa —#o relatie toxica,
https://activewatch.ro/publicatii/political-parties-money-and-the-media-a-toxic-relationship-
freeex-digest-no-4-english/.

Centrul pentru Jurnalism Independent Romania (2023), Studiu de caz — SLAPP in Romania.
CNA (2023), Comunicat de presa, 4 octombrie 2023, https://cjive/en/slapp-in-romania-case-
study/; https://cji.ro/en/ringier-management-infringesseditorial-independence-of-gsp-and-
libertatea/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campalga=ringier-management-
infringes-editorial-independence-of-gsp-and-libertatea:

Centrul pentru pluralism si libertate in mass-media, Monitorizarea pluralismului mass-mediei in era
digitala in anul 2022 (2023) raport de tara: Romania.

Plangere depusa de Bankwatch Romania catresRaportostil special al ONU pentru aparatorii
mediului  si  raspunsul  guvernului RO, “Whttps://unece.org/sites/default/files/2024-
04/ACSRC_2023_13_Letter%20Reply Romania_16.04.2024.pdf.

Consiliul National al Audiovizualului (2023), Raport anual,
https://www.cna.ro/IMG/pdf/01 CNA Raport de’ activitate pe anul 2023.pdf; Comunicat
de presa, https://www.cna.ro/Comunicatsde-pres,12875.html.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei
Jjurnalistilor — Romania.
Consiliul Uniunii Europene (2022),Anexa nr. 2 la Decizia de punere in aplicare 12319/21 a

Consiliului de aprobare a éwaluariiwplanului de redresare si rezilientd al Romaniei,
22 octombrie 2021, https://data’eensilium.europa.eu/doc/document/ST-12319-2021-ADD-

1/ro/pdf.
Directia de Investigare “a, Infragtiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (2024),

Raportul anual de activitate al DIICOT pe 2023 Raport de Activitate 2023),
https://www.diicot.ro/images/documents/rapoarte activitate/raport 2023.pdf.

Platforma E-Consultare, Raportul privind operationalizarea platformei E-Consultare in
perioada ianuarie2023-iandarie 2024, care poate fi descarcat pe site.

Raportul anual,al EPPO pentru 2023 (2024), 1 martie 2024,
https://www.eppo.eurofia.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO Annual Report 2023.pdf.

Comisia Europeana.(2024), Sondajul Eurobarometru Flash privind atitudinea intreprinderilor
fata de coruptia‘din UE.

Comisia Europeana (2024), Semestrul european 2024, Rapoarte de tara: Romania.

Parlamentul™European, Eurobarometru Flash, Sondajul in materie de stiri si mass-media
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privind finantarea politici — comentarii privind proiectul de lege, 25 septembrie 2023,
https://expertforum.ro/comentarii-334-cdep/.

Expert Forum (2024), Raport de analiza — Subventiile partidelor politice in 2023,
8 ianuarie 2024, https://expertforum.ro/en/subsidies-parties-2023/.
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Auditul extern al conducerii Agentiei Nationale de Integritate pentmu’anul 2022 (2023),
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Nationale-de-Integritate-pentru-anul-2022-EN.pdf.
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art. 155 alin. (1) din Legea nr.286/2009 privind Coadul penal), 30 mai 2022,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/255795:

GRECO (2016), Fourth Evaluation Round, EvalyationsReport Romania (Runda a patra de
evaluare, Raport de evaluare Romania) 22 ianuarie, 2016

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServicgsiDisplayDCTMContent?documentid
=09000016806¢7d05.
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(Regula 34)], 25 ianuarie 2023, https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-
prevention-in-respect-of-members-of&680a9c84f.

HotNews (2023), Seful Directiei, Generale Anticoruptie iese la pensie / Scandalurile in care
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lui-liviu-vasilescu.htm.
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Anexa Il: Vizita in Romania
Tn februarie 2024, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

e Active Watch

e ANABI

e Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania
e Asociatia ,,Initiativa pentru Justitie”

e Asociatia Judecatorilor pentru Apararea Drepturilor Omuldi
e Asociatia Magistratilor din Romania

e Asociatia Miscarea pentru Apararea Statutului Procurgrilor
e Asociatia Procurorilor din Roménia

e Centrul pentru Jurnalism Independent

e Asociatia Profesionistilor din Presa Cluj

e Curtea Constitutionala

e Expert Forum

e Consiliul Investitorilor Straini

¢ Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

e Freedom House

e Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

e Funky Citizens

e Inalta Curte de Casatie si Justitie

e Inspectia Judiciara

e Consiliul Legislativ

e Ministerul Justitiei

e Uniunea Nationala a Barourilor (UNBR)Directia Nationald Anticoruptie
e Consiliul National al Audiovizualylui

e Institutul National al Magistraturii

e Agentia Nationala de Integritate

e Avocatul Poporului

e Procurorul General

e Institutul Roman pentru:Drepturile Omului

e Societatea Romana de Radio si Televiziune

o Secretariatul General al Guvernului

e Consiliul Superior al Magistraturii

e Uniunea Nationala a Judecatorilor din Romania

* Comisia s-ajintalnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontales

Amnesty International EU

Centre for Democracy and Technology Europe
Centre for European Volunteering

Civil Liberties Union for Europe

Civil Rights Defenders
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Civil Society Europe

Culture Action Europe

Democracy Reporting International

European Centre for Non-Profit Law

Forumul Civic European

Federatia Europeana a Jurnalistilor

Parteneriatul European pentru Democratie
Forumul European al Tineretului

Free Press Unlimited

Federatia Internationala pentru Drepturile Omului
Federatia Internationala pentru Planificare Familiala
Institutul International de Presa

Consiliul pentru libertati civile din Irlanda

JEF Europa

Fundatii pentru o Societate Deschisa
Philanthropy Europe Association

PICUM

Reporteri fara Frontiere

SOLIDAR

Transparency International EU
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