PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea art. 335 alin.{1)'din Legea nr. 286 din
17 iulie 2009 privind Codul, penal

1. Motivele elaborarii proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1952002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicats, cu modificdrile si completarile ulterioare a fost modificatd succesiv
la art. 6 pct. 6 5i pct. 30 unde erau definitiile @utovehiculul si a tractorului prin ,Legea nr.
203 din 9 noiembrie 2012 pentru modificdrea'si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia'pé drumurile publice” si brin LOrdonanta nr, 21
din 26 august 2014 pentru modificaretn.si combletarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatiorpe drumurile publice aprobatd de Parlamentul
Romdaniei prin Legea nr. 152 din 24 iulie2019”. Modificarea definitiilor prevézute la art. 6
pct. 6 si pct. 30 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circuiatia pe
drumurile publice, republicatdpcu modificarile si completarile ulterioare s-a ajuns la
crearea unui vid legislativ, if\sensul cd, modificarile respective au facut ca punerea in
circulatie sau conducerea“pe=~drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier
neinmatriculat sau neinregistrat, cu numar fals de inmatriculare sau inregistrare si
conducerea pe drumurile-publice a unui tractor agricol sau forestier de catre o persoand
care nu poseda permis-de gonducere sa nu poata fi sanctionat conform codului penal.

2. Situatia actuald

in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republica aprobata de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 49/2006, publicata in



Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 246 din 20 martie 2006 se prevede la art. 6 pct.
6, pct. 30 si pct. 31 urmatoarele:

- art. 6 pct. 6.: ,qutovehicul - vehiculul echipat cu motor in scopul deplasdrii pe drum.
Troleibuzele si tractoarele rutiere sunt considerate autovehicule. Mopedele,
vehiculele care se deplaseazd pe sine, denumite tramvaie, tractoarele folosite in
exploatdrile agricole si forestiere, precum si vehiculele pentru eféctuarea de servicii
sau lucrdri, care se deplaseazd numai ocazional pe drumui public, nu sunt
considerate autovehicule”;

- art. 6 pct. 30.: ,tractor - vehiculul cu motor, pe roti sau pé senile, conceput special
pentru a trage sau a impinge anumite utilaje sau remorci folosite in exploatdrile
agricole ori forestiere sau pentru alte lucrdri, care se/deplaseazd numai ocazional
pe drumul public”;

- art. 6 pct. 31.: , tractor rutier - tractorul pe roti, cuel putin doud axe, utilizat pentru
executarea de lucrdri, precum si pentru tract@rea™~unor remorci folosite pentru
transportul de persoane sau bunuri si care se deplaseazd, de requld, pe drumul
public”;.

in Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, publicata in Monitorul Oficial cu_numéarul 510 din data de 24 iulie 2009 se
prevede la art. 335 alin. (1) urmatoarele:
- art. 354 alin. {1): "Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul ori a unui
tramvai de cétre o persoand caremnu posedd permis de conducere se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani”.

Prevederile de la art. 335 alin. (1}'din Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul
penal nu au fost modificate de-a lungultimpului si sunt in vigoare la aceastd dat3..

in Legea nr. 203 din 9 noiembBrie/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nry 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial cu numdrul 760 din
data de 12 noiembrie 2012, se modifica prevederile la art. 6 pct. 6:

- art. 6 pct. 6.; zautovehicul - orice vehicul echipat, prin constructie, cu un motor cu
propulsie, in scopul deplasérii pe drum. Mopedele, troleibuzele si tractoarele rutiere
sunt considerate autovehicule. Vehiculele care se deplaseazd pe sine, denumite
tramvaie, tractoarele folosite exclusiv in exploatdrile agricole si forestiere, precum
si vehiculele destinate pentru efectuarea de servicii sau lucrdri, denumite masini



autopropulsate, care se deplaseazd numai ocazional pe drumul public, nu sunt
considerate autovehicule”;

- prevederile art. 6 pct. 30 si pct. 31 nu sunt modificate de Legea nr. 203 din 9
noiembrie 2012;

Tn Ordonanta Guvernului nr. 21/2014, publicatd in Monitorul Oficialicu numarul 635
din data de 29 august 2014 si aprobata de legea nr. 152 din 24 iuli¢ 2019; publicat3 in
Monitorul Oficial cu numarul 625 din data de 26 iulie 2019, se modifica prevederile la art.
6 pct. 6:

- art. b pct. 6.: ,autovehicul - orice vehicul echipat cu motorde/propulsie, utilizat in
mod obisnuit pentru transportul persoanelor sau mdrfurilor pe drum ori pentru
tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentry transportul persoanelor sau
mdrfurilor. Vehiculele care se deplaseazd pe sine, denumite tramvaie, precum si
tractoarele agricole sau forestiere nu sunt considerate autovehicule. Troleibuzele
sunt considerate agutovehicule”: ‘

- art. 6 pct. 30.: ,tractor agricol sau forestier “aricevvehicul cu motor, care circuld pe
roti sau pe senile, avénd cel putin doud axe, a/cdrui principald functie constd in
puterea sa de tractiune, conceput in special pentru a trage, a impinge, a transporta
ori a actiona anumite echipamente, wtilaje sau remorci utilizate in exploatarea
agricold ori forestierd si a cdrui utilizare pentru transportuf pe drum af persoanelor
sau al mérfurilor ori pentru tractarea/ pe drum, a vehiculelor utilizate pentru
transportul persoanelor sau al mdrfurilor nu este decdt o functie secundard. Sunt
asimilate tractorului agricol sdu forestier vehiculele destinate efectudrii de servicii
ori lucrdri, denumite masini autepropulfsate”;

- Prevederile articolul 6, punctul 31 sunt abrogate de ordonanta Guvernului mai sus
mentionata.

Modificarea definitiilor categoriilor ,autovehicul”, ,tractor” si ,tractor rutier” in
~autovehicul” si ,tractor agricol sau forestier” a fost necesard pentru implementarea
Directivei 2006/126/CE a‘Rarlamentului European.

La elaborarea Codului“penal, legiuitorut nu a inteles s3 sanctioneze conducerea pe
drumurile publice a‘unui“tractor fard a poseda permis de conducere separat, deoarece
atunci cand s-a intéemitiCodul penal tractoarele rutiere erau cuprinse in cadrul categoriei
»autovehicule”. Devasemenea, la intocmirea Codului penal, legiuitorul a ficut distinctie
clard intre termenul de ,,autovehicui” si termenul de ,vehicul”. Astfel, s-a folosit sintagma
AUTOVERICUL la art. 335 alin. (1) (conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul



ori a unui tramvai de cdtre o persoand care nu poseda permis de conducere) iar sintagma
VEHICUL s-a folosit [a art. 335 alin. (2} (Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul
pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere de catre o
persoana...), art. 336 alin. (1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care
legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere de citre o persoana...) si
art. 337 alin. (1) (refuzul ori sustragerea conducitorului unui vehicul’pentru care legea
prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere ori a instruetorului auto...} din
Codul penal.

n acelasi sens, s-a aritat ¢4, in reglementarea contraventiilorin©Ordonanta de urgent3
a Guvernului nr. 195/2002, cu modificarile ulterioare, atunci_cand/legiuitorul a vrut s3
sanctioneze si fapte legate de conducerea unui tractor agricol sau forestier, a facut-o in
mod expres, ardtand, spre exemplu, la art. 100 alin. (1) pct. 6, pct. 7, art. 101 alin. (1) pct.
1 ¢a se sanctioneazd, constituind contraventiei, ,,conducereawnui autovehicul si tractor
agricol sau forestier”. Alteori, cdnd nu a inteles s3 sanctioneze si fapta conducitorului
unui tractor s-a folosit sintagma "conducerea unui autovehicul", spre exemplu la art. 99
alin. (1) pet. 1, pct. 17. Tn fine, atunci cand a dorit $&.sanctioneze fapta conducitorului
oricarui vehicul, s-a folosit sintagma "conducereawpe/drumurile publice a vehiculelor™,
spre exemplu, la art. 99 alin. (1) pct. 7, pct. 16, pct. 17, pct. 18 ori art. 101 alin. (1) pct. 3
sil7.

Asadar, legiuitorul neincluzand in continutuf art. 335 alin. (1) din Codul penal sintagma
"tractor” ori "tractor agricol sau forestier",rézultd ci aceste fapti, de conducerea pe
drumurile publice a unui tractor agricol sau'forestier de cétre o persoané care nu posed3
permis de conducere, a ramas nesanctienata dupd modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare de catre OrdoRanta nr. 21 din 26 august 2014,

in Decizia nr. 11 din 12 aprilie.2017 a Thaltei Curti de Casatie si Justitie referitoare la
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept: ,in ce mdsurd
tractorul agricol sau forestiercondus pe drumurile publice devine asimilat autovehiculului,
iar conducerea pe drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier neinregistrat,
potrivit legii, sau de catre~o persoand care nu posedd permis de conducere intruneste
conditiile de tipicitate G infractiunilor prevdzute de art. 334 alin. (1) din Codul penal,
respectiv art. 335 alinw{1} din Codul penal” stabileste:

+In interpret@rea-hotiunii de "autovehicul”, previzutd de art. 334 alin. (1) din Codul
penal si art. 335 alin. (1) din Codul penal, raportat la art. 6 pct. 6 si pct. 30 din O.U.G. nr.
195/2002, modificatd si completatd prin OG nr, 21/26.08.2014, conducerea pe drumurile
publice a unui tractor agricol sau forestier neinmatriculat/neinregistrat potrivit legii sau
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de cdtre o persoand care nu posedd permis de conducere nu intruneste conditiile de

tipicitate ale infractiunilor prevdzute de art. 334 alin. {1) din Codul penal, respectiv de art.

335 alin. (1) din Codul penal”. Aceasta decizie a devenit obligatorie de la data publicarii in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, potrivit dispozitiilor art. 477 alin. (3)din Codul de
procedura penaia.

Urmare la cele prezentate mai sus ca se impun urmatoarele concluzii:

1. [legiuitorul a incriminat si distinge clar intre faptele care se comit priniintermediul unui
vehicui, respectiv autovehicul, reglementand expres situatiile, Care implicd savdrsirea
faptei prin conducerea unui tramvai;

2. lipsa punerii in acord a modificarilor survenite Tn Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 prin Ordonanta Guvernului nr. 21/2014 cu/€odul penal este o problema
de politica penala;

3. obligativitatea detinerii permisului de conducere/pentra un vehicul stabilitd de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu determind concluzia ca-acesta devine autovehicul sau este
asimilabil autovehiculelor ori ca Tn mod automat aceasta obligatie determina incidenta
art. 335 aiin. (1) din Codul penal;

4. asimilarea de cdtre instantele judecatoresti a definitiei tractorului agricol sau forestier
cu definitia autovehiculelor este nelegald nraport cu art. 6 pct. 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, astfel cum a fost modificata si
completatd si reprezintd addugarepla lege, incompatibild cu art., 1 alin, {4} din
Constitutia Romaniei.

Din cauza acestor motive, tractorul agricol sau forestier nu poate fi asimilat
autovehiculului, iar conducerea pe drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier
de cdtre o persoana care nu poseda permis de conducere nu intruneste conditiile de
tipicitate ale art. 335 alin. (1} din Cedul penal.

3. Schimbari preconizate

Se pune in acord Codul penal cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 cu
modificdrile survenite prin=Ordonanta Guvernului nr. 21/2014. Astfel, infractiunea de
conducerea pe drumurilépublice a unui tractor agricol sau forestier de céitre o persoand
care nu posedd peris-de conducere va fi pedepsitd cu inchisoare sau cu amendd.

4. Impactul economico-social preconizat.

Nu este cazul

5. Impactul bugetar



Madificarile propuse nu au impact financiar.

6. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prin modificarile propuse se anuleaza vidul legislativ creat de Ordonanta nr. 21 dln 26
august 2014, prin modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 185/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul cd
conducerea pe drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier va-fispedepsita cu
fnchisoare sau cu amenda.

INITIATOR:
Deputat

Cristian-P%uI ICHIM



Lista sustinatorilor
”Proiect de lege pentru modificarea art. 335 alin. (1) din Legea nr. 286 din 17 iulie
2009 privind Codul penal”
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Lista sustindtorilor
”Proiect de lege pentru modificarea art. 335 alin. (1) din Legea nr. 286 din 17 fulie
2009 privind Codul penal”
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
De la: Cosmin — Marian POTERAS
Catre: Biroul Permanent al Senatului
Tema: Cerere suplimentare lista semnaturi

Prin prezenta, va rog sa aprobati suplimentarea~cu semnatura subsemnatului a listei de
sustinatori a propunerii legislative pentru modificarea art.335 alin.(1) din Legea nr.286 din 17
iulie 2009 privind Codul penal, inregistratia Serat cu numirui B765/2022.

Va multumesc,

Senator, s
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
De [a: Ion - Dragos POPESCU
Catre: Biroul Permanent al Senatului
Tema: Cerere supiimentare listd semnaturi

Prin prezenta, va rog s& aprobati suplimentarea cu, semndtura subsemnatului a listei de
sustinatori a propunerii legislative pentru modificarea art.335 alin.(1) din Legea nr.286 din 17
iulie 2009 privind Codul penal, inregistratd la/Senat cu numarul B745/2022.

Va multumesc, P

Senator,
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“Prolect de lege pentru modificares art. 335 aln. (1) din Legea nr. 286 din 17 iulie
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