CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 880
din 14 mai 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic Ja Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecdtorilor organizata in perioada martie-mai 2024, doamna
GIOROCEANU ALINA MIHAELA, judecator la Tribunaldl Olt, a solicitat transferul la Tribunaiul
Dolj.

n sustinerea cererii, doamna judeciton.Gioroceanu Alina Mihaela a invocat motive de
ordin personal si profesional. Astfel, a ardtat ca '

iar
exercitarea profesiei de judecator, care a iiserhnat pentru solicitanta inclusiv efectuarea zilnica
a navetei pe o distanta mai mare de 50.km (110 km dus-intors),

Un alt motiv de transfer‘éste-reprezentat de faptul c3d, pe langd activitatea de la
instan{a, doamna judecdtor desfasoard activitate didactica, n calitate de conferentiar
universitar la Universitatea din Craiava; cu sediul in Craiova, precum si activitate stiintificd. A mai
aratat doamna judecator ca, in prezent, situatia la instanta la care functioneaza este similara cu
cea de la momentul sesiunii,de transfer anterioare, in care s-a admis c3 este oportun transferul
unui judecator, deoarece a-fostiadmis si transferul unui coleg de la Tribunalul Arges la Tribunalul

Olt. Doamna judecator «aa.mai invocat, in drept, Deciziile nr. , nr si nr.
le Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - : , in

care este analizatda modalitatea de aplicare a criteriilor legale ale transferului, precum si art.

CEDO deoarece nesocotirea motivelor personale in analiza

cererii de transfer'se transforma fntr-o reala interdictie de a-si desfasura activitatea in orasul de
domiciliu cu afectarea

Totodata, doamna judecdtor a ardtat cd isi desfasoara activitatea la Tribunalul Olt —
Sectia a ll-a civild si de contencios administrativ si fiscal si ca solicitd transferul la Tribunalul Dolj
la una dintre sectiile corespondente: 1. Sectia de contencios administrativ si fiscal; 2. Sectia a ll-a
civila. 3. Sectia | civila. 4. Sectia de litigii de munca.
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fn temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din lLegea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 13/5635/09.05.2024. Datele relevante, previzute de articolul
mentionat, au fost incarcate in format electronic prin sistemul informatic CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resursesdmane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1} - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completarile ulterioare:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instanté.Ja altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Maagistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instanteirsau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctuhde vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de.pe liingd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld insfanta sau parchetul de unde se.transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curtide apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd'respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face Id instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptulssd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde _are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care.se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 atin. {1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, la data de 29.03:2024, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecétorilor la
instantele judecatoresti,“ealendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exist3
posturi vacante si a celorcare urmeaza a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, cu precizarea ca-analiza optiunilor exprimate de fiecare judecdtor urmeaza a se realiza in
raport cu situatiasposturilor vacante la instantele vizate, existente la momentul solutiondrii de
catre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ca doamna Gioroceanu Alina Mihaela are grad
profesional de tribunal, o vechime in acest grad de 6 ani si 3 luni si o vechime de 12 ani si 6 luni
in functia de judecator, din care 6 ani si 3 luni la Tribunalul Olt.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Olt, instanta de la care s-a solicitat
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transferul, dintre cele 29 de posturi de judecitor previzute in schemad, sunt ocupate 16 posturi
(efectiv ocupate 15 posturi), fiind vacante 13 posturi. De asemenea, existd 1 post temporar
vacant.

in anul 2023, la Tribunalul Olt, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 564,5,
comparativ cu media nationald de 553,4, iar incdrcitura cauzelor/schemi a fost de 321,2,
comparativ cu media national3 de 398,8.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Tribunalul Dolj, jnstanta la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 73 de posturi de judecitor previzute thdschemd, sunt ocupate 51 de
posturi (efectiv ocupate 49 de posturi), fiind vacante 22 de posturi. De asemenea, sunt 4 posturi
temporar vacante, iar 2 posturi temporar vacante au fost ocupate, pe perioadd nedeterminati,
in conditiile legii.

n prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Tribunalul Dolj sunt utile 24 de posturi de
judecdtor (2 posturi in conditiile art. 147 din Legea nr! 304/2022 privind organizarea judiciari, cu
modificarile ulterioare).

Tn anul 2023, la Tribunalul Dolj, Tncircitura cauzelor/judecdtor a fost de 460,1,
comparativ cu media nationald de 553,4, iar incdrcatura cauzelor/schemd a fost de 327,7,
comparativ cu media nationald de 398,8.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, Tribunalul Olt a avizat nefavorabil transferul doamnei judecitor Gioroceanu Alina
Mihaela, iar Tribunalul Dolj a avizat faverabihtransferul doamnei judecitor. Totodats, Curtea de
Apel Craiova a exprimat un punct de vedere ‘hefavorabil transferului.

Tn ceea ce priveste conduita, presedintele Tribunalului Olt a aritat ¢ doamna judecétor
Gioroceanu Alina Mihaela a dat dovadd de bund pregitire profesionald, a manifestat un
comportament corespunzdtor in raport cu justitiabilii, cu celelalte persoane implicate in actul de
justitie, precum $i cu intregul personal al instantei.

n motivarea avizului'negativ, presedintele Tribunalului Olt a aratat ¢3 in cadrul instantei
sunt vacante 13 posturi $i, 1-post temporar vacant. De asemenea, s-a aritat ci doamna
judecdtor functioneaza in cadrul Sectiei a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal, sectie la
care sunt repartizate f'schema 9 posturi de judecator, in prezent fiind ocupate numai 5 posturi.
Din cauza volumului'mare de activitate si a lipsei de personal, incepand cu data de 01.11.2023,
un judecator din cadrul Sectiei penale a fost repartizat si solutioneze litigii in faza ciilor de atac
in cadrul Sectieira.ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal. In plus, presedintele Sectlel all-
a civila, de contencios administrativ $I fiscal urmeazi

astter ca, erectiv, doar 4 judecatori din
cadrul sectiei sunt in activitate. S-a mai mentionat c¢a deficitul de personal persist3 de o perioad3
lunga de timp, iar acest aspect a generat efecte negative in activitatea instantei, la finalul anului
2023 gradul de operativitate raportat la dosarele intrate fiind de numai 72,4%. n anul 2023,
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incdrcitura pe judecétor la nivelul Tribunalului Olt a fost cea mai mare raportat la judecatorii
tribunalelor din raza Curiii de Apel Craiova, dacd se are in vedere incireatura in functie de
numairul dosarelor intrate, aceasta fiind de 441,1 dosare la nivelul Tribunalului Olt, fatd de 302
dosare cat au avut judecdtorii din cadru! Tribunalului Dolj. Volumul/de activitate efectiv pe
judecator a fost la Tribunalului Olt de 564,5 dosare, fata de 460,1 dosaré la nivelul Tribunalului
Dolj, iar volumul de activitate adi{ionat pe judecdtor a fost de 1007,6 desare ia Tribunalul Olt,
fatd de 712,8 dosare la Tribunalul Dolj. De asemenea, incarcituraspe judecdtor in functie de
complexitatea dosarelor, in anul 2023, a fost mai mare la Tribupalul Olt, fatd de aceea a
judecétorilor din cadrul Tribunalului Dolj. Astfel, raportatd [awnumarul dosarelor intrate,
incircitura pe judecator in functie de complexitatea dosarelor a fost de 5535,5 puncte la
Tribunalul Olt, fatd de 3948,7 puncte la Tribunalul Dolj. Aceastd incarcatura raportata la volumul
de activitate efectiv a fost de 7200,4 puncte la Tribunalul Olt, fata de 6179,5 punte la Tribunalul
Dolj, iar incdrcdtura raportata la volumul de activitate adifionat a fost de 11775,1 puncte pentru
judecitorii din cadrul Tribunalului Olt fatd de 8971,8«puncte pentru judecatorii din cadrul
Tribunalului Dolj. Analiza incarcdturii pe judecator in functie de gradul de complexitate al
cauzelor a situat Tribunalul Olt pe locul 10 raportat,la tribunalele din tara. Gradul de ocupare
efectivd al schemei de judecdtori de la nivelul_Tribunalului Olt este de aproximativ 50 %, iar
acestui neajuns i se mai adaugd si reducerea numarului de asistenti judiciari de la 4 la 2,
incepand cu luna iulie 2023. Totodatd, s-alinvedérat c3 activitatea instantei are de suferit in anul
2024 si din cauza participarii judecatorilor.in birourile electorale.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Tribunalului Dolj a avut in vedere deficitul
mare de judecatori cu care se confrunt¥vinstanta in ultimii ani. Tn acest sens, s-a ardtat c3, la
nivelul Tribunalului Dolj, sunt vacante 24 de posturi de judecator, repartizate astfel pe sectii: 5
posturi dintr-un numdr de 22 posturi la Sectia | civild, 4 posturi dintr-un numar de 9 posturi la
Sectia a ll-a civild, 6 posturi dintr-Un/numar de 14 posturi la Sectia conflicte de munca si asigurari
sociale, 6 posturi dintr-un numdr de 16 posturi la Sectia de contencios administrativ si fiscal $i 3
posturi dintr-un numar de 12,posturi la Sectia penald si pentru cauze cu minori.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in'vedere urmatoarele criterii:

a) motiveleeuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,

vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializdrii;
[rommm R m R
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d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzitor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i} distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de séndtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori va analiza prezenta cerere de transfer prin raportare la criteriile
legale mai sus aratate, care nu au o ordine de prioritate si.reclamé o examinare comparativ si
cumulativa, precum si la necesitatea mentinerii justului“echilibru intre interesul public - buna
functionare a instantelor implicate - pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia s3-|
ocroteascd in exercitarea rolului sdu de garant,al independentei justitiei si interesul legitim
privat al petentei, respectiv dorinta de a-si desfasura activitatea profesionald in localitatea de
domiciliu, unde si unde, de asemenea, aceasta desfisoard activitate
didactica universitara.

Vazdnd datele statistice mai susiprezentate, precum si avizul Tribunalului Olt, sustinut
prin punctul de vedere al Curtii de Apeli€raiova, Sectia pentru judecatori retine cd instanta de la
care s-a solicitat transferul se confruntd\cu un deficit major de personal cauzat de numarul
posturilor vacante la care se adaugd™l post temporar vacant, reprezentind aproximativ
jumatate din schema de personal, in contextul in care ncércitura cauzelor pe judecitor a
depdsit media nationald. Totodatd, Sectia pentru judecitori retine situatia dificild cu care se
confruntd Sectia a Il-a, de contentigs administrativ si fiscal a Tribunalului Olt, in cadrul c3reia fsi
desfasoard activitatea solicitanta, sectie la care, asa cum rezultd din avizul acestei instante, din
cauza volumului mare de activitate si a lipsei de personal, a fost repartizat un judecitor din
cadrul Sectiei penale.

n conditiile mai“sus aritate, pe langi argumentele din avizul negativ al presedintelui
Tribunalului Olt, insotite"de date statistice convingitoare, ce se circumscriu criteriului de la art.
192 lit. a) din Légea.nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare, Sectia pentru
judecatori mai aredin.vedere ca transferul doamnei judecitor Gioroceanu Alina Mihaela nu poate
fi oportun nici in raport de criteriile prevazute la lit. b) a aceluiasi articol. Tn acest sens, Sectia
observa ca Tribunalul Dolj, desi se confrunta la randul sdu cu un deficit mare de personal {efectiv
vacante 32,87% din posturile prevdzute in schema3), deficitul de personal cu care se confrunt3
Tribunalui Olt este cu mult mai mare (efectiv vacante 48,27% din posturile previzute in schemd).
De asemenea, in raport cu schemele celor doud instani;e,_nu se justifica vaﬁntarea unui post la
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Tribunalul Olt, in conditiile in care activitatea unui judecator are o pondere cu mult mai mare in
buna functionare a acestui tribunal {care are o schema de 29 de posturi de-sjudecator) decat in
activitatea Tribunalului Dolj (care are o schema de 73 de posturi de judecator). Or, vacantarea
unui post la Tribunalul Olt, in special la Sectia a ll-a civild de contencios’administrativ si fiscal, ar
crea grave disfunctionalitati in functionarea instantei, conducand la “cresterea substantiala a
incdrcaturii de dosare pentru judecatorii ramasi in activitate, corelativ curdiminuarea eficientei,
avand in vedere cresterea duratei primului termen de judecatd, cresterea duratei de solutionare
a cauzelor, majorarea termenelor de judecatd, de pronuntare sinde redactare a hotararilor
judecdtoresti.

Sectia pentru judecatori mai are in vedere ca pentru Tribunalul Dolj se formuleaza cu
mult mai multe optiuni de ocupare a posturilor, comparativieu Tribunalul Olt. Tn acest sens, se
retine si ci, in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, pentru Tribunalul Dolj s-au formulat 7
cereri de transfer, in timp ce pentru Tribunatul Olt s-a/formulat o singura cerere de transfer.

Totodata, in acord cu jurisprudenta instantei=Supreme (in acest sens, Decizia nr.
626/08.02.2023 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscai),
Sectia pentru judecatori retine ca, in cazul de fata, nu prezinta relevanta criteriile de la art. 192
lit. c}-g) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile.si completarile ulterioare, respectiv specializarea
judecatorului, vechimea la instanta de la care sé solicita transferul, vechimea efectiva in functia
de judecator, vechimea in gradul aferent/instaniei la care se solicita transferul ori
disponibilitatea de a activa in sectia sau‘in.completul corespunzator specializarii postului vacant,
in lipsa unui concurs cu alte cereri de-transfer la aceeasi instantd, caz in care ar fi fost necesara
analizarea comparativa a acestor elémente. Pe de alta parte, Sectia pentru judecatori retine ca
Decizia nr. a fnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, invocata de solicitantd, vizeaza o alta situatie, in care existd un concurs de
cereri de transfer.

Sectia pentru judecatori apreciaza, totodata, ca nu pot fi retinute sustinerile solicitantei
prin care a invocat art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, privind dreptul la deoarece nesocotirea motivelor
personale in analiza cererii"de transfer se transforma intr-o reala interdictie de a-si desfasura
activitatea in orasul‘de domiciliu cu afectarea

n acest s@ns;.Sectia pentru judecstori retine ca in Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si proeurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la
data promovarii doamnei judecdtor (ianuarie 2018}, si in Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vigoare in prezent, institutia transferului a fost inclusad in titlurile
privind cariera judecatorilor §i procurorilor (Titlul Il in ambele legi), iar nu in titlurile care
reglementeazd drepturile si indatoririle judecatorilor si procurorilor {Titlul Ill in ambele legi),
astfel cd, legal, transferul nu poate fi privit ca un drept al magistratului (de altfel nici in Codul
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muncii nhu este prevazut dreptul la transfer) ci, asa cum in mod constant au apreciat Tnalta Curte
de Casatie si Justitie si Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii, transferul este privit ca o
vocatie a magistratului, analizarea cererilor de transfer ficandu-se in raport de criteriile cuprinse
in actele normative. Sub acest aspect, Sectia pentru judecatori retine ca, prin Decizia nr.
439/31.01.2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencio$ administrativ si fiscal a
ardtat ca “Din interpretarea dispozitiilor legale anterior enuntate rezultd cd normele care
reglementeazd institutia transferului au caracter supletiv si conferd. doar o vocatie in sensul
ardtat, fGrd a crea in mod automat un drept solicitantului, iac/in spetd, intimatul a fost
consecvent, in sensul in care, analizind cererea formulaté, in“raport de motivele invocate,
precum si in raport de criteriile prevdzute de art. 61 indice‘2 dinnLegea nr. 303/2004, coreldnd si
avizele emise in temeiul art. 60 din aceeasi lege, sde“instantele implicate in procedura
transferului, a apreciat ¢ nu este oportund admiterea Cererii de transfer a contestatoarei”. in
acelasi sens, prin Decizia nr. 2826/19.05.2022, Tnalta,Clrte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a subliniat ca “dispozitiile legale care reglementeazd institutia
transferului au un caracter supletiv si nu creeazd in!mod automat solicitantului un drept la
transfer si o obligatie corelativd a CSM, prin simpla, formulare a cererii, in conditiile in care se
impune a fi avutd in vedere politica de resurse umane la nivelul instantelor si parchetelor
implicate intr-o asemenea procedurd si mentinerea unui just echilibru intre interesul general
reprezentat de o bund administrare a justitiei, inclusiv sub acest aspect, si interesul personal al
magistratului.”
in concluzie, Sectia pentru judectori retine ca solutionarea unei cereri de transfer in
conditiile legii nu este de naturd $d.incalce, nici mécar indirect, dreptul la viata privatd si de
familie, protejat de art. 8 din Coenventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si de art. 26 din Constitutia Romaniei.
in ceea ce priveste motivele personale sau profesionale invocate de solicitantd in
sustinerea temeiniciei cereril'de transfer, Sectia pentru judecitori are in vedere c¢3 acestea nu
constituie aspecte exceptionale de naturd a rasturna raportul de preeminents al interesului
public fatd de drepturile'si interesele private ale magistratului. Or, in mod constant, Thalta Curte
de Casatie si Justifie si Consiliul Superior al Magistraturii au apreciat c3, in conformitate cu
dispozitiile art. 192'din"Legea nr. 303/2022, cu modificérile si completirile ulterioare, ocuparea
posturilor vacantetrebuie sa se raporteze si la ratiunile si necesititile sistemului judiciar, pentru
evitarea provocariisunor grave disfunctionalitdti in activitatea instantelor.
in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de
transfer formulata de doamna judecétor Gioroceanu Alina Mihaela.
Fatd de cele expuse, n temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1} lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
_392/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si colnpletérile ulterioare,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Lonsiiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitie”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti {1 vot DA, 7 voturi NU};

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Olt la Tribunalul Dolj, formulata
de doamna judecator GIOROCEANU ALINA MIHAELA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei fesurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legaie.

Data in Bucuresti, la data de 14 mai 2024

Presedinté\de sedinta,
.
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