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wJustitia domina et regina omnium virtutum!”

ARGUMENT

O societate avansati, conectatd la valorile curopene, este de neconceput fird o justitie
modernd, care si-i satisfacd nevoia statornici de libertate, echitate si adevar—,,ars boni et aequi*,
prinir-o retea perfect functionald de instante performante, capabile si proiecteze siguranti si
incredere in rdndul cetitenilor. Traditia si prestigiul sistemului judiciar roméanesc obliga la
standarde de eficientd ridicate, la reformarea institutionald si metamorfozarea de esentd a
mentalitailor care stau la baza functionarii lui, prin compatibilizarea acestora cu exigentele
Juridice din spatiul national si european.

Devenind judecdtor in urmi cu 29 de ani, intr-o perioadd de profunde transformiri pe
palierul sistemului judiciar, am parcurs toate treptele profesionale, indeplinind de-a lungul
timpului si functiile de presedinte al Sectiei a I1-a civile, respectiv, pe cea de vicepresedinte al
Curtii de Apel Suceava, precum si pe aceea de membru al Colegiului de conducere, posturd din
care am participat activ si direct la activitatea de administrare a instantei, am inteles mai bine
vulnerabilititile sistemului si am gasit, impreund cu colegii mei, cele mai potrivite solutii
problemelor generale de conducere a instantei. Prin punerea in practici a conceptelor de
management participativ si comportament dirijal, in interesul unui act de justifie de o inalti
calitate, am reusit si consolidez un mod de lucru performant si sd obtin cele mai bune rezuliate.
accentuand importanta unificdrii jurisprudentiale si a pregatirii profesionale a intregului personal.

Promovarea in fuctia de judecitor al Sectiei a I1-a civile a instantei supreme a reprezentat
pentru mine un adevirat privilegiu si, totodats, o fncununare a incercirilor si eforturilor de a gisi
desavarsirea in profesie. $i, pentru ¢ in urmé cu 3 ani reflectam nu doar Ia onoarea care mi s-ar
face prin accederea la cea mai inalta functie Judiciard din statul roman, ci, mai cu scamd, la ceea
ce pot eu oferi, la rdndul meu, instantei supreme, sistemului Judiciar si, finalmente, societitii,
prezenta candidaturd pentru ocuparea functiei de presedinte al sectiei are ca fundament intreaga
experientd de viatd §i profesionald dobandita, aptitudinile pe care le-am dezvoltat de-a lungul
carierei, valorile si principiile dupa care mi-am ciliuzit intotdeauna atat viafa personald, cét si cea
profesionald, precum si felul in care am inteles sa-mi onorez profesia — cu loialitate, onestitate,

profesionalism, echilibru si, nu Tn ultimul rand, cu credintd — fdrd a uita vreo clipi c3 in mijlocul



preocupirilor mele de zi cu zi se afld omul, privit dintr-o dubla perspectivd: atit ca parte a
sistemului de justitie, cat si ca cetifean caruia actul de justitie i se adreseaza.

Vechimea dobanditd pe parcursul celor aproximativ 3 ani petrecuti in cadrul Sectiei a [l-a
civile a inaltei Curti, reprezintd — din perspectiva acestui demers — un avantaj pe doud paliere
principale. Astfel, impactul major al hotarérilor pronuntate de instanta suprema — indeosebi al celor
de casare cu trimitere spre o noud judecatd —, asupra judecitorilor de la nivelul instantelor ierarhic
inferioare, nu s-a estompat, fiind pe deplin constientd de importanta continutului si calitatii
acestora. Totodati, acest interval de timp a fost Indeajuns, cred eu, pentru a arata ci m-am integrat
in cadrul colectivului, cu maturitate emotionali si fard orgolii profesionale excesive, ridicAndu-ma
la nivelul de profesionalism al colegilor si respectand disciplina jurisdictionald. Am reusit sa
inteleg pe deplin modul in care se desfasoard activitatea la nivelul instantei supreme, complexitatea
acesteia, dar si vulnerabilitatile si neajunsurile acestei activititi, tocmai prin prisma experientei
manageriale acumulate si a expectatiei legitime pe care, atét sistemul judiciar, cat si societatea in
ansamblul siu o au din partea inaltei Curti de Casatie si Justitie, hotdrand sd-mi asum mai mult.

Succesul reformei in domeniul judiciar este conditionat de foarte multi factori Intre care,
indubitabil, un rol important revine managementului administrativ-judiciar, persoanelor cu functii
de conducere care stabilesc scopuri concrete, organizeaza, coordoneaza, antreneazi personalul si
controleaza modul de realizare a obiectivelor si de desfasurare a activittilor specifice.

Din aceastd perspectivi, rezultatele procesului de transformare fundamental3 a sistemului
judiciar roméanesc sunt determinate, in mod direct, de maniera in care actioneazi managerii, de
strategiile acestora, de cunoasterea si capacitatea lor de a pune in practica politicile publice din
domeniul justitiei, de abilitatea de a-i canaliza pe ceilalti intr-o directie pozitiva, de climatul de
munci pe care il creeaza si, nu in ultimul rénd, de aptitudinile si calitatile personale ale acestora.

Prezentul proiect managerial are in vedere contextul general al sistemului judiciar
romanesc, caracterizat prin ample si continue framantiri, fiind construit in jurul viziunii de
transformare a provocirilor cu care ne confruntdm in oportunititi de imbunétitire si progres.

intrucat, in cursul mandatelor anterioare exercitate la presedintia sectiei, au fost create
premisele realizarii unui serviciu public performant, proiectul supus atentici graviteazi, pe de o
parte, in jurul ideii de continuitate, de conservare si consolidare a aspectelor pozitive evidentiate
constant in activitatea Sectiei a Il-a civile a fnaltei Curti, iar pe de altd parte, in jurul ideii de

armonizare a obiectivelor propuse cu viziunea presedintelui instantei, si de inlaturare a



disfunctiilor sesizate, prin cultivarea unei comuniciri deschise st constructive, de naturd si
conduci la o constientizare accentuati a rolului constitutional al instantei si printr-o cooperare
loiala ntre toate categoriile de personal implicate in activitatea sectiei.

fnalta Curte de Casatie si Justitie — pilon central al activititii judiciare si senzor decisiv al
vietii publice roméanesti — trebuie si ofere societétii si intregului sistem, prin puterea exemplului,
un raspuns performant, respectiv un act de justifie de calitate, previzibil, intr-un termen rezonabil,
in conditiile fn care este unanim acceptat faptul ci o Justilie intdrziald este o justifie refuzatd.
Atingerea unor standarde ridicate de performanti presupune, asadar, profesionalism, transparenta,
viziune, receptivitate fatd de nou, o bund comunicare si efortul concertat al intregului personal.

Cheie de bolta a justitiei romanesti, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu reprezinta doar
ultimul grad de jurisdictie in ierarhia sistemulu national al instantelor judecitoresti, ci si instanta
care trebuie sd aduci coerenta acestuia, prin roful de unificator al jurisprudeniei — menire esentiala
atat din perspectiva istoric, cit si din cea constitutionald — asigurat nu doar prin efectele obligatorii
erga omnes ale hotirarilor pronuntate in cadrul mecanismelor formale de unificare Jurisprudentiala
(recursul in interesul legii si hotdrarea prealabila pentru dezlegarea unor chestiuni de drept) ¢i, mai
ales, prin forta argumentelor stiintifice, caracterul unitar si calitatea de ansamblu a jurisprudentei
sale consolidate.

Proiectul pe care il propun, in limitele competentelor presedintelui de sectie, pornind de la
directiile de actiune definite in plarnul managerial al presedintelui instanfei, in noua Strategie de
dezvoliare a sistemului judiciar 2022-2025, ca $i In Principalele directii de actiune si obiective ale
Consiliului Superior al Magistraturii pentru mandatul 2023-2029, are ca si coordonate: cresterea
calitayii actului de justitie, prin eficientizarea activitagii Sectiei a Il-a civile; intirirea rolului
instantei supreme de unificator al practicii Judiciare. De aceea, consider esentiald consolidarea
echipei de conducere a Inaltei Curti si continuarea implementdrii la nivelul Sectiei a 1l-a civile a
unui sistem de management bazat pe insusirea unor valori si obiective comune, pe incredere,
profesionalism, comunicare eficientd si o cunoastere realisti si profunda a problemelor, de natura
sa conduci la sporirea gradului de coeziune a colectivului si la cregterea calittii actului de justitie,
care sa corespundd exigentelor impuse de statutul de serviciu public al sistemului judiciar in
ansamblul s3u.

Accederea in aceastd functie nu ar constitui doar o noud provocare in dezvoltarea mea

profesionald, ci si un beneficiu pentru organizafie, intruct abilititile de a lucra cu seturi de
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cunostinte manageriale specifice, capacitatea de previziune, organizare §i de luare rapidd a
deciziilor, vor conduce la eliminarea oricdror sincope in exercitarea atributiilor si vor avea ca
finalitate consolidarea unei culturi organizationale a excelentei in activitatea desfasuratd, ceea ce
va contribui la cresterea eficientei si prestigiului justitiei — asteptarea legitima a unei societafi a
cirei dezvoltare se grefeazi pe principiile statului de drept.

Pornind de la identificarea unui set de vulnerabilitdti n activitatea Sectiei a Il-a civile,
propun un proiect bazat pe strategii flexibile si facil de realizat, pe care inteleg sa mi-l asum in
virtutea unei experiente profesionale complexe, inclusiv in plan managerial, consecinta unui proces
evolutiv constant, riguros, in cadrul ciruia s-au format, s-au dezvoltat abilititi si s-au schimbat

perspective, conceptii.

CAPITOLULI

Prezentarea Sectiei a II-a civile a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie

in cadrul ordinii constitutionale, Inaltei Curti de Casatie si J ustitie ii revine principalul rol
in exercitarea puterii judecitoresti. Astfel, instanta supremi are, pe 14nga rolul de control asupra
corectei interpretiri si aplicari a legii in hotirarile judecitoresti, pe calea recursului, si pe acela de
a ghida orientdrile jurisprudentiale ale instantelor ierarhic inferioare, prin pertinenta si forta
rationamentului juridic in interpretarea dispozitiilor legale din deciziile sale de speta.

Potrivit art. 126 alin. (1) din Constitufia Romaniei, ,, Justifia se realizeazd prin Inalta Curte
de Casatie si Justifie si prin celelalte instanfe judecditoresti stabilite de lege”, iar 1n conformitate
cu alin. (3) din acelasi act normativ, . Inalta Curte de Casatie si Justifie asigurd interpretarea §i
aplicarea unitard a legii de cdtre celelalte instante judecdtoresti, potrivit competentei sale ",
dispozitie preluata si de art. 20 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard.

fn exercitarea functiei constitutionale de infaptuire a justitiei, ca instantd judecatoreasca,
inalta Curte de Casatie si Justitie este organizatd in 4 sectii — Sectia I civild, Sectia a 11-a civila,

Sectia penala, Sectia de contencios administrativ si fiscal si Sectiile Unite, cu competenta proprie.



De asemenea, functia judiciari a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este exercitatd si prin
completurile de 5 judecdtori, formatiuni de judecati specifice instantei supreme. Competenta
materiala a sectiilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este reglementats, in termeni generali, de

dispozitiile art. 23 — art. 27 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara,

Sectiunea 1.1. Structura organizatoricd si competenta materialii a Sectiei a
1-a civile
Structura organizatoricd a Sectiei a Il-a civile are la baza, in principal, urmitoarele

prevederi legale:

- art. 21 alin. (2) din Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciari — ,, fnalta Curte de
Casatie si Justifie este organizatd in patru sectii - Sectia I civild, Sectia a II-a civild, Secfia penald
s Sectia de contencios administrativ si fiscal, cu competenid proprie.”

- art. 7 alin. () din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curtii de Casatie si Justitie, din 14 martie 2023 (in continuare
Regulament/ROFA"Y — | Jnalta Curte de Casatie si Justitie se compune din: presedinte, 2
vicepresedini, 4 presedinti de sectii si judecdtori.”

- art. 51 din Regulament — Secfiile Inaltei Curfi de Casatie si Justitie sunt
incadrate cu judecdtori, magistrafi-asistenti, personal auxiliar de specialitate §i personal conex,
repartizati de presedintele Inaltei Curti de Casatie i Justiie.”

- art. 52 alin. (1) din Regulament — ,,Fiecare secfie a Inaltei Curji de C asatie si Justitie
este condusa de un presedinte."

- art. 79 alin. (1) din Regulament — /i cadrul Inaltei Curfi de Casatie si Justitie
Junctioneazd un corp de magisirafi-asistenyi, compus din prim-magistratul-asistent, magistrafi-
asistenti sefi si magistrafi-asistenti, siabilifi prin statul de funcfii,"

- art. 83 alin. (1) din Regulament — ,, Magistratii-asistenti sefi din cadrul sectiilor Inaltei
Curfi de Casatie si Justiie sunt subordonafi ierarhic presedin(ilor de sectii."

- art. 92 din Regulament — ,, frr cadrul Inaltei Curi de Casaie §i Justitie funcfioneazd un
corp de grefieri, format din prim-grefieri, grefieri, grefieri statisticient, grefieri documentaristi,

grefieri arhivari §i grefieri registratori, cu studii superioare sau cu studii medji, ale cdror atributii

! Publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.274 din 3 aprilie 2023, aprobat prin Hotdrdrea nr. 20 din 14 martie
2023 a Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea §i
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sunt stabilite prin fisa postului.”

Competenta materiald a Sectiei a Il-a civile a inaltei Curti de Casatie si Justitie este
reglementatii de dispozitiile art. 23 si ale art. 25 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard, de cele ale art. 97 din Codul de procedurd civila, dar si de alte acte normative speciale,
fie ca instantd de recurs, fic ca instantd de fond.

Potrivit dispozitiilor din legea-cadru, Sectia a Il-a civila a Tnaltei Curti de Casatie si

Justitie judeca:

- recursurile impotriva hotararilor pronunfate de curtile de apel si a altor
hotirari, n cazurile previzute de lege;

- recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor judecitoresti, de
orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alti cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt in fafa
curtilor de apel;

- recursurile formulate impotriva hotdrarilor prin care un alt complet al sectiei a respins
cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate;

- cererile de stramutare, conflictele de competentd si orice alte cereri previzute de lege,
date in competenta sa.

Prin Hotirdrea Colegiului de conducere al fnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 99 din 20
septembrie 2018, vizand echilibrarea activitatii de judecatd la nivelul Sectiei I civile si al Sectiei a
[[-a civile, s-a decis modul de repartizare a cauzelor intre cele doud sectii civile ale instantei
supreme, in functie de obiectul acestora, masura ce a intrat in vigoare incepand cu data de 1
octombrie 2018, fiind ulterior prelungiti anual prin hotaréri ale organului colegial de conducere.
Astfel, in aceastd manierd, s-a stabilit c@ Sectiei a [I-a civile ii revin spre solutionare /itigiile cu
profesionisti, litigiile de muncd, cele vizdnd asigurari sociale, faliment, drept maritim gi fluvial si
insolventa persoanei fizice.

Prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 166 din 21 decembrie 2022 a fost aprobata
functionarea, pentru anul 2023, a 7 (sapte) completuri de judecatd in compunere de 3 judecitori,
iar prin Hotardrea Colegiului de conducere nr. 172 din 21 decembrie 2022 a fost aprobaté
functionarea, pentru acelasi an, a 7 (sapte) completuri de judecatd in compunere de 3 judecdtori
specializate 1n solutionarea cauzelor civile izvorand din exploatarea unei intreprinderi. Aceeasi

manierd de functionare a activitatii jurisdictionale s-a prelungit si pe parcursul anului 2024.



in exercitarea competentei materiale, in cadrul mecanismelor de unificare a practicii
Judiciare, potrivit dispozitiilor art. 519 si urméitoarele Cod procedurd civila si ale art. 34 alin. (2) -
(4) din Regulament, Sectia a [I-a civild solutioneazi sesizirile privind pronuntarea unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept care sunt de competenta exclusivi a sectiei.
In componenta Completurilor de 5 judecdtori au participat, atit in anul 2023, cat si in anul
2024, 3 judecitori ai sectiei, ca membri titulari si 17 judecitori, ca membri supleanti.
In componenta Completurilor competente sé solufioneze recursul in interesul le gii, in anul
2023:
a) au participat 22 judecatori ca membri titulari;
b) 14 judecitori au fost desemnati raportori.
In componenta Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in ami 2023
a) au participat 23 judecitori, ca membri titulari;

b) 18 judecitori au fost desemnati raportori.

Sectiunea 1.2. Resurse umane

Potrivit Raportului privind activitatea desfiisuratéi de ICCJ in amid 20232, Sectia a ll-a
civild a avut in ultimii ani, comparativ cu celelalte sectii ale instantei supreme, cel mai ridicat grad
de ocupare a schemei de personal.

La debutul anului 2023, Sectia a Il-a civild avea un numir de 21 judecitori in activitate,
inclusiv presedintele de sectie si 21 de magistrati-asistenti. in cursul anului 2023, un judecitor si
un magistrat-asistent si-au incetat activitatea prin pensionare. Pe de altd parte, in urma finalizarii
Concursului pentru promovarea in functia de judecitor la Inalta Curte, 2 Jjudecdtori si-au inceput
activitatea in cadrul sectiei in cursul lunii mai, iar un alt judecitor, promovat in luna octombrie
2023, a fost delegat de conducerea instantei si-si desfisoare activitatea in cadrul Sectiei I civile
péni la data de 01.05.2024.

Astfel, urmare a fluctuatiei de personal inregistrate, Sectia a l-a civilia functionat in anul
2023 cu o medie de 22 de judecitori, constituiti in 7 completuri de judecatd in compunere de 3
judecitori. in anul 2024, la nivelul sectiel s-au pensionat 3 judecétori, promovand 2, din care unul

a fost delegat si functioneze in cadrul Sectici de contencios administrativ si fiscal, astfel incat, la

2 https://www.iccj.ro/informatii—pubiice/informaiii-deﬂinteres-public/
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momentul de fatd in cadrul sectiei isi desfisoard activitatea un numdr de 21 de judecitori, inclusiv
presedintele de sectie, organizati in 7 completuri de judecata.

Importat de mentionat este faptul cd, prin Hotdrarea nr. 1552/05.09.2024, Sectia pentru
Judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a hotirat organizarea unui nou concurs de
promovare in functia de judecitor la inalta Curte de Casatie si Justitie in perioada septembrie
2024 — ianuarie 2025, fiind scoase la concurs 2 posturi de judecitor la nivelul Sectiei a Il-a civile.

Trebuie remarcat in acest context si faptul cd, activitatea jurisdictionald a fost mult
ingreunati la nivelul sectiei pe tot parcursul anului 2024 si prin prisma desfasurarii in Roménia a
unui numdr de 3 procese electorale, pentru organizarea carora 5 judecitori din cadrul Sectiei a I1-
a civile au fost angrenati in compunerea Birourilor Electorale Centrale, fiind degrevati partial de
activitatea de judecatd, aceasta din urma fiind asiguratd prin participarea judecitorilor din
planificarea de permanentd, inclusiv a presedintelui de sectie care, in acest an, este i membru
titular al unui complet de 5 judecitori.

Nuin ultimul rind, trebuie subliniatd imprejurarea intervenirii in cursul anului 2024 a unei
cresteri exponentiale a sesizirilor pentru pronuntarea unei hotiirari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, in urma adoptirii OUG nr. 62/2024, imprejurare ce a condus la o larga
participare a judecitorilor sectiei in compunerea completului competent si solutioneze acest tip de
mecanism privind unificarea practicii judiciare n materia vizati de actul normativ citat.

De asemenea, tot in cursul anului 2024, o mare parte dintre judecétorii sectiei au participat
la sedinte de judecatd in cadrul completurilor configurate la nivelul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, aflat intr-o situatie extrem de dificila, generatd de fluctuatia masiva in
ocuparea posturilor de judecitoti si supraincircarea rolului.

In privinia magistratilor-asistenti, in anul 2023 schema de personal a Sectiei a Il-a civile
a cuprins 23 de posturi. in cursul aceluiasi an, un magistrat-asistent si-a incetat activitatea prin
pensionare, gradul de ocupare fiind de 86,96% in conditiile in care au functionat efectiv, in medie,
20 de magistrati-asistenti.

Repartizarea magistratilor-asistenti in constituirea celor 7 completuri de judecatd
organizate la nivelul sectiei s-a concretizat intr-un numir de 2/3 magistrati-asistenti pe fiecare
complet de judecati. La ora actuald, formatiunea stabila configurati la nivelul fiecarui complet are

in compunere 3 magistrati-asistenti.



Refetitor la personalul auxiliar de specialitate, in anul 2023 schema sectiei a cuprins un
numir de 31 de posturi de grefieri. Si in anul 2023, 1a nivelul Sectiei a li-a civile s-a optat pentru
o stabilizare a grefierilor pe cele 7 completuri de judecatd, fiind alocati céte 3 grefieri de sedin(a
pe fiecare complet. in momentul de fats, formatiunea stabild constituitd la nivelul fiecarui com plet

are in compunere doar 2 grefieri.

Sectiunea 1.3. Resurse materiale

incepand cu luna iulie a anului 2023, Sectia a lI-a civild a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie functioneazi temporar intr-un sediu inchiriat, situat in Bulevardul Octavian Goga nr. 2,
impreund cu celelalte sectii si departamente ale instantei.

Desi conducerea instantei s-a preocupat pentru crearea in noua locatie a unor conditii de
lucru corespunziitoare, totusi, solutia acestui sediu secundar este departe de a fi optima, spatiile
destinate nefiind suficiente si potrivite pentru activitatea deosebit de complexi si sustinuii
desfagurati la nivelul Tnaltei Curti, cu atdt mai mult cu cét, acest proces de tranzitie se desfasoari
cu pastrarea deplinei continuititi a activitdtii, care a devenit chiar mai laborioasa, in contextul deja
aratat,

Din punct de vedere al resurselor IT, dotarea materiald este buna, fiecare judecitor,
magistrat-asistent si grefier avand calculator de generatie noud - Intel Core i7, acces la imprimante
Lexmark de mare capacitate, ta Scanner/Xerox si la aplicatii legislative.

De asemenea, judecatorii, magistratii-asistenti si grefierii au acces la folderul comun
cuprinzand Monitorul Oficial, hotdrdrile Colegiului de conducere, hotirdrile judeciitoresti
pronuntate la nivelul sectiei, hotardrile pronuntate in mecanismele de unificare a jurisprudentei
(recurs in interesul legii si hotdrare prealabila pentru dezlegarea unor chestiuni de drept).

Noul website al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, functional incepand cu anul 2021,
contine o platforma de servicii digitale (dosarul electronic, serviciul de comunicare electronici a
actelor de procedurd, biblioteca digitald care include si noul motor de ciutare a jurisprudentei,
creand posibilitatea ciutdrii jurisprudentei indexate dupa cuvinte cheie si/sau dupi materie).

Tncepﬁnd cu luna noiembrie 2021, dosarul electronic a fost dezvoltat si imbunatitit,
addugandu-se si functiunea privind depunerea electronici a documentelor adresate Inaltei Curii,
atdt in ceea ce priveste activitatea judiciard, cit si in ceea ce priveste activitatea administrativi a

acesteia.



Este operational, de asemenea, sistemul de comunicare electronici a actelor de procedura
(TDS), partile avand posibilitatea de a solicita comunicarea actelor de procedurd in aceastd
manierd. [n acest context, se cuvine mentionat faptul ci noua lege privind organizarea judiciard a
formalizat la nivel legislativ Dosarul Electronic National, de naturd sd permita, cu respectarea legii,
accesul pirtilor la dosarul cauzei prin internet, comunicarea electronicd a actelor de procedura,
precum si posibilitatea depunerii, in aceeasi modalitate, a unor acte la dosarul cauzei.’

Masurile stabilite in planul de digitalizare care vizau relatia [naltei Curti cu cetéfenii si
profesionistii dreptului au fost implementate, fiind functionale noi aplicatii informatice de suport
pentru activitatea personalului propriu — in special cele privind transcrierea automatd a
inregistrarilor audio ale sedintelor de judecata si anonimizarea automatizaté a jurisprudentei, in
vederea publicarii acesteia pe pagina de internet proprie. Sub aspectul echipamentelor informatice
fizice, in contextul Planului National de Redresare si Rezilienta, s-a reusit includerea [naltei Curti
printre institutiile beneficiare ale unei actualizari a hardware-lui existent, ceea ce va permite o mai
bund functionare a retelelor detinute, precum si asigurarea unui standard adecvat de securitate

cibernetica.

Sectiunea I.4. Analiza activititii Sectiei a Il-a civile

Ca notd generald, potrivit datelor statistice evidentiate in cuprinsul Raportului de activitate
al ICCJ pentru anul 2023, se impune remarcat efortul constant si sustinut al judecitorilor si
magistratilor-asistenti de a gestiona cele doud vulnerabilititi majore ale instantei supreme,
respectiv supraincircarea si fluctuatia de personal, astfel incét, desi numdrul cauzelor pendinte
riiméne ridicat, rata de solutionare a cauzelor la nivelul sectiei este una de peste 100%, in conditiile
scaderii corespunzitoare si consistente a stocului de dosare.

a)Analiza cantitativd

Cauzele aflate in stoc la 1 ianuarie 2023

La inceputul lunii ianuarie 2023, pe rolul Sectiei a 11-a civile, stocul de dosare inregistra

un numir de 1.003 dosare, in scidere fai de anii anteriori, cu 34,29% fata de anul 2022, si cu

61,41% fafd de 2021.

3 art. 15 alin. (6) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard
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Cauzele nou intrate

in anul 2023 au fost inregistrate 2.490 de dosare, in crestere cu 3,66% fati de anul 2022
cand numirul acestora a fost de 2.402 dosare, si in scidere cu 1,08% fata de anul 2021.

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei a I1-a civile in anul 2023, pe stadii
procesuale, aratid faptul ci din totalul de 2.490 dosare nou intrate, 55,02% au fost in stadiul
procesual recurs, 8,03% au fost in stadiul procesual contestatie in anulare §i revizuire si restul de
36.94% reprezinta stadiul procesual fond (conflicte de competentd, cereri de stramutare si alte
cauze).

Cauzele aflate pe rol

Tn anul 2023, Sectia a lI-a civild a avut de solutionat un numir de 3.493 dosare {2490 dosare
nou intrate plus 1.003 dosare ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2022), in scidere comparativ
cu anii anteriori, cu 256 dosare fatd de anul 2022, cind numirul acestora a fost de 3749,
reprezentdnd o scidere cu 7,3% si cu 643 dosare fati de anul 2021 cand numirul dosarelor pe rol
a fost de 4136, ceea ce Tnseamnii o scidere cu 18,4%.

Din numérul total de 3.493 dosare de solutionat, un procent de 63,21% au reprezentat cauze
aflate in stadiul procesual recurs, 7,27% au fost cauze aflate in stadiul procesual contestatie in
anulare si revizuire, iar restul de 29,51% au reprezentat cauze aflate in stadiul procesual fond
(conflicte de competentd, cereri de strimutare si alte cauze).

Cauzele solufionate

Potrivit datelor statistice, in anul 2023 au fost pronuntate 2.301 de decizii, 438 de incheieri
de dezinvestire cu numdr si 723 incheieri de dezinvestire fird numair.

Indicatorul dosare solufionate s-a materializat intr-un numar de 2.721 dosare, comparativ
cu anii anteriori, in scidere cu 25 dosare fatd de anul 2022, cand numdrul acestora a fost de 2.746.,
reprezentind o scddere cu 0,91% si cu 68 dosare mai putin fatd de anul 2021 cand numirul acestora
a fost de 2.789, reprezentind o diminuare cu 2,49%.

Din cele 2.721 dosare solutionate, 58,36% au reprezentat dosare aflate in stadiul procesual
recurs, 8,19% au fost in stadiul procesual contestatie in anulare/revizuire si restul de 33,44% au
reprezentat stadiul procesual fond (conflicte de competentd, cereri de strimutare st alte cauze).

Cauzele ramase pe rol la sfarsitul anului 2023
La sfarsitul anului 2023 se aflau pe rolul Sectiei a Il-a civile 772 dosare, in scadere fata de

anii anteriori, cu 231 dosare fati de anul 2022, cand numirul dosarclor rimase in stoc a fost de
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1.003 dosare, reprezentind o scidere cu 23%, si cu 575 dosare faji de 2021, cand numdrul acestora
a fost de 1.347 dosare, reprezentind o scadere cu 42,68.

Din totalul dosarelor rimase pe rol, 80,31% se afld in stadiul procesual recurs, 4,01% sunt
in stadiul procesual contestaie in anulare/revizuire si restul de 1 5,67% reprezinti stadiul procesual
fond (conflicte de competenta, cereri de strimutare gi alte cauze). La acestea se adaugi 40 de dosare
asociate.

Inciircitura pe complet, pe judeciitor si pe magistrat-asistent

Incarcitura pe complet

Raportat la un numdr de 7 completuri de judecatd functionale pe parcursul anului 2023 si
la numirul de dosare nou intrate, rezultd o medie de 356 dosare care au revenit fiecdrui complet.
Prin raportare la numarul dosarelor aflate pe rol, rezulté o incarcaturd medie de 499 dosare/complet
in cursul anului 2023. Avand in vedere numérul dosarelor solutionate de Sectia a ll-a civila in anul
2023. rezulti o medie anuald de solutionare a dosarelor de 389 dosare/complet. Prin raportare la
stocul de dosare inregistrat la finalul anului 2023, rezulti o medie de 110 dosare rdmase pe
rol/complet.

Inccredtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd

In componenta Completurilor de 3 judecdtori:

a) in ceea ce priveste numirul de dosare rulate, incarcatura calculatd la numarul de 21
judecitori care si-au desfasurat activitatea pe intregul an 2023, a fost, in medie, de 720 dosare;
tnedrcatura calculatd la numirul de 23 judecitori aflati in schema, a fost, in medie de 657 dosare.

b) in ceea ce priveste cauzele solutionate prin decizii si incheieri de dezinvestire, calculate
prin raportare la cei 21 judecitori care au functionat efectiv, numarul acestora a fost, in medie, de
494 dosare si, respectiv, de 433 dosare, prin raportare la numirul de 23 judecitori aflati in schema.

In componenta Completurilor de 5 judecdtori au participat 3 judecitori, ca membri titulari
si 17 judecitori, ca membri supleanti.
In componenta Completurilor competente sa solufioneze recursul in interesul legii:
a) au participat 22 judecatori ca membri titulari;
b) au rulat, in medie, 8 dosare;
¢) 14 judecatori au fost desemnati raportori;
d) in ceea ce priveste numarul de cauze solufionate, calculat la numirul de 22 judecitori,

acesta a fost, in medie, de 6 dosare.
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In componenta Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:
a) au participat 23 judecitori, ca membri titulari;
b) au rulat, in medie, 11 dosare si au solutionat, in medie, 10 dosare;

¢) 18 judecatori au fost desemnati raportori.

Incdrcditura pe magistrat-asistent

a) in ceea ce priveste numdirul de dosare rulate, inciircitura calculatd la numirul de 21
magistrati-asistenti care si-au desfdsurat activitatea pe parcursul anului 2023, a fost, in medie, de
240 dosare; incdrcitura calculata la numirul de 23 magistrati-asistenti aflati in schema, a fost, in
medie de 219 dosare.

b) in ceea ce priveste numarul de hotdrari redactate, Incircitura calculati la numarul de 21
magistrati-asistenti care si-au desfagurat activitatea pe parcursul anului 2023, a fost, in medie, de
103 decizii; incircdtura calculata la numérul de 23 magistrati-asistenti aflati in schema, a fost, in
medie de 94 decizii.

Magistratii-asistenti care si-au desféigurat activitatea in cadrul Sectiei a Il-a civile in anul
2023 au fost desemnati raportori, in medie, in 20 de dosare aflate in procedura de filtru a fazei
procesuale recurs.

b) Analiza calitativi

Implementarea indicatorilor de performantd si examinarea efectuati in considerarea
acestora reprezinta instrumente de introspectie analitic a activitatii la nivelul instantei si a sectiei,
de stabilire a mijloacelor de imbunatitire a activitatii si de crestere a gradului de eficientd®,
concluziile obtinute reprezentind un reper in raport de care managerul poate stabili misuri
concrete care sd conduci la o intensificare a activitatii.

intr-o evaluare a activititii Sectiei a Il-a civile, prin prisma indicatorilor de performanii

utilizafi pentru misurarea eficientei activitatii instantelor judecitoresti nationale, se constati o
a dosarelor nou intrate in diferite faze procesuale. Astfel, pot fi retinute urmitoarele concluzii:

a) Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea), calculati exclusiv in raport de dosarele

* Hotirarea nr. 1305/09.10.2014 a Consiliului Superior al Magistraturii —Sectia pentru judecitori, prin care s-a

aprobat Raportul Grupului de lucru privind eficienta activititii instantelor
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nou intrate — dupé formula raportul dintre dosarele finalizate in perioada de referinta si dosarele
nou intrate in aceeasi perioads, exprimati procentual — a fost de 109,27% in anul 2023, comparativ
cu 110% in anul 2022, remarcandu-se mentinerea acestui indicator la un nivel ridicat, ceea ce
reflecti eforturile depuse de Sectia a I1-a civild si pe parcursul anului 2023, cand au fost solutionate
2.721 dosare, comparativ cu anul 2022, cind au fost solutionate 2746 dosare. Cu siguranta, un
factor important 1-a reprezentat mentinerea a 7 completuri de judecatd pe tot parcursul anului 2023,
optiunea de a nu se desfiinta niciun complet dovedindu-se una eficienta.

b) Stocul de dosare, calculat ca fiind suma dosarelor aflate pe rol la finele perioadei de
referintd si nefinalizate; numarul cauzelor aflate pe rol in cursului anului 2023 a fost de 3.493
dosare, din care au fost solutionate 2.721 dosare, fatd de un numér de 3.749 dosare aflate pe rol in
anul 2022, din care au fost solutionate 2.746 dosare. Astfel, se remarcd o diminuare a stocului la
sfarsitul anului 2023, acesta fiind de 772 dosare, fa{a de anul 2022 cand acesta a fost de1003
dosare, sciaderea fiind de 231 dosare.

Desi s-a inregistrat o scidere semnificativé a stocului de dosare nesolutionate la sfargitul
anului 2023, totusi, un stoc de 772 dosare rdméne n continuare o vulnerabilitate care impune
adoptarea unor miasuri de naturd si conducd la o mai bund gestionare a acestei situatii si la
depiisirea ei in cel mai scurt timp.

¢) Durata de solutionare a cauzelor, apreciati ca fiind timpul mediu scurs intre data
inregistriirii dosarelor si data pronuntarii deciziei finale; in anul 2023, 63,94% dintre cauze au fost
solutionate intr-un interval de pan la 6 luni, iar 36,06% dintre cauze au fost solutionate intr-un
interval mai mare de 6 luni. Tn anul 2023 s-a diminuat numérul cauzelor nou intrate cu stadiul
procesual recurs in care a fost derulatd procedura de filtrare, ceea ce a condus la reducerea
perioadei de solutionare a dosarelor.

d) Redactiirile peste termenul legal: desi se poate constata o scadere a numarului de hotarari
pentru care termenul legal de redactare a fost depsit, aceasta in contextul unei cresteri a numarului
dosarelor nou intrate si diminugrii stocului, coroborat cu o rati a operativitatii performanta, totusi,
numirul de dosare redactate peste termen se situeaza in cadrul sectiei la un nivel ridicat, chiar in
conditiile monitorizarii situatiei si lufirii unor masuri in vederea remedierii acesteia. Astfel, la data
de 02.09.2024 exista un numir total de 467 decizii pentru care termenul legal de redactare a fost

depasit. din care 252 decizii neredactate si 215 decizii nefinalizate (aflate ,,pe circuit g
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Capitolul 1T

Disfunctii si vulnerabilititi identificate in activitatea Sectiei a Il-a
civile. Solutii propuse pentru prevenirea si inliturarea acestora

Sectiunea I1.1. Analiza SWOT a situatiei actuale a Sectiei a 1I-a civile

Analiza SWOT (acronim de la Strengths, Weaknesses, Opportunities, Treats — Puncie tari,

Puncte slabe, Oportunitdifi, Ameninfdri ) a activitatii Sectiei a Il-a civile este nu doar necesara, dar

si utild in procesul de identificare a factorilor interni si a celor externi care pot influenta activitatea

institutiei supuse eficientizirii, precum si pentru determinarea directiilor de actiune viitoare, prin

atenuarea riscurilor si maximizarea oportunititilor.

A. Puncte tari

® un corp de judecdtori de o excelenti calitate, nu doar buni profesionisti, c¢i si empatici,

pragmatici, cu spirit de echipd si cu o viziune realisti asupra relatiilor sociale, a raporturilor
juridice din societate §i, implicit, asupra solutiilor ce se impun diferendelor deduse
judecatii; flexibilitatea in gandire, respectul fata de intregul personal si fatd de actul de
justitie sunt de naturd si denote o excelentd capacitate de adaptare si de gestionare a
situatiilor de crizd generate de volumul sustinut de activitate si de complexitatea cauzelor
aflate pe rolul sectiei, dar i o buna cunoastere si intelegere a naturii umane, aspecte care,
finalmente, circumscriu un colectiv omogen, unit si armonios. Aceasti stare de lucruri este,
fara indoiald, si meritul eforturilor depuse de presedintii de sectie sau de #nlocuitorii
acestora, care au facut o prioritate din realizarea unei bune coeziuni a colectivului si
reprezinta, totodata, in opinia mea, una din ratiunile pentru care, la nivelul sectiei, nu ne-
am confruntat cu un val masiv de pensioniri;

interesul manifestat de judecatori pentru o continui si Tnalta perfectionare profesionala, ca
premisa a inféptuirii unui act de justiie de calitate, disponibilitatea acestora de a participa
la programe de pregitire profesionals, in tara si in straindtate;

existena unui corp de magistrati-asistenti si de grefieri de bund calitate, cu deschidere

pentru activitatea de formare profesional atit la nivel individual, cdt si la nivel centralizat;
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crearea Retelei Nationale de Unificare a Practicii Judiciare, a Serviciului pentru studiul
si unificarea jurisprudenei, deschiderea fafa de mecanismele complementare de unificare
a practicii judiciare §i preocuparea permanentd a judecatorilor pentru asigurarea
interpretirii si aplicarii unitare a legii in cauzele deduse judecitii;

asigurarea permanentd a accesului judecétorilor si amagistratilor-asistenti la informatii
de natur legislativa si jurisprudentiald;

existenta dosarului electronic, care faciliteaza mult munca la distantd, si a sistemului
informatic ECRIS;

biblioteca digitali si facilitdtile generate de noul motor de cautare a jurisprudentei ICCJ;
respectarea principiului repartizarii aleatorii a cauzelor, precum si a principiului
continuititii in solutionarea acestora, in mésurd sa asigure controlul judecatorului asupra
propriului volum de activitate;

implementarea unor proceduri privind pregétirea dosarelor in recurs, circuitul dosarelor i
formalizarea diferitelor acte de procedurd Intocmite fn gestionarea administrativd a
dosarelor inregistrate;

implementarea conceptului de structurd de Jjudecatd stabild, in formula 3 judecatori — 3
magistrati-asistenti — 2 grefieri;

perspectiva unei stabilitati legislative cu privire la statutul magistratului; gésirea unei
solutii legislative rezonabile privind regimul pensiei de serviciu, care ar trebui urmaté de o

lege a salarizirii destinatd exclusiv personalului din sistemul judiciar.

B. Puncte slabe

suprainciircarea judecitorilor si a magistratilor-asistenti generatd de volumul excesiv de
activitate, raportat nu doar la numarul, ci si la complexitatea crescutd a cauzelor;

lipsa de experientd a judecitorilor, magistratilor-asistenti si a grefierilor nou promovati in
gestionarea unei activititi de calibrul celei desfisurate la nivelul fccy;

fluctuatia moderatd dar continud a structurii colectivului, de naturd a genera eforturi
consistente si perpetue atdt pentru integrarea celor nou veniti in mediul caracterizat de
cerintele corespunzatoare nivelului instantei supreme, cit si pentru adaptarea lor rapidi la

dinamica acestui proces;
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insuficienta timpului necesar pentru o pregitire optimi a sedintelor de judecati, respectiv
pentru studiul aprofundat al dosarelor, doctrinei si jurisprudentei;

existenta unui stoc ridicat de dosare;

lipsa unui spatiu optim destinat desfasurdrii activitatii in privinta tuturor categoriilor de
personal;

durata incd mare de solutionare a cauzelor aflate in stadiul procesual recurs;

deficiente in modul de redactare a hotirarilor judecitoresti la nivelul magistratilor-
asistenti;

intarzieri semnificative in redactarea hotardrilor judecitoresti, in special la nivelul
magistratilor-asistenti;

insuficienta implicare a magistratilor-asistenti In prevenirea aparitici sau perpetudrii unei
practici judiciare neunitare;

o schemd subdimensionati la nivelul magistratilor-asistenti si al grefierilor, in raport cu
nevoile concrete si efective reclamate de activitatea sectiei;

circuitul deficitar al dosarelor dupi redactarea hotéarérii;

instabilitatea legislativi, dublatd de o inflatie legislativa, cadrul juridic national fiind
frecvent supus unor modificéri; pregétirea improprie in vederea adoptirii actelor normative,

cu impact asupra activititii de aplicare gi interpretare a legii desfisuraté in instante.

C. Oportunititi

constituirea, la initiativa presedintelui {CCJ, a unui Grup de reflectie cu privire la
competentele instantei supreme, ale carui propuneri sunt asteptate si genereze schimbare
si sd reaseze aceste competente astfel incat ele si corespundd rolului constitutional al
instantei Tn unificarea practicii judiciare;

implementarea Ecris 5, inclusiv a modulului sau de jurisprudenti menit a facilita ciutarea
acesteia; utilizarea ReJUST la nivelul ICCJ si dezvoltarea unui motor de ciutare similar
acestuia pentru jurisprudenta {CCJ;

implementarea proiectului Retelei Nagionale de Unificare a Practicii Judiciare, un
instrument de cooperare n timp real a ICCJ cu celelalte instante nationale, ce permite
cunoasterea $i solufionarea problemelor de practicd neunitari prin mecanisme informale,
rapide si, deopotriva, eficiente;
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o implementarea programelor de formare profesionald a magistratilor-asistenti anterior
inceperii activititilor acestora;

e preluarea competentelor privind organizarea concursului pentru ocuparea posturilor
vacante de magistrati-asistenti la nivelul {CCJ, cu consecinta unei proceduri de selectie
mai adaptate nevoilor de recrutare specifice pentru aceastd profesie;

o consolidarea Serviciului pentru studiul si unificarea jurisprudenyei;

e intrareain vigoare a Protocolului 16 la CEDO, pus in aplicare prin Legea nr. 173/2022, un
mijloc procedural prin care [nalta Curte de Casatie si Justitie si Curtea Constitutionald pot
solicita Curtii Europene a Drepturilor Omului un aviz consultativ cu privire la chestiuni de
principiu care vizeazi interpretarea ori aplicarea dispozitiilor Conventiei si ale
protocoalelor la aceasta,

e un grad sporit de obiectivitate in procedura de promovare la fCCy, data fiind partajarea
atributiilor intre Comisia de evaluare a lucrérilor (formatd, la propunerea presedintelui
instantei supreme, din 2 judecétori fCCJ si un profesor universitar) si Sectia pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, in fafa careia se deruleazd etapa

interviului candidatilor.

D. Riscuri

e existenta unui numir semnificativ de judecatori la nivelul sectici care indeplinesc
conditiile legale de pensionare;

o lipsa de coerenti legislativa si de corelare a modificérilor legislative, de naturd a genera
confuzii si incertitudini in interpretarea legii;

e blocarea procesului legislativ vizAnd modificarea normelor de competentd si reasezarea
regimului cdilor de atac, cu consecinfa degrevirii instantei de cauzele vadit inadmisibile
ori de importantd redusa;

e scaderea calitatii actului de justitie, generati, in cazuri izolate, de jurisprudentd neunitara

si un continut imperfect al hotérarilor judecitoresti.
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Sectiunea II.2. Vulnerabilitifi identificate in activitatea Sectiei a Il-a
civile si mdsuri propuse pentru inliturarea acestora

Progresele inregistrate in precedentele mandate ale presedintilor sectiei se impun a fi
continuate, insa vulnerabilitaile identificate trebuie sa fie cunoscute si asumate pentru a-si putea
gasi rezolvarea prin cele mai adecvate metode, si pentru a ne putea indrepta spre o imbunatatire a
activitatii, finalitate convergentd cu principalul scop al sistemului judiciar in ansamblul sau, si
anume: infaptuirea unui act de justitie autentic, de inalta calitate — coerent, rapid si previzibil.

Vulnerabilitatile remarcate pot fi structurate astfel:

a) Volumul de activitate al Seciei a Il-a civile

Asa cum rezultd din datele statistice prezentate, volumul de activitate al sectiei se mentine
constant ridicat, reprezentind in continuare o problem# majori, de naturd a afecta in mod real
calitatea activitatii, in conditiile fluctuatiei endemice de personal, moderati dar sistematici.

Remedii propuse:

O posibila rezolvare pentru reducerea volumului de activitate ar fi, in opinia mea,
reconfigurarea competentelor Inaltei Curfi de Casatie §i Justitie, printr-o revizuire a legislatiei,
de naturd a reageza instanta suprema pe pozitia cuvenitd In ierarhia sistemului judiciar, punand in
centrul competentelor sale unificarea practicii judiciare. Este inadmisibild inexistenta unui
mecanism procedural care si impiedice incarcarea rolului instantei supreme cu cai de atac vadit
inadmisibile sau cu diverse cauze de importanti redusi. Cu alte cuvinte, misiunea constitufionald,
de vector In unificarea jurisprudentiala la nivel national, este incompatibild cu volumul excesiv
de activitate inregistrat la nivelul inaltei Curti in toate materiile ce intrd in aria sa de competenta.

Modificdrile legislative clamate de o manierd recurentd de sistemul judiciar, in scopul
declarat al infaptuirii unei justitii efective, de calitate, concordanti interesului public al societatii
céreia aceasta se adreseazd, se grefeaza pe principiul separatiei puterilor in stat, fundamentul
statului de drept, Constitutia consacrand si garantdnd nu numaj separatia fntre puterile statului, ci
si functionarea in echilibru §i cooperarea loiald intre acestea, ceea ce presupune, in mod necesar
si obligatoriu, respectarea independentei institutionale a autorititii judecatoresti, atit de ciitre
puterile legislativa si executivi, cdt §i de citre cetiteni, deopotrivi. Aceasta deoarece, statului i
revine obligatia de a garanta preeminenia dreptului, respectiv efectivitatea accesului la justitie si

dreptul la un proces echitabil.
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O perspectiva de inalt profesionalism, vizand formularea unor propuneti de imbunatitire
a legislatiei sub acest aspect, este asteptatd din partea Grupului de reflectie constituit la initiativa

presedintelui instanei supreme cu implicarea mediului academic.

De altfel, propunerile Tnaltei Curti de modificare a competentei au fost incluse in noua
Strategie de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada 2022-2025 si in Planul de actiune
aferent acesteia, unul din scopurile specifice ale obiectivului strategic 6 — Consolidarea capacitatii
institutionale la nivelul fnaltei Curti de Casatie si Justitie — fiind reprezentat de ., Reasezarea
competentei de judecatd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si adaptarea schemei de personal la
noile competenie”, Potrivit Planului de actiune, acest obiectiv urmeazi a fi atins, in principal, prin:
elaborarea documentului de analizd incluzdnd propuneri de modificare a legislatiei privind
competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si elaborarea proiectelor de acte normative care intrd
in competenta Ministerului Justitiei.

Propunerile formulate, de reconfigurare a competentei . materiale a instanelor
judecatoresti, au in vedere realizarea unui echilibru mai bun intre nivelul de complexitate a
cauzelor si nivelul de jurisdictie a instantei, precum si asigurarea unei reglementdri unitare a
competentei instantelor.

Dezideratul reagezirii competentelor Inaltei Curti nu vizeaza doar nevoia de degrevare a
instantei supreme de cauzele vidit inadmisibile ori avand o importanti redusd, ci si nevoia ca, in
anumite cauze susceptibile de a genera o jurisprudentd neunitard cu un impact major, precum cele
din materia drepturilor salariale, si se poati interveni imediat, prin intermediul mecanismelor de
unificare specifice, evitdndu-se riscul perpetudrii unor practici neunitare consolidate.

Din aceasti perspectivi, este salutabild adoptarea OUG nr. 62/2024 privind unele mdsuri
pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, precum
si a proceselor privind prestatii de asigurdri sociale. Impactul produs insd prin implementarea
actului normativ citat asupra volumului de activitate al instantei supreme este covirsitor, astfel
incat se impune adoptarea stringentd a unor riguroase misuri organizatorice la nivelul tuturor
sectiilor pentru ca noua categorie de cauze s poata fi gestionati de o manierd optimd, iar

mecanismul propus sa aiba eficienta scontatd, intr-un termen rezonabil.

5 Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada 2022-2025 a fost aprobati prin Hotardrea Guvernului
nr. 436 din 30 martie 2022, publicati in Monitorul Oficial nr. 322 din 1 aprilie 2022, Partea 1
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Trebuie amintit ¢4, o initiativd poate prematur abandonati a reprezentat-o Proiectul de lege
pentru completarea legii privind organizarea judiciard i a Legii nr.134/2010 privind Codul de
procedurd civild (PLx. 676/2020), prezentat in Biroul permanent al Camerei Deputatilor la data
de 16.11.2020, avizat pozitiv de Consiliul Superior al Magistraturii, fundamentat pe o serie de
chestiuni care au rezultat din activitatea instantelor de judecatd, inclusiv cea a instantei supreme si
au impactat negativ procedura judiciard, atdt sub aspectul celeritatii acesteia, cét si prin
augmentarea cheltuielilor bugetare aferente unor asemenea situatii, putandu-se mentiona, cu titlu
de exemplu: cereri si cii de atac informe si/sau neinteligibile, cereri carora nu li se poate identifica
natura sau scopul urmarit prin demersul judiciar; cereri vadit inadmisibile, care nu se circumscriu
competentei instantei; cereri identice, ce au fost examinate anterior, si care nu contin niciun
element de noutate. [n acelasi context, de lege ferenda, ar mai putea prezenta interes urmétoarele
solutii:

- mirirea pragului valoric, de naturd si antreneze competenia materiald functionald a
instantelor, in situatia litigiilor evaluabile n bani;

- excluderea unor categorii de litigii, in functie de natura sau obiectul acestora, de la triplul
grad de jurisdictie (fond — apel — recurs), cu consecinta supunerii hotirdrii pronuntate in prima
instantd, in materiile respective, exclusiv ciii de atac a recursului la instanta ierarhic superioara;

- inlaturarea caracterului atacabil al hotirdrilor care consfintesc masuri procedurale
adoptate in cursul judecatii de citre instantele de ultim grad de jurisdictie (cu titlu de exemplu, pot
fi mentionate cele vizdnd suspendarea judecatii, constatarea perimérii cererii, renuntarea la
judecata/drept, respingerea cererilor de recuzare), ca si al hotdrarilor prin care, aceleasi instante
solutioneazi cereri de revizuire intemeiate pe motivul contrarietétii de hotarari;

- finalmente, reintroducerea unei proceduri imbundtitite de filtrare a recursurilor.

Aceste propuneri s-ar putea constitui Intr-o tema de dezbateri viitoare, organizate in cadrul
colectivului de judecdtori in contextul prevederilor art. 59 din ROFA, circumscrise necesitafii
imbunatatirii legislatiei.

Daci la nivelul Inaltei Curti a fost gasitd o solutie partiald pentru chestiunea cererilor
informe, prin Hotirarea Colegiului de Conducere nr. 36/28.06.2017, astfel cum a fost completatd
prin Hotérdrea nr. 86/30.06.2021, recomandéndu-se calificarea acestor cereri ca fiind petitii, cu

consecinta solutiondrii lor de catre Biroul de informare si relatii publice, totusi, acestui demers

2t



salutabil nu i se acorda atentia cuvenitd, astfel ci imi propun si iau mésurile necesare pentru a-i
da mai mult3 eficientd, cu consecinte concrete in planul volumului de activitate.

Pe de alid parte, curtile de apel continua s inregistreze aceste cereri drept cii de atac si si
le Tnainteze ca atare instantei supreme, ceea ce face ca ele si continue si ajungs pe rolul sectiel,
cu consecinte negative asupra volumului de activitate, in detrimentul solutionirii unor cauze cu o
complexitate crescuti. Cum, in multe dintre aceste cauze, nu se solicitd nici judecata in lipsa
partilor, acestea ajung si fie suspendate in temeiul prevederilor art. 411 alin. (1) pet. 2 C.proc.civ.,
incdrcdnd stocul de dosare al sectiei i atrignd, finalmente, sanctiunea perimdrii, cenzurabili pe
calea recursului la Completul de 5 judecitori, astfel Incat, consider ci trebuie giisitd o maniera
unitard de tratare a acestei probleme, la toate nivelurile de jurisdictie.

b)Durata procedurilor de solutionare a cauzelor, inclusiv sub aspectul termenului de
redactare a hotiririlor judecdtoresti

Judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil are ca scop inliturarea incertitudinii in care se
gasesc partile, prin restabilirea, cat mai curdnd posibil, a drepturilor incilcate si prin reinstaurarea
legalititii ce trebuie si guverneze toate raporturile juridice Intr-un stat de drept. Astfel, printre
garanfiile explicite ale desfasuririi procedurii unui proces echitabil, art. 6 parag. 1 al Conventiei o
inscrie si pe aceea a fermenului rezonabil in care orice persoand are dreptul si fie judecati. Prin
impunerea respectérii unui termen rezonabil pentru infiptuirea actului de justitie, Conventia
subliniazd importanta faptului ca justitia trebuie s fie administratd fiird ntdrzieri de naturi a-i
compromite eficacitatea si credibilitatea.

Previzibilitatea termenului de solutionare a unei cauze conferd partilor posibilitatea de a
estima in timp evolutia etapelor procesuale, durata acestora fiind esentiald pentru garantarea
finalitétii procedurii si, implicit, a actului de justitie.

Potrivit datelor statistice prezentate, un procent inci ridicat din cauzele deduse judecatii la
nivelul Sectiei a I1-a civile a Inaltei Curti (aproximativ 36%) se solutioneazi Intr-un interval de
timp mai mare de 6 luni. Totodatd, principala vulnerabilitate inregistrata la nivelul sectiei consti
in numdérul mare de dosare in care termenul legal de redactare a hotirérilor pronuntate a fost
depasit.

Remedii:

Degi durata de solutionare a dosarelor Inregistrate in stadiul procesual recurs s-a redus

constant in ultimii ani, totusi acest aspect rimine o vulnerabilitate, fiind necesard continuarea
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demersurilor initiate in mandatele anterioare si circumscrise, in esenté: monitorizirilor continue,
sesizirilor vizand necesitatea adoptirii unor modificiri legislative in materia céilor de atac, ca si
incurajarii eforturilor judecatorilor si ale magistratilor-asistenti — concretizate intr-un studiu
permanent si aprofundat al doctrinei, literaturii de specialitate, aspectelor de drept comparat si
jurisprudentei nationale, inclusiv a CCR, al solutiilor de principiu adoptate in cadrul mecanismelor
informale de unificare jurisprudentiala, precum si al dezlegdrilor realizate in numér covarsitor prin
intermediul mecanismelor formale de unificare a practicii (RIL si HP), precum si al celor adoptate
la nivelul CEDO si CJUE.

Acestor demersuri, care reprezinti deja o constanti in activitatea sectiei, fundamentand
situarea acesteia la un bun nivel de performanti in cadrul instantei, li se va alatura, intr-o noua
formula a echipei de conducere, incercarea de autodepdsire si accedere la un stadiu superior de
competitivitate. Coordonatele acestei noi perspective manageriale, intemeiatd pe conservarea i
valorificarea bunelor practici deja implementate, vor avea in vedere urmdatoarele linii directoare:

1. perfectionarea sistematica a pregatirii profesionale a magistratilor-asistenti si a
grefierilor;

2. echilibrarea volumului de activitate si partajarea atributiilor circumscrise Intregii
proceduri de solutionare a unei cauze, de la momentul nregistrarii acesteia pe rolul
sectiel si pand la momentul comunicarii hotérrii pronuntate, intre membrii echipei
stabile formate din judector — magistrat-asistent — grefier, in sensul degrevarii
judecatorilor de activitatea de redactare a hotdrarilor, prin preluarea de catre grefier,
spre redactare — sub formd de proiect —a unor categorii de hotarari de complexitate mai
redusd, sub supravegherea magistratului-asistent, cu consecinta crearii premisei
concentririi activitatii acestuia din urmd asupra studiului doctrinei si jurisprudentei
incidente in cauzele deduse judecitii, cit si asupra redactirii hotararilor pronuntate in
dosarele cu o complexitate crescuti;

3. consolidarea echipelor stabile constituite actualmente la nivelul fieciirui complet dupa
formula 3 judecatori —3 magistrati-asistenti —2 grefieri, si chiar efectuarea demersurilor
pentru redimensionarea acestora prin intregirea lor cu cite un grefier (3 judecatori — 3
magistrati-asistenti-3 grefieri), astfel inct si poatd functiona 3 sub-echipe permanente,

cu aceeasi compunete;
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4. conceptualizarea hotdrédrilor judecitoresti pronuntate la nivelul sectiei, prin
standardizarea confinutului acestora, cu accent pe justetea si legalitatea solutiei si pe
pertinenta argumentelor juridice stabilite de completul de judecati cu ocazia deliberirii
si pronuntdrii acesteia, prezentate de o manieri sintetica in analiza criticilor invocate
in sustinerea cdii de atac, dupi o incadrare riguroasi a acestora din urmi in motivele
de nelegalitate prevazute de norma legald aplicabil, cu evitarea aspectelor nerelevante,
a preludrilor redundante ale criticilor si apararilor partilor, precum si cu evitarea
dezvoltdrii excesive a chestiunilor de ordin teoretic circumscrise problemei esentiale
pentru economia dosarului si pentru solutionarea cauzei;

5. verificarea mai riguroasd a dosarelor suspendate, n vederea repunerii pe rol a acestora
imediat dupa Tmplinirea termenului de perimare ori din oficiu, pentru continuarea
Jjudecitii, dupi caz;

6. inchiderea documentelor in sistemul informatic ECRIS imediat dupid semnarea
hotdrarilor. In acest sens, se impune valorificarea dispozitiilor Legii nr. 214/2024, in
vigoare incepind cu data de 08.10.2024 si care, prin art. 36, modifici atat prevederile
Codului de procedura civild, cat si Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara,
permitind comunicarea electronicd a actelor de procedurs, inclusiv a hotararilor
judecitoresti, insotitd de semnitura electronici calificati sau semnitura electronici
avansatd bazati pe un certificat pentru semnituri electronici emis de o autoritate sau o
institutie publicd din Romania, precum si semnarea hotirarilor judecitoresti in aceeasi
manierd — aspect de naturd si reducd considerabil intervalul de timp alocat acestei
operatiuni si, pe cale de consecinti, pe cel cuprins intre data redactdrii hotérarii si data
inchiderii documentului in sistemul informatic®;

7. formularea unei propuneri de modificare legislativd in materie procesual-civild, dupi
modelul celei din materia procesual-penald, in sensul ca motivarea hotirarii sa fie
realizati de citre completul de judecata odati cu pronuntarea solutiei;

8. programarea sedintelor de judecati stabilite la nivelul sectiei, la un interval constant de

3 saptidmani,

“art. 36 alin. (10) si (21) din Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semniturii electronice, a mircii temporale si
prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea
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9. efectuarea de demersuri cu ocazia intdlnirilor profesionale organizate la sediile curtilor
de apel, sau la nivel national, cu reprezentantii acestora, ai INM si ai ICCJ, in vederea
congtientizarii nevoii unor eforturi susfinute si concertate, la toate nivelurile sistemului
judiciar, pentru atingerea dezideratului dobdndirii unui continut functional al
hotaririlor judecitoresti, cu atdt mai mult cu cit acestea sunt supuse unor proceduri de
evaluare periodicd, ori realizate cu ocazia concursurilor de promovare.

c)Fluctuatia de personal, in special la nivelul judecitorilor

Modificarea in anul 2022 a legilor justitiei si lansarea in spatiul public, pe parcursul anului
2023, a unor proiecte legislative de naturd a afecta statutul judecatorilor au determinat — alituri de
efectele supraincdrcarii, printr-un volum mare de activitate si de o complexitate In continui
crestere — ca fenomenul pensiondrii judecdtorilor si continue, intr-o manierd moderats,
imprejurare care se risfrange nemijlocit asupra actului de justitie, fiind de naturd a-i afecta
calitatea, sub toate valentele.

Astfel, aceastd fluctuatie sistematicd a personalului, in special la nivelul judecatorilor,
afecteazd sectia nu numai sub aspectul compunerii numerice, ¢i, mai ales, prin faptul ci
ingreuneazi asigurarea coeziunii si a coerentei sale, transmiterea memoriei institutionale si,
finalmente, chiar realizarea dezideratului esential circumscris necesititii de a crea si genera o
Jurisprudentd unitard, ajungindu-se periodic la repunerea in discutic a solutiilor de principiu
adoptate cu prilejul intalnirilor de unificare a practicii judiciare, intr-o majoritate a carei dinamica
este permanenta.

in Principalele directii de actiune si obiective pentru mandatul 2023-2029, Consiliul
Superior al Magistraturii reafirmd ideea potrivit cireia modificdrile legislative In materie nu
trebuie s creeze o discriminare negativi pentru magistratii aflati in functie, de naturi a afecta
previzibilitatea si stabilitatea statutului acestora si ¢ ,. Repunerea in discutie, periodic, la intervale
scurte de timp si in lipsa unor justificdri obiective, agraveazd situatia resurselor umane prin
cresterea presiunii 51 a incdredturii psihice a acestei functii §i are, in final, un efect negativ asupra
calitdtii actului de justitie, in detrimentul cetdieanului. Statutul magistratilor trebuie sd fie exclusiv
expresia exigentelor reglementate de Constitutie, sd fie stabilit exclusiv prin raportare la rolul
puterii judecdtoresti si nu trebuie sd depindd de impedimente sau dificulidii care sd decurgd din

modul in care legiuitorul s-ar raporta la alte categorii de personal.”
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Remedii:

Apreciez ca fiind salutabila initiativa Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii de organizare sistematicd, in ultima perioadd chiar si de doud ori pe an, a
concursurilor pentru promovarea in functia de judecitor la ICCJ, in desfiisurarea carora m-am
implicat activ, alituri de colegii mei, in calitate de membru al comisiilor de evaluare a lucrarilor
intocmite de candidati, baza de selectie aferentd specializdrii sectiei fiind una deosebit de
generoasd. in acelasi registru se inscrie i initiativa conducerii {CCJ, in vederea ocupirii posturilor
vacante de magistrati-asistenti, sens in care la nivelul instantei sunt organizate periodic concursuri
de recrutare, cu o largd implicare a judecitorilor, functie de specializarea acestora.

De asemenea, se impune subliniatd si imprejurarea cé, la nivelul Inaltei Curti s-a constituit
un grup de lucru, sub autoritatea pregedintelui, care are ca obiectiv elaborarea unei strategii proprii
de resurse umane a instantei supreme, in vederea asigurdrii stabilitétii formatiunilor de judecata si

echilibririi resurselor umane alocate fiecarei sectii.

Capitolul 111

Principalele directii de actiune
privind imbunititirea activititii manageriale a Sectiei a II-a civile a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Sectiunea I11.1. Cadrul normativ al exercitirii functiei de presedinte al Secfiei a
II-a civile a instantei supreme

Potrivit art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 304/2022, [nalta Curte de Casatie si Justitie se
compune din presedinte, 2 vicepresedinti, 4 presedinti de sectii si judecdtori, fiind organizata in 4
sectii — Sectia I civild, Sectia a II-a civil, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ si
fiscal si Sectiile Unite, cu competentd proprie.

Atributiile presedintelui de sectie sunt statuate in Capitolul VIII din Regulamentul privind

organizarea §i functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ROFA).
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Avand in vedere ci, n grila rolurilor manageriale, presedintele de sectie are un rol tehnic,
principalele atributii ale acestuia sunt circumscrise activititilor administrativ-jurisdictionale
derulate la nivelul sectiei, fiind statuate de prevederile art. 52 alin. (2) din Regulament, dupi cum
urmeazi:

a) organizeazd, indrumd §i controleazd activitatea seciiei, in limitele prevazite de lege si
de regulament, tindnd seama de dispozitiile presedintelui si ale vicepresedintilor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si de hotdrdrile Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie i
Justitie, urmarind stabilirea unor proceduri unitare de lucru;

b) stabileste atributiile personalului din cadrul sectiei, prin fisa fiecarui post, i
efectueazd, potrivit nevoilor sectiei, redistribuirea personalului pe posturi si a atributiilor
acestuia;

¢) organizeqzd si coordoneazd activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor pe
completuri de judecatd in cadrul sectiei si stabileste regulile aplicabile in situatiile urgente,
neprevdzule de lege sau de regulament;

d) indeplineste acte procedurale sau dispune indeplinirea actelor procedurale. potrivit
legii;

e) aprobd planificarea magistratilor-asistenti si a grefierilor de sedintd la sedintele de
Judecatd, la propunerea magisiratului-asisient-sef;

) rezolvd corespondenta adresatd sectiei;

o) informeazd presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si vicepresedintele
coordonator cu privire la activitatea sectiei in vederea cunoasterii acesieia si, cdnd este cazul,
pentru luarea mdsurilor previzute de lege si de regulament;

h) monitorizeazd, cu sprijinul magistratului-asistent-sef. jurisprudenta sectiei si prezinid
periodic presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie §i vicepresedintelui coordonator
informdri cu privire la evolufia jurisprudentei si mdsurile adoptate in scopul asigurdrii unei
practici judiciare unitare;

i) propune Colegiului de conducere formularea recursului in interesul legii, atunci cdnd
identifica divergente de jurisprudentd care nu qu fost reglate prin mecanismul prevazut de art.
DA
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j) duce la indeplinire orice mdsurd dispusd de presedintele Inaltei Curti de Casatie i
Justitie, de vicepresedintele coordonator sau de Colegiul de conducere, potrivit legii si
regulamentului.

Presedintele de sectie poate propune Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie adoptarea hotardrilor previzute de art. 20 lit. d) din Regulament, referitoare la stabilirea
regulilor privind organizarea activititii judecdtorilor si a completurilor de permanentd, dupi
consultarea judecatorilor sectiei, iar, in celelalte cazuri, consultd judecitorii sectiei daca apreciazi
cd este necesar.

Presedintele de sectie poate prezida orice complet de judecata din cadrul sectiei.

Cu privire la activitatea de judecatd, presedintele sectiei exercitd urmitoarele atributii’:

a) ia masurile necesare pentru desemnarea, in conditiile legii, a judecdtorilor secfiei care
intrd in compunerea Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

b) prezideazd Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul in care
chestiunea de drept priveste aclivitatea sectiei;

¢) dispune, prin rezolutie, mdsuri pentru repartizarea aleatorie a cauzelor;

d) propune judecdtorii care compun completurile de judecatd din cadrul sectiei, transmite
spre aprobare Colegiului de conducere compunerea completurilor de judecatd din cadrul sectiei
si programeazd sedintele acestora;®

e) propune Colegiului de conducere infiintarea completurilor de judecata din cadrul
sectiei si aprobarea listelor de permanentd corespunzdtoare, fiind totodatd consultat cu privire la
propunerea presedintelui/vicepresedintelui instantei inaintatd Colegiului in vederea aprobdrii de
cdtre acesta din wrmd a infiintdrii completurilor specializate din cadrul sectiei (in fuctie de
numdrul, natura cauzelor si de volumul de activitate), a compunerii acestora si a listelor de
permanentd corespunzdtoare.’

in lipsa presedintelui de sectie, atributiile acestuia sunt exercitate de fnlocuitorul stabilit
prin hotaréare a Colegiului de conducere ori, in lipsa acestuia, de judecétorul desemnat prin ordin

al presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

7 art.52 alin. (5) din ROFA
% Art.56 alin. (1) din ROFA
 Art. 19 pet.2 literele b) si ¢) din ROFA
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O altd categorie importantid de atributii ale presedintelui de sectie este circumscrisi
activitdgii de verificare a practicii judiciare, seus in care convoacd judecdtorii sectiei si supune
dezbaterii acestora jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si alte probleme de interes
general, in vederea ludrii mdsurilor necesare pentru buna desfisurare a activitdtii sectiei: el
poate stabili grupuri de lucru formate din 2-3 judecdtori si/sau magistrafi-asistenti ai sectiei
peniry identificarea problemelor de drept care genereazd practicd neunitard si propunerea de
solutii in scopul rezolvdrii acestora, inclusiv propunerea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie de cdtre Colegiul de conducere al acesteia cu cereri de recurs in interesul legii, in vederea
unificdrii practicii pe diverse probleme de drept.

Prezenta judecitorilor la sedintele sectiei in care se dezbat problemele de drept care au
generat sau care au potentialul de a genera practici judiciard neunitari, identificate in activitatea
completurilor de judecatd si in rapoartele intocmite de Serviciul pentru studiul si unificarea
Jurisprudentei este obligatorie, cu exceptia cazurilor in care judecitorii nu pot participa din motive
obiective, iar misurile se adopta in prezenta a cel putin doud treimi din numarul judecatorilor in
functie, cu votul majorititii judecatorilor prezenti, inclusiv al presedintelui de sectie.

La randul lor, judecdtorii si magistratii-asistenti din cadrul sectiei au obligatia de a semnala
problemele de drept solutionate diferit in jurisprudenta sectiei si problemele de drept care au
potentialul de a genera practicd neunitari.

La aceste sedinte pot participa, atunci cind presedintele de sectie consideri necesar, si
magistratii-asistenti din cadrul sectiei, iar atunci cind se dezbat rapoartele intocmite de Serviciul
pentru studiul si unificarea jurisprudentei din cadrul Directiei legislatie. jurisprudenti si
contencios, la sedintd participd si un magistrat-asistent alocat sectiei din cadrul serviciului
mentionat.

De asemenea, sub conducerea presedintelui de sectie, judecitorii dezbat fiecare caz
privind schimbarea jurisprudentei si hotiirisc, cu votul majorititii, sesizarea Sectiilor Unite pentru
a decide n acest sens. Totodatd, in vederea dezbaterii in Sectiile Unite, la sfarsitul fiecarui an, a
cazurilor in care este necesard imbunatitirea legislatiei, presedintele de sectie supune, in prealabil,
dezbaterii judecitorilor din sectie, in cadrul unei sedinte organizate in conditiile art. 57 din
Regulament, un material unitar cuprinzind expunerea succinti a deficientei legislative constatate

si propunerile concrete de interventie legislativi, procesul-verbal contindnd rezultatul dezbaterilor
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fiind trimis, impreunii cu materiatul ingloband propunerile de Tmbunitatire a legislatiei, asumate
de judecitorii sectiei, vicepresedintelui iICCJ care coordoneazi activitatea sectiei.

Presedintele de sectie are atributii si in ceea ce priveste activitatea magistratului-asistent-
sef din cadrul sectiei, acesta fiindu-i subordonat ierarhic, potrivit art. 83 alin. (I) din Regulament.

Totodats, presedintele de sectie indeplineste atributii si in ceea ce priveste evaluarea
compeleniei profesionale §i a performantei magistrafilor-asistenti, precum si in ceea ce priveste
evaluarea activitdtii personalului auxiliar de specialitate si a personalului conex din cadrul
sectiei. Astfel, potrivit art. 12 alin. (1) din Regulamentul privind evaluarea activitdtii profesionale
a magistratilor-asistenfi din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie'”: , Evaluarea
magistrafilor-asistenti din cadrul secfiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie se realizeazd de cdtre
comisii constituite la nivelul fiecdrei sectii, formate din presedintele sectiei si cdte 2 judecdtori
din cadrul acesteia, desemnati, prin ordin, de presedintele Inaltei Curfi de Casafie i Justifie.”
De asemenea, potrivit art. 2 din Regulamentul privind procedura de evaluare a performangelor
profesionale individuale ale personalului auxiliar de specialitate, precum si ale personalului
conex din cadrul instantelor judecdtoresii'!, activitatea acestei categorii profesionale este evaluatd
anual de catre conducitorul instantei judecitoresti in care isi desfisoard activitatea.

Urmare a intrarii in vigoare a noii legi de organizare judiciard, presedintele de sectie
indeplineste si atributii derivate din calitatea de membru de drept al Colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in aplicarea prevederilor art. 30 alin. (3) teza I din Legea nr.
304/2022.

10 Regulament din 27 februarie 2023 privind procedura si criteriile de evaluare profesionald a magistratilor-asistenti
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procedura privind promovarea in gradul imediat urmdtor a acestora,
publicat in Monitorul Oficial nr. 210 din 14 martie 2023

It Publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 720 din 24 octombrie 2012
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Sectiunea I1I1.2. Principalele coordonate vizate pentru imbundtifirea activititii
manageriale a Sectiei a II-a civile a Inaltei Curti de Casafie si Justifie

in formularea propunerilor pentru imbunatitirea managementului sectiei, prezentul proiect
urmareste urmétoarele principii transversale:

a) Continuitate §i progres

Obiectivele propuse prin prezentul demers vizeazd inliturarea disfunctiilor constatate,
preintAmpinarea transformirii vulnerabilitatilor existente in situatii de crizd si functionarea la
parametri optimi a sectiei, pornind de la directiile de actiune pentru eficientizarea activitafii
stabilite atat in proiectul managerial al presedintelui [naltei Curti de Casatie si Justitie, cat si in
mandatele precedentilor presedinti de sectie. Din aceasta perspectivd, ele se circumscriu nevoii
de continuare a eforturilor intreprinse, ale caror rezultate sunt evidente, precum si nevoii de
identificare a unor noi modalititi concrete, practice de adaptare flexibild a activitdtii la dinamica
continud a sistemului judiciar roméinesc, cu urmdrirea consecventd a respectédrii valorilor
fundamentale ale acestuia, si anume: eficientd in gestionarea resurselor, imbunatafirea calititii
actului de justitie, transparenta procedurilor judiciare si a institutiilor, integritate i
responsabilitate, garantarea accesului liber la justitie, respectul fa{d de cetatean.

Nu poate fi negat faptul ci Sectia a [I-acivild a {CCJ se confrunti in prezent cu provociri
specifice in ceea ce priveste eficienta actului de justitie, generate de realitatea existentei unui
volum crescut si complex de activitate, a unei proceduri relativ lungi de solutionare a recursurilor.,
a unor intarzieri mari in redactarea hotararilor judecatoresti, a unei practici nu intotdeauna unitare,
a unui stoc incd ridicat de dosare, remedierea acestor aspecte impundnd o serie de eforturi
suplimentare, coordonate prin prisma unei noi viziuni manageriale.

b) Comunicare si colaborare eficientd cu presedintele si cu cei doi vicepresedinji ai icc,

precum si in interiorul colectivului — componentd imporianid in managementul secfiei

Realizarea eficientd a unui stil de management participativ presupune o bun colaborare
atit pe verticald - vicepresedinti, presedintele Inaltei Curti —, cit si pe orizontald — inire tofi
membirii sectiei —, Tn scopul indeplinirii unor obiective comune, subsumate dezideratului esential
— acela al cresterii calitatii actului de justitie.

Numai o relationare reciprocd, pe ambele niveluri, poate s conducd la cunoasterea si

asumarea punctelor slabe si forte ale sectiei, si, implicit, la posibilitatea gasirii modalititilor
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concrete, practice de inldturare a vulnerabilitétilor constatate, intr-un termen menit a impiedica
acutizarea acestora.

Rolul presedintelui de sectie, in calitatea sa de manager executiv, se limiteazi la evaluarea
corectd a situatiei constatate la nivelul sectiei, la identificarea la timp a aspectelor care pot afecta
activitatea acesteia, la comunicarea lor fard intdrziere pe linie verticald, la initierea unor
propuneri, care, odatd asumate de intregul personal al sectiei, sd conducd, sub coordonarea
presedintelui instantei si a celor doi vicepresedinti, la adoptarea unor misuri concrete pentru
imbunatitirea activititii.

Presedintii de sectie sunt managerii de zond, avand cea mai mare implicare efectivi in
activitatea concretd a sectiei pe care o organizeazd din punct de vedere administrativ-judiciar,
ceea ce presupune o bund cunoastere a tuturor aspectelor tehnice ale sectiei, cu particularitatile,
specificul si vulnerabilititile acesteia, dar, mai ales, o buna colaborare cu factorii decidenti.

Prin urmare, consider esentiald consolidarea echipei de conducere si continuarea
implementirii unui sistem de management integrat la nivelul {CCJ, bazat pe insusirea unor
obiective comune, pe incredere si respect reciproc, circumscris obiectivului conjugat privind
cresterea calitatii actului de justitie.

¢) Transparenta manageriald

Comunicarea si colaborarea onestd si deschisa cu intregul personal al sectiei reprezinti o
conditie esentiald in realizarea unui act de management participativ, care reclami, atunci cand
situatia o impune, implicarea intregului colectiv in luarea deciziilor.

Si din perspectiva unui comportament dirijat, personalul sectiei trebuie si cunoascid
motivele care au fundamentat alegerea unei solutii, asa Tncét receptarea si acceptarea acesteia sa
fie cat mai rapida si mai usoara.

Cresterea gradului de coeziune la nivelul intregului colectiv si inldturarea factorilor
demotivanti reprezinti repere importante ale unui climat organizational sanitos, care presupune
eliminarea barierelor de comunicare, o informare corectd si completd atdt cu privire la
vulnerabilititile si deficientele constatate, cét si cu privire la mésurile propuse pentru remedierea
acestora, cu evitarea suprainformdrii si a speculatiilor informationale.

Participarea intregului personal la construirea actului decizional, in scopul cunoasterii

vulnerabilititilor sectiei si ludrii celor mai potrivite misuri pentru corectarea sau preintimpinarea
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unor posibile disfunctionalitati, constituie un element important in economia unui act de
conducere de calitate,

Din aceasta perspectivd, imi propun o transparentd sporitd cu privire la toate demersurile
de interes general pentru activitatea sectiei. In acest sens, apreciez ci se impune cunoasterea in
timp util a aspectelor pe care Colegiul de conducere al instantei urmeazi sa le dezbatd, asa incéat
presedintele de sectie s poatd prezenta si sustine in cadrul acestuia un punct de vedere asumat in
fata sectiei. Publicarea in folder-ul comun al Sectiei a 11-a civile a materialelor supuse dezbaterii
Colegiului de conducere, atunci cand acestea se referd la activitatea sectiei, constituie un prim pas
in directia propusa.

Adoptand un stil de management participativ in exercitarea atribugiilor legale si
regulamentare, imi voi defini obiectivele prin raportare la standardele managementului european,
astfel cum acesta este monitorizat de Comisia Europeand prin Tabloul de bord privind justifia in
Uniunea Europeand’?, urmirind cu prioritate: cresterea calitdtii actului de justitie si a nivelului
de coeziune a colectivului Sectiei a Il-a civile, transparentizarea actului de justitie si a celui
managerial. Corespunzétor acestor directii de actiune, imi propun urmitoarele obicctive i
mdsuri, cu precizarea cd acestea constituie propuneri intr-o enumerare care nu se doreste a fi

exhaustiva gi care pot fi imbunitatite.

Secfiunea II1.3. Directii de actiune pentru eficientizarea activitdtii Sectiei

a II-a civile a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

A) Cresterea standardelor de calitate in pregdtirea profesionald

a) La nivelul judecdtorilor

Tratarea fiecdirei cauze cu cel mai inalt nivel de profesionalism reprezintd unul dintre
obiectivele fundamentale ale sectiei si ale instantei supreme, in ansamblul siu. Acest indice
calitativ se circumscrie nu numai modului de gestionare a dosarelor si solutiilor pronuntate in

cadrul tuturor formatiunilor de judecats constituite la nivelul Inaltei Curti in care sunt implicati

2 hitps://commission.europa.cw/stratesy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-
justice-scoreboard_ro#surveys; Tabloul de bord privind justitia in UE este un instrument anual de informare

comparativi. Scopul siu declarat este si ajute Uniunea si statele membre si imbunititeasci eficacitatea sistemelor
nationale de justitie ale acestora, furnizindu-le date obiective, fiabile si comparabile cu privire la o serie de
indicatori relevanti pentru evaluarea eficientei, a calititii si a independentei sistemelor de justitie.
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judecitori ai Sectiei a II-a civile, dar si calititii considerentelor hotérarilor, tocmai pentru ci, intr-
o fireascd functionare a statului de drept, instanta supremd trebuie sd tindd spre excelentd,
constituindu-se Intr-un exemplu impecabil de serviciu public aflat in slujba cetiteanului, atat
pentru celelalte instante judecitoresti, cat si pentru societate si sistemul judiciar in general.

Din aceastii perspectivi, este salutabila implicarea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii pentru mentinerea unui standard ridicat al procedurilor de selectie a
judecatorilor in cadrul concursurilor de promovare, apte sd asigure functionarea la nivelul Sectiei
a l1-a civile a unui corp de judecitori stabil si de un inalt nivel de profesionalism. Astfel, adoptarea
unei politici coerente si eficiente de resurse umane in sistemul judiciar, in scopul asigurdrii
resurselor necesare si optimizirii volumului de munca in instante, reprezintd un element cheie al
mandatului in curs si o prioritate a activititii actualului Consiliu Superior al Magistraturii,
transpusi totodatd si in Principalele directii de actiune si obiective ale acestuia pentru perioada
2023-2029.

in contextul unui mediu social complex, al unui proces legislativ indeajuns de prolific, al
unei exigente crescute a cetdfenilor fatd de prestatia autorititilor, al globalizarii crescande a
diferendelor si al extinderii liberei circulatii, formarea profesionald continud a judecitorilor capata
valente sporite, acestia fiind practic ,, condamnati la studiu si instruire perpetud”, masura pregatirii
lor profesionale reflectdndu-se in finalitatea activititii — hotarirea judecatoreasca.

in conditiile in care prestigiul profesional reprezint una dintre premisele realizirii practice
a dezideratului independentei judecitorilor, apreciez ca fiind benefici pentru perfectionarea
pregitirii profesionale a acestora, in contextul volumului ridicat si complex de activitate si in
consens cu viziunea presedintelui ICCJ, extinderea accesului lor la jurisprudenta instantelor supra-
nationale, precum si la jurisprudenta altor curfi supreme, prin utilizarea datelor existente la nivelul
compartimentelor de specialitate care asigurd legitura fnaltei Curti cu variatele organizatii
internationale din care aceasta face parte, precum si prin continuarea si consolidarea formelor de
cooperare bilaterald regionald. Asigurarea accesului judecitorilor la programe de schimb intre
magistrati, special dedicate judecitorilor de curte supremd, este de asemenea o metoda eficienta
de diseminare si adoptare a unor bune practici relevante, precum si de unificare a modului de
interpretare a unor dispozitii legale similare la nivelul intregului spatiu juridic al Uniunii Europene,
impundndu-se sporirea numarului de astfel de participari. De asemenea, continuarea informdrii

zilnice cu privire la actele normative nou-aparute, accesul la jurisprudenta sectiei, a Completului
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pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, respectiv a celui pentru solutionarea recursului in
interesul legii, la Registrul de jurisprudentd pe materii intocmit de Serviciul pentru studiul si
unificarea jurisprudentei, reprezintd doar citeva masuri menite a facilita meninerea unor inalte
standarde profesionale.

fn acelasi context, se impune a fi subliniatd contributia Institutului National al
Magistraturii, organism aflat in coordonarea Consiliului, cu rol esential in procesul de
perfectionare a formirii continue a judecatorilor — componenta esentiald a politicii de resurse
umane a CSM si garantie a pastrdrii unor standarde inalte de calitate reflectate In insasi
performanta actului de justitie.

Distinct de toate aceste activititi, consider importantd si implementarea unor programe
complementare de formare. Astfel, este o axiomd faptul ¢ un judecitor bun nu este doar bine
pregitit profesional, ci are si o vastd cultur generald care sd-i permita sd-si pdstreze si dezvolte
calititile esentiale pentru un judecitor: viziune, umanism, pragmatism, echilibru, empatie, ribdare,
smerenie, bun-simt, lipsa oricdror prejudecdji — cu alte cuvinte, o adevératd disciplind care se
cultivi si educi in timp. Organizarea unor conferinte/evenimente pe teme adiacente dreptului, in
colaborare cu INM, Facultatea de Drept si alte facultiti de stiinte umaniste ar i de naturd sa extraga
judecatorii din rutina preocupdrilor specifice, oferindu-le sansa participarii la o serie de dezbateri
si pe alte teme decat cele obisnuite (psihologie, inteligenta artificiald, filosofie, chiar literaturd,
muzici, picturd), apte si le stimuleze alte resorturi intelectuale, afective si psihologice, necesare
consolidarii unei forméri complete si complexe.

Cultura excelentei dezvoltatii si intretinutd la nivelul sectiei nu reprezintd insa un scop in
sine, ci mijlocul adecvat prin care corpul judecitorilor a inteles sa-si indeplineascé nobila misiune
constitutionald — aceea de a fi autoritatea suprema si esenfiald in unificarea jurisprudentei
nationale.

Din aceastd perspectivi, apreciez ¢ rolul fundamental atribuit judecatorilor Sectiei a [i-a
civile a I[CCJ trebuie si se manifeste plenar intr-o jurisprudenta clard, unitard, previzibild adoptata
in cauzele care intrd in aria de competenta a sectiei, precum si In cele de competenta completurilor
de 5 judecitori, in compunerea cirora participa sistematic; prin solutiile de unificare a practicii
judiciare adoptate in cadrul mecanismelor formale (RIL si HP), obligatorii erga omnes, precum si
in cadrul mecanismului informal, administrativ, derulat in aplicarea prevederilor art. 57 din ROFA;

prin intermediul intAlnirilor profesionale ale acestora cu reprezentantii sectiilor curtilor de apel
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care judeca in aceeasi materie; prin activitatea desfasuratd in cadrul Retelei Nationale de Unificare
a Jurisprudentei; prin propuneri constante de imbunétitire a legislatiei in domeniu.

Toatd aceastd laborioasd activitate intelectuald, care presupune in mod necesar studiu
individual aprofundat, precum si o adeviratd munci de cercetare — in scopul elaboririi unor opinii
bine documentate si efectuérii unor analize stiintifice transpuse Tn lucriri de specialitate (rapoarte)
intocmite cu respectarea rigorilor impuse de lege — este indisolubil legata de resursele fizice ale
Jjudecitorilor, astfel ncét protejarea acestora apare ca fiind o prioritate indiscutabild; in aceste
conditii, se impune necesitatea asigurdrii unor intervale de timp corespunzitoare, de naturi a crea
acestora ragaz pentru repaus si viata personald iar, pe cale de consecinti, a contribui la consolidarea
echilibrului — conditie sine qua non pentru afirmarea calmului si a justei misuri, calititi apte si
confere expresie misiunii judecatorilor in infiptuirea unui act de justitie de calitate.

Or, este evidentd mprejurarea cid acest timp corespunzitor desfasurdrii activititilor
circumscrise complexului proces de unificare a practicii judiciare la nivel national, se impune a fi
creat in favoarea judecitorilor printr-o adecvati organizare a tuturor activititilor intreprinse la
nivelul sectiei, ceea ce pune in mod obligatoriu in discutie si chestiunea degrevarii acestora de
unele sarcini care ar putea fi preluate, cu asigurarea tuturor garantiilor de eficienta si calitate, de
céitre alte categorii de personal.

in opinia mea, in imprejuririle precizate, luand in considerare incircarea masiva a rolului
{CCJ si cresterea responsabilititii si implicarii judecatorilor, indeosebi in contextul intervenirii
O.U.G. nr. 62/2024, singura modalitate de degrevare a lor trebuie si poate si vizeze o activitate
care nu se constituie intr-o atributie exclusivi a acestora — redactarea hotdrdrilor judecdtoresti.

Concretizarea acestei masuri presupune echilibrarea eforturilor, prin partajarea volumului
de activitate in cadrul echipelor stabile constituite la nivelul sectiei, formate in momentul de fati
din céite 3 judecitori — 3 magistrati-asistenti — 2 grefieri, in sensul preluérii intregii activitati de
redactare a hotararilor judecitoresti de citre magistratii-asistenti si de cétre grefieri, acestia din
urmd sub coordonarea celor dintéi.

Astfel, in cadrul celor 3 sub-echipe judecitor — magistrat-asistent — grefier constituite la
nivelul fiecarui complet, activitatea judec#torului s-ar circumscrie exclusiv aspectelor care reclami
un ridicat nivel de implicare cognitiva, respectiv studiului aprofundat al dosarelor, al sesizirilor,

doctrinei, jurisprudentei si perfectionarii continue a pregétirii profesionale, in scopul indeplinirii
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rolului constitutional de unificare a practicii judiciare la nivel national, masura pregatirii lui
profesionale reflectindu-se n actul final al judecétii — hotdrarea pronuntata.

Pe de alti parte, magistratul-asistent va indeplini activitéti de sustinere concreta si efectiva
a muncii judecatorului, atdt anterior sedintei de judecati — prin culegerea jurisprudentei incidente,
verificarea solutiilor de principiu adoptate si studiul atent al dosarelor deduse judecdtii —, cét si
ulterior Tncheierii acesteia, prin intocmirea fiselor de jurisprudentd, a celor de casare si preluarea
spre redactare a hotdrdrilor judecitoresti pronuntate in cauzele de o complexitate crescutd, cu
prioritizarea celor prin care s-a dispus casarea cu trimitere spre o noud judecatd, dupa prealabila
stabilire, impreund cu judecitorul, a coordonatelor exacte ale motivirii — care trebuie si fie una
accesibild si persoanelor fard pregatire juridicd —, respectiv: incadrarea riguroasd a criticilor
formulate, dupd sintetizarea strictd a acestora, in norma procedurald incidentd, urmati de analiza
lor, printr-o indicare clari, concisa, elocventd a argumentelor juridice stabilite in sustinerea solutiei
adoptate cu ocazia deliberdirii $i pronuntarii acesteia, cu evitarea preludrilor redundante si a
aspectelor nerelevante In economia hotararii.

fn acelasi timp, ulterior sedintei de judecati, grefierul va proceda la intocmirea incheierilor
de amanare a cauzelor si, sub formd de proiect, a celorlalte tipuri de incheieri $i a hotérarilor
pronuntate in cauze de o complexitate redusd, sub indrumarea magistratului-asistent, cu
prioritizarea celor urgente.

Premisele acestei misuri au fost create prin reglementarea atributiilor magistratitor-
asistenti si ale grefierilor de sedintd, prin art. 84 alin. (1) si (3) literele b) si h) si, respectiv, art. 95
alin. (1) punctul 3 litera b) si punctul 4 din ROFA si ea se impune si din perspectiva importantului
rol al celor dintai, consacrat legislativ, de sprijinire indeaproape si sistematicd a intregii activitai
desfasurate atit de grefierii de sedint3, cét si de catre judecdtori (cu fitlu de exemplu: indrumarea
activitiitii grefierilor de sedintd, intocmirea rapoartelor asupra admisibilititii in principiu a
recursului In procedura de filtrare, participarea cu vot consultativ la deliberdri, consultarea
legislatiei, jurisprudentei si doctrinei relevante, redactarea hotdrdrilor, infocmirea fiselor de
jurisprudenti).'?

implinirea acestui deziderat nu poate avea loc in absenta unui climat organizational
caracterizat prin armonie, infelegere, buni-credintd si bundvointd, incredere si o continud si

sustinuti perfectionare a pregitirii profesionale atit a magistratilor-asistenti, ct si a grefierilor.

% art. 22 alin. (3) din Legea nr. 304/2024 si art. 84 din ROFA
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b)La nivelul magistratilor-asistenti si al grefierilor

Aristotel spunea: ,, suntem ceea ce facem in mod repetat. Prin urmare, excelenja nu este un
accident, ¢i o deprindere”. Modul In care este organizata pregitirea profesionald prezintd, asadar,
0 importantd covarsitoare pentru buna desfisurare a activititii sectiei, intrucdt independenta
justitiei se afld in legiturd directd cu gradul de profesionalism al intregului personal, ceea ce
presupune dezvoltarea continud a programelor de formare a magistratilor-asistenti si a grefierilor,
de o maniera ritmica, flexibila si pragmatica.

in privinta magistratilor-asistenti, in contextul noii viziuni manageriale descrise la punctul
anterior, apreciez cd se impune continuarea eforturilor desfésurate in zona de recrutare a acestora,
cu consecinta accederii la nivelul instantei supreme a celor mai bine pregititi candidati, canalizati
spre performantd si care detin reale calititi morale, ca si disponibilitatea la efort prelungit,
capacitatea de a lucra in echipd si de a intelege menirea instantei supreme, atit in ierarhia
instantelor nationale, cét si in societate, cu atit mai mult cu cat, procesul de selectie si de gestiune
a carierei acestora este coordonat, la ora actuali, chiar de Inalta Curte.

Consolidarea mecanismelor interne de formare initiald si continud, precum si
monitorizarea cu atentie a performantei profesionale si mentinerea unor standarde adecvate de
pregitire profesionald, vor reprezenta repere importante in vederea implementarii obiectivelor
programului managerial propus.

in cazul grefierilor, desi acestia au fost recrutati in ultimii ani prin intermediul Scolii
Nationale de Grefieri, apreciez necesard continuarea programelor de formare dezvoltate in
parteneriat cu aceastd institutie de referintd, fiind menite si diversifice si s# augmenteze
posibilitatile de perfectionare a pregétirii profesionale specializate. Astfel, avand in vedere
specificul activititii desfasurate la nivelul sectiei, cat si ritmul constant al modificarilor legislative
care impacteazi frecvent activitatea administrativ-jurisdictionald, aceste programe au un rol
important in ,,acomodarea” personalului nou recrutat cu specificul organizatoric si administrativ
al sectiei si al instantei supreme.

Mentinerea echipelor stabile judecédtor — magistrat-asistent — grefier de sedintd prezinta
avantajul identificdrii unor directii de acfiune care si asigure o pregitire profesionald reald, cu
implicatii directe si efective asupra calitatii activititii desfisurate de fiecare categorie profesionala.
In acest sens, in privinta ambelor categorii de personal, propun conceperea unor planuri anuale de

pregatire care si raspundi nevoilor de perfectionare, cu implicarea activd a magistratului-asistent-
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sef'si a grefierului-sef, ca §i a prim-magistratului-asistent al instantei (cu atributii de coordonare a
activitatii de formare profesionala initiali si continui a magistratilor-asistenti).'*

in acelasi timp, consider ¢d implementarea regulii participarii magistratilor-asistenti la
sedintele de sectie care au ca obiect dezbaterea jurisprudentei, ar avea o inrdurire pozitivi asupra
procesului de unificare jurisprudentiald, reducénd riscul aparitiei practicii neunitare intre
completurile de judecatd si facilitdnd intelegerea de citre acestia a resorturilor care au condus la
adoptarea solutiilor de principiu.

In incercarea de a identifica cele mai potrivite masuri pentru perfectionarea continui a
pregatirii profesionale a magistratilor-asistenti si a grefierilor sectiei, apreciez ca fiind dezirabila
implicarea in acest demers, distinct de judecitorii echipei stabile din care acestia fac parte, a unor
Judecatori cu reale si evidente calitéti didactice, pedagogice, ca si incheierea unor parteneriate cu
scoala Nationald de Grefieri, Facultatea de Drept si, respectiv, cu Facultatea de Litere din cadrul
Universitdtii Bucuresti, in vederea conceperii unor programe de pregitire de specialitate, flexibile,
adaptabile in conditii de celeritate la necesitatile concrete de formare care rezultd din activitatea
curentd a sectiei, inclusiv cu sprijinul unor experti-lingvisti, astfel incat tehnica redactarii
hotéararilor judecitoresti si fie deprinsi i stapanita la un Tnalt nivel si, in acelasi timp, indreptata
spre un format standardizat al acestora, cu consecinte efective in planul duratei de redactare. in
acest sens, formarea lor profesionali va urmiri, pe langd aprofundarea cunostintelor de
specialitate, si imbunétatirea celor lingvistice, a constructiei frazei, in scopul elaborarii unor acte
procedurale cu un continut precis si inteligibil.

Nu in ultimul rand, consider oportuna organizarea periodici a unor seminare in domenii
adiacente dreptului, pe teme de etici si deontologie profesionald (managementul stresului, al
timpului, al conflictelor, succesul lucrului in echipd, imbundtdtirea abilitdtilor de comunicare,
recunoasterea simptomelor burnout-ului, a dificultdtilor de adaptare si emotionale), cu
implicarea psihologului instantei si valorificarea experientei judecatorilor formatori INM in
aceastd materie, cu rol important in modelarea mentalitagilor, cresterea responsabilititii
profesionale si constientizarea rolului social al justitiei, ca si a locului important pe care fiecare

persoand il detine in cadrul echipei.

4 Art. 82 alin. (2) lit.¢) din ROFA
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B) Reducerea duratei de solutionare a cauzelor. Respectarea termenului
legal de redactare a hotirdrilor judecdtoresti pronuntate

Dupi cum s-a aritat in capitolul anterior, un procent ridicat din cauzele deduse judecitii la
nivelul Sectiei a l1-a civile a Inaltei Curti (aproximativ 36%) se solutioneaza intr-un interval de
timp mai mare de 6 luni. Totodat, principala vulnerabilitate a activitafii desfasurate la nivelul
sectiei constd in numirul mare de hotérari redactate cu depisirea termenului legal.

Misurile administrative de monitorizare a stocului, a numarului cauzelor solutionate si a
redactdrilor, precum si demersurile de asigurare a stabilititii completurilor de judecatd, de ocupare
cAt mai rapida a posturilor vacante, s-au dovedit eficiente din perspectiva unei mai bune gestiuni
a dosarelor, permitdnd accelerarea ritmului de solutionare a acestora si diminuarea numarului celor
rimase pe rol la finalul anului precedent. Astfel, continuarea si dezvoltarea acestui set de masuri,
alituri de cele mentionate la punctul 11.2.b) din prezentul proiect, va fi de naturd sa asigure suportul
administrativ pentru consolidarea trendului pozitiv inregistrat in prezent.

Totusi, efectul unor astfel de masuri administrative rimane limitat in contextul modului in
care este construitd in prezent arhitectura de competente a fnaltei Curti de Casatie si Justitie, care
determini cresterea constanti a cauzelor nou intrate si nu permite consolidarea fnaltei Curti ca o
veritabili instanta de casatie si de unificare a practicii judiciare.

Pe de altd parte, neredactarea in termen a hotérarilor judecdtoresti reprezinta, din pacate, o
constanti in activitatea sectiei, cauzele care conduc la aceasta situatie fiind atat subiective, cét mai
ales obiective, rezultand din complexitatea in continud crestere a dosarelor deduse judecitii,
coroborati cu necesitatea gestiondrii unui volum excesiv de activitate si cu fluctuatia de personal
inregistrati indeosebi la nivelul judecatorilor. Intirzierea semnificativi in redactarea hotérérilor
nu doar ¢i incalea dreptul fieciirei persoane la solutionarea cauzei sale intr-un termen rezonabil,
dar erodeazi considerabil increderea cetitenilor n activitatea instantei, in general, si a sectiei, in
particular.

Fatd de imprejurarea ci in sistemul ECRIS dosarul figureaza solutionat si inchis la data
redactirii si semndrii hotéirarii de catre toti membrii completului de judecatd, apare evident faptul
ca, in conditiile date si cu resursele umane si materiale existente in prezent in cadrul sectiei, acest
obiectiv previzut si in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada 2022-2025,

aprobatd prin HG nr. 436/2022, poate fi atins, in principal, printr-o maximizare a eficientizarii
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activititii de redactare a hotardrilor judecitoresti, in modalitatea propusa la punctul 111.3.A) din
prezentul proiect.

Astfel, dupd cum s-a mentionat, echilibrarea volumului de activitate in cadrul echipei
judecator — magistrat-asistent — grefier, prin degrevarea judecatorului, ca reguld generald, de
activitatea de redactare a deciziilor pronuntate si partajarea acesteia intre magistratul-asistent si
grefierul de sedintd, masurd corelatd cu o standardizare riguroasa a continutului hotérdrilor, cu
accent deosebit pe forta argumentelor juridice retinute de instantd in sustinerea solutiei pronuntate,
vor fi de naturi si conduci la o crestere a calititii actului final al judecatii, la reducerea termenului
de redactare si la o reducere implicitd a termenului de solutionare a cauzelor, cu consecinta
eficientizarii activitatii justitiei ca serviciu public, imbunatatirii imaginii instantei si cresterii
increderii cetafenilor in sistemul judiciar. Aceste masuri profunde au avantajul de a putea fi
aplicate de indati, practic fird costuri suplimentare si cu efecte imediate.

Dincolo de o solutie predictibild si rapida, principiul independentei judecitorului — garantie
constitutionald previzutd in favoarea societatii — presupune in mod necessar si o calitate
ireprosabild a hotirarii judecatoresti — principalul mijloc de comunicare intre justitie si societate.
Calitatea hotdrarii depinde si de calitatea motivarii, aceasta din urmd permitand societafii sd
inteleagi modul de functionare a justifiei si s accepte solutia pronuntata. De aceea, este imperios
necesar ca aceasta si fie concisi, clard si lipsitd de ambiguitati, si faciliteze usurinta lecturdrii si
intelegerii unei persoane obisnuite, nefamiliarizatd cu limbajul si procedurile judiciare. Motivarea
ridica astfel, o problemi de continut si nu una de cantitate, esentiald fiind valoarea juridicd a
argumentelor si corectitudinea rationamentului care a stat la baza pronuntarii solutiei.

Dupa cum s-a aritat, echilibrarea volumului de activitate in cadrul echipei stabile in
discutie se va realiza prin preluarea spre redactare de citre grefierii de sedinta, sub formd de proiect
si sub supravegherea magistratului-asistent, pe 1angi incheierile de améanare, si 2 incheierilor de
suspendare a judecétii, a celor prin care se solutioneaza cereri de abfinere si de recuzare, a celor
de admitere in principiu a recursului, ori prin care se respinge, ca inadmisibild, cererca de sesizare
a CCR cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate, a hotararilor pronuntate in cererile de
strimutare, in solutionarea conflictelor de competentd, a hotdrarilor de declinare a competentei,
sau prin care calea de atac declarati este respinsi ca inadmisibila, tardivé, anulata ca netimbrata
sau ca fiind complet nemotivati, precum si a celor prin care recursurile sunt anulate pentru

nefncadrarea criticilor formulate n motivele de nelegalitate strict si limitativ previzute de art. 488
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alin. (1) C.proc.civ., ori prin care s-a constatat perimarea ciii extraordinare de atac declarate. in
aceastd modalitate, abilititile si competenta profesionald superioars a grefierilor curtii supreme se
valorificd la cel mai inalt nivel, dupd cum, pregitirea grefierilor este pe deplin valorizatd, de o
manierd similard, la nivelulul instantelor ierarhic inferioare din tari.

Pe de altd parte, capacitatile si experienta dobandite de magistratii-asistenti in alte profesii
Juridice este una deloc neglijabildi — prin prisma vechimii, atributiilor indeplinite si
responsabilitdtilor asumate — constituindu-se intr-o premisa solidd si legitima pentru preluarea de
cétre acestia spre redactare a hotirarilor pronuntate in celelalte cauze, cu adevirat complexe, cu
atat mai mult cu cét, statutul legal al acestora este unul special, de profesionisti ai dreptului de
inalta jurisdicfie, cu rol activ si esential in sprijinirea activitatii judecitorilor, Deopotriva, la
nivelul multor tribunale si curti de apel din tard, activitatea asistentilor de judecitori se desfisoars
in aceeasi paradigma, iar sprijinul acordat de citre acestia judecdtorilor este unul insemnat, in
conditiile in care experienta lor profesionald este mult inferioard celei detinute de magistratii-
asistenti ai instantei supreme (de altfel, printre obiectivele Consiliului, aferente mandatului 2023-
2029, se regiseste si cel vizdnd generalizarea functiondrii acestei categorii de personal la nivelul
tuturor instantelor si identificarea unei solutii similare pentru activitatea parchetelor)'®.

Corelativ, in subsecventa misurii descrise, viziunea manageriald pe care o propun
referitoare la continutul hotarérilor judecatoresti este cea a structuririi rationamentului logico-
juridic util din perspectiva solutiei pronuntate, intr-o formi standardizati, in sensul incadririi
riguroase a criticilor invocate in calea extraordinara de atac in norma legald incidenta si rezumdrii
argumentelor juridice retinute in sustinerea solutiei cu ocazia deliberdrii i pronuntirii, respectiv
al prezentarii acestora intr-o manierd simpld, coerenta, clari si convingiitoare, iar nu lacunari sau
supraabundentd, premisele acestei standardizari regésindu-se, de altfel, in prevederile derogatorii
si imperative ale art. 499 C.proc.civ., referitoare la continutul hotirarii pronuntate de instanta de
recurs.

Tehnoredactarea, desi a usurat mult activitatea din instante, a adus cu ea si tentatia folosirii
excesive a tehnicii ,,copy-pasie”, iar actele procedurale comunicate la dosarul cauzei suferd de
acelasi neajuns care aduce in mod inevitabil in discutie necesitatea dobéandirii/redobandirii ,, stiintei
scrierii”, a asa numitului ,, legal writing”. ,, Dacd opinia mi se intinde pe mai mult de 20 de pagini,

sunt tulburatd cd niu am putut-o face mai scurtd”, spunea judecitoarea Ruth Bader Ginsburg de la

" https://www.csm1909.ro/ Principalele directii de actiune si obiective ale CSM pentru mandatul 2023-2029
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Curtea Supremd Americani, apreciati de mediul academic de specialitate si de mass-media ca
fiind una dintre cele mai bune scriitoare in domeniul Juridic, Tntrucat scria clar, precis si concis.
Aceasta a marturisit faptul cii reficea de nenumirate ori o hotarére, ,,pdnd cdnd nicio propozitie
nu trebuia cititd de doud ori”, fiind inteleasd de oricine, din prima lecturd.' Acest adevar, atat de
bine si de simplu exprimat, se impune a fi interiorizat si inteles de citre fiecare membru al echipei
Sectiei a ll-a civile.

Revenind la sistemul judiciar romanesc, preocupiri circumscrise necesitdtii unei anumite
sobrietdti a formelor de exprimare a rationamentului in cuprinsul hotérarilor judeciloresti au
existat inci din prima jumatate a secolului trecut, prin vocea profesorului Andrei Riadulescu —
presedinte al Academiei Romane si, totodata, presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie — care
a militat pentru insusirea unui stil limpede, curat, ingrijit si strict al motivérilor, care si sporeasci
valoarea acestora prin cizelarea problemei de drept — expusd metodic si neechivoc —, si prin
evitarea frazelor lungi, a argumentelor supraabundente sau superflue (,Stilul hotéirdrilor
Judecditoresti”, Revista ,,Dreptul”, 1926)17.

Actualmente, aceastd necesitate este recunoscuti si sustinutd chiar prin jurisprudenta
instantei supreme si a Curtii Constitutionale a Romaniei. Astfel, Tnalta Curte a afirmat constant
faptul ci obligatia de motivare a unei hotirari trebuie inteleasd ca un silogism logic, de naturd a
explica inteligibil hotirarea luati, ceea ce nu Inseamni un raspuns exhaustiv fa toate argumentele
aduse de parte, dar nici ignorarea lor, ci o expunere a argumentelor fundamentale, care, prin
continutul lor sunt susceptibile si influenteze solutia. La randul sdu, Curtea Constitutionali,
retindnd Tn jurisprudenta sa rolul motivarii hotararilor judecitoresti ca parte integranti a dreptului
la un proces echitabil si garantie a Infaptuirii justitiei, a statuat in sensul ¢i motivarea indeplineste,
totodatd, cateva functii importante: reprezintd un mecanism de control al instantei, care trebuie si
demonstreze ca hotérdrea sa este legal, dreapti si corecta, in fapt si in drept, reprezint o inscriere
oficiald a argumentelor in favoarea solutiei, inspird un sentiment de incredere social si constituie
un control democratic al administrarii justitiei, intdreste principiul autoritatii de lucru judecat,
reprezintd temeiul executdrii hotrarii judecitoresti si al contestirii acesteia la o instantd ierarhic

superioard.

'® Irin Carmon, Notorious RBG: The life and time of Ruth Bader Ginsburg, Dey Street Books, 2015
'" Prof. univ. dr. Marin Voicu, ,,Din nou despre aplicarea unitara a legilor in jurisprudenta instantelor, calitatea
motivarii hotdrarilor judecatoresti si despre solutiile stranii” ~www. Juridice.ro/14.04.2023
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Dezideratul propus este, asadar, cel al aproprierii unui inalt nivel de analiza si sintezd, de
acuratete juridicd — caracteristici ale unei hotdrdri functionale, ce inglobeazi potentialul
imbunitatirii tuturor indicatorilor de eficientd a actului de justitie in sens larg. in opinia mea,
precum norma legald in interpretarea si aplicarea cireia este pronuntatd, hotirdrea judecdtoreasca
nu trebuie si se caracterizeze prin creativitate si originalitate, nu este necesar ca ,.vocabularul” ei
sa emane personalitate, ci ea trebuie sd se incadreze in ordinea juridica generald, ca parte organica
a acesteia, ordine guvernati de principiile fundamentale ce dau expresie universalitétii dreptului.

Asadar, maniera de lucru propusa, definitivata prin cenzurarea continutului motivarii §i
prin semnarea hotérdrii de cétre judecator, este de naturd a optimiza activitatea judiciard in
ansamblul ei, prin crearea unor fluxuri continue si evitarea clasicelor ,,blocaje” generate de cele
mai diverse cauze, operatiunca de motivare a hotarérilor de catre judeciitor rimanand una de
exceptie, la libera apreciere a acestuia.

Nu in ultimul rind, structurarea si esentializarea continutului hotararilor judecatoresti
pronuntate la nivelul instantei supreme imbraca roba oportunitatii si din alte doud perspective: pe
de o parte, pentru cd jurisprudenta de spetd a inaltei Curti rimane una dintre modalitétile
importante pentru prevenirea situatiilor de practica neunitard la nivelul tuturor celorlalte instante
judecitoresti, cu precizarea ci interesul pentru claritatea dezlegarilor se manifestd mai pregnant in
situatia casarilor cu trimitere pentru o noud judecatd in limitele prestabilite in recurs; pe de alta
parte, masura propusi vine in Intdmpinarea atingerii obiectivului managerial stabilit de
presedintele instantei, circumscris asigurdrii transparentei actului de justitie si facilitarii accesului
liber la informatii pentru intreaga societate, in conditiile in care opinia publicd — profesionisti ai
dreptului si cei care se adreseaza justitiei — este interesatd de intelegerea jurisprudentei instantei
supreme, aceasta fiind publicatd integral pe site de mai multi ani. Astfel, din analiza de perceptie
realizata la nivelul instantei, a reiesit necesitatea de a exista o sinteza a solutiilor de unificare ce
au un impact major In societate prin gradul mare de adresabilitate, care si reflecte cu rigurozitate
rationamentul logico-juridic al dezlegarilor date, insa intr-un format si limbaj accesibil pentru
mass-media, credndu-se astfel posibilitatea ca aceasta sa-si indeplineascd, cu mai mare usurinta,
rolul de informare a publicului larg.

Desi, in conditiile cresterii exponentiale a volumului de activitate si a complexitatii, prin
impactul O.U.G. nr. 62/2024 asupra activitatii instantei supreme, pe termen mediu si scurt

demersurile pentru reconfigurarea schemei de personal la nivelul sectiei — prin alocarea a inca 7
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posturi de grefier, astfel incat, si existe 3 sub-echipe stabile in cadrul fiecirui complet, formate
din judecitor — magistrat-asistent — grefier, nu apar ca fiind realiste, totusi, pe termen lung,
nadajduiesc cd acestea 1si vor gisi intelegerea si rezolvarea, facilitdnd succesul si rezi lienta masurii
manageriale propuse, ce va fi materializata, deocamdata, printr-o eficientizare maxima a resurselor

umane existente in prezent la nivelul sectiei.

O Consolidarea mecanismelor informale de unificare a practicii judiciare

Unificarea jurisprudentiald reprezinti un obiectiv perpetuu si strategic al sistemului,
constituind o garantie a corectitudinii si previzibilitatii actului de justitie, precum si principala
conditie pentru stimularea increderii societatii in modul de functionare a instantelor.

Pe baza experientei acumulate atit ca judecitor de scaun, cat si prin prisma functiilor de
conducere detinute, apreciez ¢ legitimitatea acestui concept se fundamenteazs pe trei piloni
constitutionali.

In primul rénd

Trebuie precizat ci o jurisprudentd unitara reprezinti o form3 de obiectivare a principiului
constitutional al egalitdii cetdtenilor in fata legii, ca principiu in rigoarea ciruia, toti cetifenii
trebuie s aibd un drept egal la justitie si, totodats, si li se asigure dreptul la aceeasi justitie.

Societatea percepe problema endemici a sistemului Judiciar — practica neunitari — drept o
situatie in care judecitorii au fost »influentati”. Nivelul mediu al justitiabilului nu va putea
niciodatd si inteleagd sintagma ,,practici neunitari”. Cea mai puternicd decredibilizare a
sistemului constd in aprecierea acestuia de ciitre cetdteni ca fiind unul fard norme, fara precepte,
fard reguli de conduitd, situat in afara unor standarde, Tn care aproape orice este posibil. O
asemenea perceptie ne aneantizeazi vocea in societate, creand, totodatd, o stare de insecuritate
juridica.

Personal, in exercitarea atributiilor manageriale detinute de-a lungul carierei, am fost un
sustindtor al unei jurisprudente unitare, un promotor al conceptului de disciplini jurisdictionali,
intelegdnd ci aceste chestiuni nu reprezintd un scop in sine, ci o conditie sine qua non pentru
asigurarea independentei justitiei si o garantie a dreptului Ia un proces echitabil. Aceasta deoarece,
independenta a fost instituitd in favoarea Judecdtorilor tocmai pentru ca acestia si actioneze in

interesul societatii si al statului de drept, context in care formele ei de manifestare — jurisprudenta
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previzibild, clard, Intr-un termen rezonabil — nu pot fi decét convergente cu acest interes general si
in slujba acestuia.

In al doilea rdnd,

Prin art. 124 din Constitutia Romaniei se consacrd un principiu fundamental al activitatii
de realizare a justitiei, reiterat in continutul art. 1 si 2 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard, potrivit cruia, justifia se infiptuieste de judecdtori, prin Inalta Curte de Casatie §i
Justitie si celelalte instante, in numele legii, fiind unicd, impartiald si egald pentru fofi.

Aceasta inseamnd in mod necesar si obligatoriu cd, aplicarea uneia si aceleiasi legi asupra
acelorasi categorii de raporturi juridice devenite litigioase, nu poate fi dect similard,
concretizindu-se prin acelasi tip de solutii, pentru a fi de naturd si genereze echitate in societate,
de o maniera efectivi si nu iluzorie.

Asadar, unificarea practicii judiciare prezinta o importantd fundamentald peniru ordinea de
drept intrucat ea denotd, implicit, interpretarea si aplicarea unitard a aceleiasi legi in numele céreia
se pronuntd hotararile judecatoresti ce solutioneazi aceeasi materie litigioasa, context in care se
poate afirma faptul ca hotérérile contradictorii lipsesc practic de continut, de interes, relevanti si
de finalitate norma legald in numele céreia au fost pronuntate.

{ntrucat legea reprezintd un cod de conduitd apreciatd ca fiind acceptabila la un moment
dat de citre societate, consider ci rolul acesteia — de reglare a atitudinii cetitenilor si a raporturilor
devenite conflictuale — nu este compatibil cu ideea de practicd neunitard, intrucit intentia
legiuitorului a fost aceea de a reglementa inir-o manierd identica, iar nu in moduri diferite, una si
aceeasi chestiune, solutia fiind, prin urmare, raportarea literei legii la spiritul ei, subordonat
principiilor fundamentale ale dreptului si la ideile de adevir si dreptate, vazute prin prisma moralei
curente. Priviti ca o artd a binelui si a echitdtii, aplicarea legii trebuie circumscrisd vocatiei
acesteia care nu poate fi decat crearea armoniei, a progresului, sigurantei si a picii sociale, altfel
spus, a cadrului firesc in care cetdtenii si continue sa-si desfagoare activititile obisnuite, iar nu
aceea de a crea convulsii in societate si a genera noi tensiuni si litigii. De aceea, interpretarea i nu
poate fi de naturd sé anihileze principiile fundamentale pe care sunt organizate relatiile umane s
statul de drept, principii care dau expresie universalitdtii dreptului, ingloband, totodatd, in
continutul lor, spiritul echitatii. Mai mult, si corelativ, meritd mentionat i faptul c, in literatura

>33

juridicd a fost dezvoltat conceptul de .unanimitate aparentd”, subsumat, de asemenea, rolului

justitiei de a prezerva o anumita unitate, de a reflecta consens, fermitate, echilibru.
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Plecand de la ideea ci fundamentul unei justitii corecte este lupta de idei, iar posibilitatea,
dreptul de a dialoga reprezints una dintre fatetele fortei Justitiei, consider totusi ci dezbaterea se
poate manifesta pand la limita la care se cristalizeazi si se impune opinia majoritard si de la care
se contureazd interesul general. Asadar, practica judiciari, ca manifestare a independentei
Judecdtorului, trebuie si fie convergenta cu acest interes general, Intrucit independenta a fost
instituitd in beneficiul general al societatii, impus in infaptuirea actului de justitie prin intermediul
parerii majoritare/unanime exprimata de judecitori, ca membri ai aceleiasi societiti, imputerniciti
de aceasta din urma sa spund si si creeze dreptul (jurisdictio). Legitimitatea justitiei este, asadar,
consecinfa unei relafii de responsabilitate a acesteia cu ea inssi si cu societatea. Altfel spus.
procesul de infiptuire a justitiei este o concretizare a interesului general, formalizatd in cadrul
solemn al hotararii judecitoresti — perspectivi din care, un continut standardizat al acesteia din
urma raspunde plenar imperativului de accesibilitate deplina.

In al treilea rand,

Asigurarea unei jurisprudente unitare riméne obiectivul primordial al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aidt in raport cu functiunile sale constitutionale, potrivit art. 126 alin. (3) din
Legea fundamentald, cat si prin prisma scopului general asumat de aceasta — de consolidare a
prestigiului sdu institutional si a prestigiului justitiei ca serviciu public —, ca una dintre cele mai
importante garantii ale independentei sistemului judiciar in ansamblul siu.

Rolul intrinsec al instantei supreme este, asadar, incompatibil cu ideea de practicd
neunitard, acesta manifestindu-se concret si plenar in cadrul; '

a) mecanismelor formale de unificare a jurisprudentei, exercitate prin intermediul
formatiunilor de judecatd special dedicate acestei atributii constitutionale — completurile pentru
solufionarea recursurilor in interesul legii, respectiv cele pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept —, in compunerea cirora judecitorii Sectiei a Il-a civile participd in conformitate cu
prevederile art. 514 — 521 C.proc.civ. si ale art. 29 — 42 din ROFA. Aceste mecanisme se activeazi
in cazul existentei divergentelor de jurisprudents, ori in cazul necesitdtii intervenirii pentru
preintdmpinarea aparitiei lor. Din aceastid ultima perspectivd, competenta Inaltei Curti a fost
extinsd in cursul anului 2024, prin adoptarea O.U.G. nr. 62/13.06.2024 privind unele mdsuri pentru
solufionarea proceselor privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, precum si a
proceselor privind prestafii de asigurdri sociale, constatindu-se existenta unui fenomen

generalizat $i cu tendinte de permanentizare de practics judiciari neunitari la nivelul instantelor
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judecatoresti care solufioneaza procese in materia respectivé, necesitatea identificarii unor remedii
procedurale eficiente care si asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare n
materia supusa reglementdrii, precum si configuratia actuald a mecanismului hotarérii prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu efect obligatoriu erga omnes. Procedura prevazuta
de actul normativ citat este partial derogatorie de la dreptul comun, in sensul ca nu instituie cerinta
noutdtii problemei de drept si nici obligativitatea ca instanta de sesizare si judece cauza respectiva
in ultim grad de jurisdictie — hotararile de prima instanta fiind executorii Tn materia analizatd. Din
practica recent conturati la nivelul instantei supreme, s-a desprins concluzia ¢, pentru
admisibilitatea sesizarii, caracterul dificil al problemei de drept trebuie examinat prin prisma
scopului reglementirii, respectiv, din perspectiva inglobarii de citre chestiunea respectivd a unui
potential real de a genera practica judiciard neunitara la nivelul instantelor nagionale. Dincolo de
beneficiile evidente pentru previzibilitatea actului de justitie, implementarea prevederilor actului
normativ in discutie angreneazi si reale dificultdti, deduse din numiirul crescut al sesizérilor, pe
de o parte, si absenta unei specializari a judecatorilor in materia respectivd, ceea ce presupune, in
mod necesar si obligatoriu, o intensificare a eforturilor acestora pentru asimilarea unor noi
cunostinte teoretice si a jurisprudentei in acest domeniu, prin studiu individual aprofundat, in
conditiile in care celelalte mecanisme obligatorii se deruleazi in paralel, aldturi de sedintele de
judecatd din cadrul sectiei si de cele ale completurilor de 5 judecitori.

b) sistemului complementar de unificare a jurisprudentei dezvoltat de citre Inalia Curte pe
trei coordonate principale:

1. Pentru asigurarea obiectivului unificérii jurisprudentiale la nivelul tuturor instantelor
judecatoresti, o atentie speciald este acordata propriei jurisprudente a instantei supreme si evitdrii
interpretarii legii in mod diferit intre sectii, precum si in cadrul sectiilor acesteia, respectiv intre
completurile de judecatd ale aceleiasi sectii. Mecanismele de unificare a jurisprudentei proprii,
stabilite prin ROFA, beneficiazi de suportul Directiei legislatie, Jurisprudentd si contencios — prin
Serviciul pentru studiul i unificarea jurisprudentei a cirei capacitate administrativd a fost
consolidat, astfel incit si permitd o interventie rapidd si eficientd in situatiile de jurisprudentd
neunitard, prin dezbaterea acestora in cadrul intalnirilor profesionale ale judecitorilor sau, in
ultima instantd, prin asigurarea suportului necesar in vederea promovirii de cétre Colegiul de

conducere a unui recurs in interesul legii:
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- In cadrul legal jalonat de prevederile art. 57 din ROF4, rolul presedintelui de sectie se
manifestd prin convocarea judecitorilor in vederea supunerii dezbaterii lor a problemelor de drept
care au generat sau carc au potentialul de a genera practici judiciard neunitara, identificate in
activitatea completurilor de judecats, prin intermediul fiselor de Jurisprudentd intocmite de
magistratii-asistenti potrivit art. 84 alin. (3) lit. m) din Regulament, precum si in rapoartele
intocmite de Serviciul pentru studiul si unificarea jurisprudentei in conformitate cu prevederile art.
125 lit. ¢) din acelasi Regulament, masurile fiind adoptate in prezenta a cel putin doud treimi din
numarul judecitorilor in functie, cu votul majoritatii judecatorilor prezenti, inclusiv al
presedintelui de sectie. Apreciez ca fiind extrem de importantd organizarea periodici a acestor
intalniri, Intrucét ele se constituie intr-o parghie esentiald in unificarea jurisprudentei proprii a
Sectiei a Hl-a civile si a instantei supreme, in conditiile in care, Constitutia Romaniei, consacrind
rolul fundamental al ICCJ in procesul de unificare jurisprudentiali, nu distinge si nu face trimitere
la mecanismele formale stabilite in legislatia primari. Pe de alta parte, art. 20 alin. (2) din Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, statusnd in acelasi sens, mentioneaza in terminis faptul
ca rolul unificator al instantei supreme se realizeazi de ciitre aceasta W POWFIvIt compelentei sale ™,
ceea ce presupune si caracterul unitar al propriei Jurisprudente adoptate in litigiile circumscrise
competentei sale materiale. Ideea este intiriti de dispozitiile art. 125 lit. d), coroborate cu cele ale
art. 14 lit. d) din ROFA, din a ciror interpretare sistematici se desprinde concluzia ci sesizarea
Colegiului de conducere al ICCJ cu cereri de recurs in interesul legii este conditionatd de
imposibilitatea reglarii in interiorul sectiilor a divergentelor de jurisprudenti apdrute in practica
completurilor cu privire la anumite chestiuni de drept, impas consemnat in referatul intocmit de
Serviciul pentru studiul si unificarea jurisprudentei si inaintat vicepresedintelui desemnat si
coordoneze si si controleze activitatea sectiei. De asemenea, att Legea nr. 304/2022, in art. 27 lit.
a), cat si ROFA, prin art. 38, prevad o procedurd speciald de urmat in cazul in care, la nivelul
sectiilor se decide necesitatea shimbirii Jurisprudentei, care trimite la atributiile Sectiilor Unite in
aceastd materie, nefiind permisi generarea unei jurisprudente neunitare si sesizarea Colegiului de
conducere 1n vederea promovirii recursului in interesul legii. Toate aceste aspecte converg spre
conturarea caracterului de exceptie al recurgerii la mecanismului recursului in interesul legii la
nivelul instantei supreme, impundndu-se ca aceasta din urm3 sd s¢ constituie, prin intrega sa
activitate, sustinutd prin munca unui personal de elitd, intr-un exemplu de urmat pentru toate

celelalte instante, contientizAndu-se faptul ca prestigiul si credibilitatea justitiei prevaleaza in fata
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orgoliului profesional. Dupd cum ardtam in cuprinsul prezentului proiect, apreciez oportund
participarea la sedintele sectiei, In care se dezbate jurisprudenta acesteia, §i a magistratilor-asistenti
_ misura fiind de naturd sa preintdmpine practica judiciard neunitard intre completuri. Totodatd,
gasesc de cuviintd s precizez si faptul c3, solutiile de principiu, adoptate in cadrul respectivelor
intalniri organizate lunar la nivelul sectiei, cu participarea vicepresedintelui coordonator, sunt
respectate si insugite in practica tuturor completurilor de judecatd, iar cazurile de jurisprudenta
neunitard sunt rare si izolate.

Ca obiectiv managerial, imi propun continuarea eforturilor dezvoltate in acest sens in
mandatele anterioare si intensificarea celor circumscrise unificarii practicii judiciare sub aspectul
chestiunilor de drept procesual-civil, atat intre sectiile Tnaltei Curti care isi desfasoara activitatea
in materie non-penald, cit si in cadrul Sectiei a Il-a civile, intre cele 7 completuri de judecata.
Jurisprudenta neunitard in materie procesual-civild existenta intre sectii se remarci cu evidentd la
nivelul completurilor de 5 judecétori, in contextul compunerii eterogene a acestora, respectiv cu
judecatori ai Sectiei I civile, Sectiei a I1-a civile si ai Sectiei de contencios administrativ si fiscal
si ea reprezintd un fenomen pe cét de nefiresc, pe att de prejudiciabil din perspectiva imaginii
instantei, in ansamblul sdu. Astfel, imi propun si continui eforturile initiate deja sub acest aspect
si chiar si initiez un demers mai dificil, care vizeaza necesitatea unificarii practicii sub aspectul
aplicirii normelor de procedurd previzute de art. 488 alin. (1) C.proc.civ., in contextul in care
existd situatii in care aceeasi tipologie de critici invocate in recurs, indiferent de natura sau obiectul
litigiului, beneficiaza de un tratament juridic diferit, In sensul ¢ anumite completuri procedeaza
la incadrarea lor in motivele de nelegalitate prevazute de textul legal citat, cu consecinta analizérii
pe fond a recursului, in timp ce alte completuri apreciazi cd aceeasi categorie de critici nu se
incadreazi in cazurile de casare previzute de art. 438 alin. (1) C.proc.civ., cu consecinta anularii
caii extraordinare de atac. Desi aspectele semnalate au o anumiti subtilitate si sunt mult mai greu
de gestionat pe tarAmul unificarii jurisprudentiale, consider ca discutiile trebuie antamate si
continuate, in Incercarea contracaririi efectelor negative produse prin pronunfarea unor solutii
diametral opuse in una si aceeasi chestiune de drept procesual. Practic, unificarea jurisprudentiald
in materie procesuala reprezintd, in opinia mea, mijlocul prin care se creeazd premisele afirmérii
rolului unificator al instantei supreme pe taramul dreptului material;

- in aplicarea acelorasi prevederi ale art. 57 din ROFA, apreciez oportund si imi propun

stabilirea unor grupuri de lucru formate din 2-3 judecdtori si/sau magistrati-asistenti in scopul
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identificarii problemelor de drept care genereazi practici neunitari si propunerii de solutii pentru
rezolvarea acestora, inclusiv propunerea de sesizare a 1CCJ de catre Colegiul de conducere al
acesteia cu cereri de recurs in interesul legii, in vederea unificarii practicii pe diverse probleme de
drept;

- schimbarea jurisprudentei sectiei va urma procedura instituita prin dispozitiile art. 58 din
ROFA;

- din perspectiva obiectivelor prezentului proiect managerial, sub aspectul continuérii si
intensificarii eforturilor in vederea imbundtdtirii legislatiei in materia care intrd in aria de
competentd a sectiei, imi propun ca dezbaterile pe acest subiect si aibi loc la starsitul fiecrui an,
potrivit art. 59 din ROFA, rolul presedintelui de sectie fiind acela de a supune discutiei
Judecdtorilor materialul cuprinzand toate propunerile formulate de citre membrii completurilor de
judecatd in decursul anului, insotite de expunerea deficientei legislative si propunerea concretii de
interventie legislativi, cu luarea in considerare a propunerilor formulate in acelasi sens de Serviciul
pentru studiul si unificarea jurisprudentei, rezultatul dezbaterilor, consemnat intr-un proces-verbal,
fiind Tnaintat ulterior, impreuna cu materialul continind propunerile de imbunititire a legislatiei
asumate de judecdtorii sectiei, vicepresedintelui instantei care coordoneazi activitatea Sectiei a I1-
acivile. Pentru facilitarea centralizarii propunerilor formulate in aceastd materie, apreciez oportun
ca situatiile in care au fost intdlnite deficiente legislative si se impune o imbunatitire a legislatiei
sa fie semnalate ulterior sedintei de judecati magistratului-asistent, care si procedeze la
consemnarea, de indaté, a observatiilor respective si inaintarea lor grupurilor de lucru constituite
la nivelul sectiei, urmand ca acestea si fie avute in vedere cu ocazia dezbaterilor organizate anual
pe aceastd temé;

- reprezentand unul dintre scopurile primordiale ale instantei supreme, asigurarea unei
Jjurisprudente unitare la nivelul Sectiei a 1-a civile trebuie si continue si constituie o preocupare
constantd si determinanti in activitatea judecitorilor sii. In acest context, trebuie subliniatad
imprejurarea cii, una dintre masurile implementate pentru realizarea rolului instaniei de a asigura
o practica judiciard unitara si previzibila si pentru a regla divergentele de jurisprudenti a constat
In crearea unui Registru de jurisprudenti pe materii de ciitre Serviciul pentru studiul st unificarea
Jurisprudentei, pe baza figelor de jurisprudents intocmite de magistratii-asistenti ai completurilor
de judecatd constituite la nivelul sectiei, cu privire la hotirarile prin care au fost dezlegate

probleme de drept relevante ori prin care au fost solutionate cauze repetitive, dupa consultarea
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presedintelui de complet; in contextul volumului ridicat de activitate al sectiei, desi completarea
fiselor de jurisprudentd presupune un efort suplimentar din partea magistratilor-asistenti, cu
concursul judecatorilor, totusi, pe termen mediu si lung, consider cd aceastd operatiune va genera
efecte benefice sub aspectul preintdmpinirii divergentelor de interpretare si aplicare a dispozitiilor
legale circumscrise materiei ce intrd in aria de competenta a sectiei; pe baza acestor fise si a
Registrului de jurisprudentd in materie, presedintele de sectie, cu sprijinul magistratului-asistent-
sef, monitorizeazi jurisprudenta, supune dezbaterii judecatorilor sectiei cazurile de jurisprudenta
neunitard in vederea ludrii masurilor legale si prezintd periodic presedintelu [naltei Curti si
vicepresedintelui coordonator informéri cu privire la evolutia jurisprudentei si masurile adoptate
in scopul asiguririi unei practici judiciare unitare;

- in contextul prezentat, apreciez salutabild constituirea la nivelul instantei supreme a
Directiei legislatie, jurisprudentd si contencios, in subordonarea presedintelui instantei s
coordonarea unuia dintre vicepresedinti, in cadrul careia functioneazé si Serviciul legislatie si
documentare — cu atributii in realizarea studiilor referitoare la problemele de drept ivite in
aplicarea legislatiei si sprijinirea sectiilor instantei in formularea propunerilor anuale de
imbunatitire a legislatiei —, ca si Serviciul pentru studiul si unificarea jurisprudenei, cu rolul de
a asigura monitorizarea jurisprudentei, in scopul asiguririi unei practici judiciare unitare, prin
intermediul grupurilor de lucru aferente fiecdrei sectii a [naltei Curti, indeplinind in acest sens
atributii precum — analiza hotararilor, cu consecinta intocmirii unor rapoarte lunare prin care
presedintele ICCJ este informat cu privire la aspectele importante ale evolutiei jurisprudentei;
completarea, pe baza fiselor de jurisprudentd, a registrelor de jurisprudenta ale sectiilor, cu
asigurarea publicdrii formatului actualizat al acestora pe pagina de intranet a instantei;
identificarea problemelor de drept care au generat sau care au potentialul de a genera practica
judiciara neunitara si intocmirea cu privire la acestea a unor materiale de studiu, prin raportare la
doctrind, jurisprudenta nationald, juriprudenta CJUE, CEDO, CCR; sistematizarea mdsurilor
adoptate n cadrul sedinfelor judecatorilor sectiilor cu privire la problemele de practica judiciard
si intocmirea referatelor fnaintate vicepresedintelui ce coordoneaza activitatea sectiei, in situatia
in care se constati ci divergentele de jurisprudentd nu au fost solutionate; selectarea si rezumarea
hotirarilor relevante ale instantei supreme, in vederea publicarii acestora pe pagina de internet si
in publicatiile Tnaltei Curti, dupa dezbaterea si aprobarea in sedintele judecitorilor sectiilor;

sistematizarea jurisprudentei fCCJ pe materii de drept, domenii si probleme de drept, in scopul
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facilitérii accesului si consultirii bazei de date jurisprudentiale, etc. Consider ¢4 activitatea acestor
compartimente reprezinta un real sprijin in indeplirea atributiilor specifice de ciitre presedintii de
sectie, intrucat sunt de naturi si confere suportul stiintific si tehnic necesar pentru realizarea unei
interventii rapide si eficiente, printr-o abordare preventivi, in ceea ce priveste activitatea esentiala
de preintdmpinare si eliminare rapidi a cazurilor de practica judiciard neunitard la nivelul fiecirei
sectii;

2. Mecanismelor informale de unificare a Jurisprudentei li s-a dat un cadru organizatoric
adecvat prin operationalizarea Refelei Nationale de Unificare a Jurisprudentei, care permite
dezvoltarea unui sistem de semnalare timpurie a cazurilor de jurisprudents neunitara, prin cresterea
colaborarii dintre instantele Judecitoresti de ultim grad de jurisdictie — Inalta Curte si curtile de
apel — sub aceste aspecte. Dezvoltarea in continuare a Retelei si folosirea cat mai largi a acesteia
pentru semnalarea si, eventual, solutionarea situatiilor de practicd neunitard este vitald pentru
asigurarea unei jurisprudente previzibile, una dintre cele mai importante garantii ale respectirii
drepturilor fundamentale ale cetitenilor.

Astfel, incepind cu luna august a anului 2023, prin Ordinul nr. 253/18.08.2023 al
Presedintelui inaltei Curfi de Casatie si Justitie, a fost infiintati Refeana Nationald pentru
Unificarea Jurisprudentei, demers amplu ce reflectd preocuparea instantei supreme de a rafina
mecanismele existente pentru remedierea discrepantelor din jurisprudenta nationald si asigurarea
premiselor pentru realizarea coerentei acesteia. Reteaua Nationald pentru  Unificarea
Jurisprudentei are o dubld functionalitate — pe de-o parte, permite judecitorilor instantelor
nationale si consulte baza de date cu privire la modul in care instanta suprema a transat problemele
de practici neunitard, prin intermediul mecanismelor directe ori a solutiilor de principiu si, pe de
alta parte, permite curtilor de apel semnalarea in timp real a problemelor de practici neunitara
identificate in raza lor de competents. Corelativ, inalta Curte, prin intermediul Serviciului pentru
studiul si unificarea jurisprudentei, indica in cadrul platformei, corespunzitor sesizirilor formulate
de curtile de apel, hotirarile sale de referintd in legiturd cu respectiva problemi de drept, hotéarari
care pot fi utilizate de judecitorul national ca mecanisme de sofi-law. In ipoteza in care instanta
supremd nu s-a pronuntat in legdturi cu problema de drept semnalatd, se antreneazi mecanismele
procedurale specifice pentru oferirea unor opinii orientative, iar in misura in care acestea se
dovedesc a fi ineficiente se initiazd demersurile pentru unificarea, pe cale formald, a jurisprudentei

in chestiunea de drept respectivi. Asadar, Reteaua Nationald pentru Unificarea Jurisprudentei
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angreneazi participarea tuturor judecétorilor implicati in administrarea actului de justitie, fie sub
componenta consultarii bazei de date, fie din perspectiva posibilitatii de a semnala in timp real
problemele de practicd neunitara, generind un réspuns imediat din partea departamentului
specializat al Tnaltei Curti, asigurdndu-se astfel evolufia unitard a jurisprudentei instantelor
nationale. Activitatea Refelei este sprijinitd de judecdtorii din cadrul fnaltei Curti de Casatie si
Justitie si al celor 15 curti de apel, desemnati in calitate de puncte de contact. Acestia sesizeaza in
cadrul Retelei practica judiciard neunitard si problemele de drept care pot suscita aparitia acesteia
la nivelul sectiilor instantei in care functioneaza, avand totodati rolul de a disemina solutiile de
principiu ale [naltei Curti, preintimpinand astfel perpetuarea unei practici neunitare in teritoriu.
Instanta supremi a desemnat céte doi judecdtori din cadrul fiecdrei sectii ca persoane de contact
pentru relatia cu Reteaua Nationald pentru Unificarea Jurisprudentei si, respectiv, cu judecatorii
curilor de apel, care, prin dialog si intalniri periodice, au o abordare proactiva in scopul atingerii
obiectivului declarat, iar activitatea Retelei este coordonatd la nivel central de un judecétor al
instantei supreme, desemnat prin ordin al presedintelui instantei.

3. Exercitarea rolului de unificator al jurisprudentei de catre inalta Curte de Casatie si
Justitie nu presupune numai utilizarea mecanismelor obligatorii sau a celor complementare. Acesta
poate fi atins §i pe baza prestigiului profesional si a fortei stiinfifice a argumentelor prezentate in
considerentele hotdrdrilor de spetd ale sectiilor instantei supreme. Utilizarea acestor instrumente
de tip soff-power pentru unificarea practicii judiciare nationale are drept premisi o diseminare cat
mai largd a jurisprudentei fCCJ, atat catre celelalte instante judeciitoresti, ct si citre profesionistii
dreptului, justitiabili si publicul larg, perspectiva din care, un continut standardizat al hotararilor
pronuntate, caracterizat prin concizie, precizie si elocventd — obiectiv al prezentului proiect
managerial —, apare nu doar ca o necesitate, ¢i ca o adevarati parghie pentru infaptuirea unui act

de justitie performant si realizarea scopului constitutional asumat.
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D) Eficientizarea comunicirii, atit la nivelul secfiel, cdt si cu
conducerea Inaltei Curfi de Casafie si Justitie

.....

Eficienta activitatii judiciare presupune ca politica manageriald si fie axatd pe crearea
si metinerea unui circuit informational adecvat, bazat pe claritatea comunicarii si un schimb de
informatii tranzactional, in conditii de transparenta.

Avand in vedere structura ierarhicd a instantei supreme, conducerea Sectie a [l-a civile
are responsabilitatea de a asigura buna organizare si desfasurare a activitatii proprii, prin realizarea
eficientd a unui stil de management participativ, care presupune o bund colaborare atat in plan
vertical, cu vicepresedintii si presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cét si in plan orizontal,
cu intreg personalul sectiei, in vederea indeplinirii obiectivelor comune, cu consecinta cresterii
calititii actului de justitie. Doar o astfel de relationare, pe ambele niveluri, poate conduce la
cunoagterea §i asumarea punctelor slabe si a celor forte identificate in activitatea sectiei, in scopul
inlaturdrii vulnerabilititilor constatate.

Apreciez ci o relatie de Tncredere stabilitd intre presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si presedintii de sectie constituie premisa unei delegdri eficiente a atributiilor citre acestia
din urmi si a implementirii unui sistem de management participativ.

Presedintele de sectie, in calitatea sa de manager executiv, se afla in postura de a evalua
realist situatia sectiei, de a observa la timp aspectele ce pot afecta activitatea acesteia, pe care le
va comunica, de indatd, pe linie verticald; totodats, el initiazd si propuneri de misuri, care, sub
coordonarea presedintelui si a celor doi vicepresedinti, si conduci la preintdmpinarea aparitiei
unor disfunctionalititi si la imbunititirea activititii, in general. Acesta reprezintd, asadar, cel mai
eficient canal de comunicare intre organele de conducere ale [naltei Curti de Casatie si Justitie
(presedinte, vicepresedinti, Colegiul de conducere, ceilalti presedinti de seciii) si judecitorii
sectiei, indeplinind un rol de , filtru”, ceea ce-l plaseazd intr-o pozitie strategici pe parcursul
fluxului informational din cadrul instantei.

in acelasi timp, el este un vector si un catalizator al bunei comuniciri intra-
institutionale, fiind, in acelasi timp, un exponent gi purtitor de cuvant al opiniei judecitorilor
sectiei, precum si un mediator intre potentialele opinii contradictorii exprimate de acestia,
facilitand ajungerea la o solutie adoptata in mod transparent, care s imbine armonios, in misura
posibilului, punctele de vedere exprimate, evitind crearea de tensiuni sau acumularca de

nemulfumiri ori frustrari.
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Atasatd fiind convingerii cd, o justifie bund se construieste cu relafii bune, imi propun
urmitoarele directii de actiune:

—consolidavea echipei — crearea unui climat al muncii bine facute, de respect si
apreciere reciprocd este de naturd a completa modalitatea de gestionare a resurselor materiale si
umane ale sectiei. Dincolo de termenii ,tehnici”, gestionarea resurselor umane inseamni
potentarea valorii fiecdrei persoane in cadrul colectivului, constientizarea, prin dialog direct cu
toate categoriile de personal, ¢ munca fiecdruia conteaza si ca nevoile, asteptarile si viziunile lor
sunt ascultate, cunoscute si analizate. Astfel, presedintele de sectie trebuie si constituie liantul care
sa asigure coeziunea colectivului, revenindu-i rolul cel mai important in crearea in cadrul sectiei a
unui mediu incluziv, de echipd, productiv si orientat spre performanta si rezultate, atat individuale
cét si de grup. imi propun, asadar, si practic un stil de management participativ, bazat pe o buni
comunicare, bun-simt, respect, tact si echitate, prin care sa contribui la crearea unei atmosfere de
lucru colegiale, profesioniste si deschise, care sa incurajeze exprimarea liberd a opiniilor.
Construirea unui spatiu al increderii in interiorul sectiei va determina ca orice greseald, orice
abatere accidentald de la norme sa fie semnalate rapid, astfel incat sd poatd fi inldturate la fel de
repede consecintele negative produse, sau s poata fi preintdmpinatd producerea acestora. fntr-un
sens constructiv, voi incuraja autoexigenta, autocontrolul, fermitatea reactiei in asumarea
responsabilititilor. Totodatd, imi propun si fiu un bun ascuitdtor si un comunicator bun, care
ascultd activ si distribuie functional informatia, un presedinte de sectie deschis, dedicat si
disponibil pentru intregul personal, dispus la colaborare si la impirtirea atributiilor cu asumarea in
continuare a responsabilitatii, care nu abuzeazi de autoritate si de increderea colegilor, un om de
echipa, care, fird a fi partinitor, sustine ideile celorlati, onest, empatic si loial;

- continuarea implementrii si imbunatatirii procedurilor operationale, in urma unui
dialog cu magistratul-asistent-gef, grefierul-sef de sectie si conducatorii de compartimente in
cadrul ciruia acestia si faci propria evaluare a eficientei procedurilor implementate si s aduca,
acolo unde este cazul, propuneri de imbunatitire sau noi solutii; in acest fel, acestia sunt stimulati
s fac analize si si-si asume propuneri de remediere/variante alternative;

- initierea si construirea unei colaborari durabile si functionale intre Sectia a 11-a civila
a Inaltei Curti si sectiile care judecd in aceeasi materie la nivelul tuturor curtilor de apel din tard —
premisa in constituirea cadrului optim pentru punerea in discutie a tuturor aspectelor de interes

pentru buna desfisurare a activitdtii atat la nivelu! instantei supreme, cét si in teritoriu. Astfel,
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potrivit art. 29 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 coroborat cu art. 10 pet. 3 lit. i) din ROFA,
presedintele Inaltei Curti poate Incuviinta ca judecitorii ICCJ si se informeze la sediul instantelor
asupra aspectelor privind aplicarea corectd si unitarii a legii, facand cunoscuti jurisprudenta
instantei supreme, si si constate situatii care justifici propuneri de imbunétatire a legislatiei; in
acest context, pe langa chestiunile circumscrise conceptului de discipling jurisdictionald, dialogul
poate viza continutul hotirarilor judecdtoresti, aceasta §i din perspectiva standardelor de evaluare
profesionald, realizatd potrivit prevederilor legale in materie ori cu ocazia Tnscrierii la Concursul
de promovare in functia de judecitor Ia iccy;

- consolidarea prestigiului instanei §i a seciei, precum si imbundtifirea imaginii
Justifiei — justitia are nevoie de increderea publicului pentru a fi legitimi. Prima conditie pentru a
castiga increderea societitii in justitie este capacitatea acesteia de a face performants, prin
Judecitori independenti, profesionisti si integri. Aceasta prima conditie este absolut necesara, dar
nu si suficientd, intrucit oamenii nu au fncredere in ceea ce nu inteleg; de aceea, comunicarea
eficientd este esentiala, rolul ei fiind acela de a-i face pe oameni si inteleaga justitia. Daci relatiile
din interiorul sistemului se bazeazi in primul rind pe profesionalism, integritate si buni-credinta,
temelia relatiei dintre justitie si societate ar trebui s fie increderea, constiinta faptului ¢i hotirarile
pronuntate — principalul mijloc de comunicare intre Jjudecitori §i societate — sunt rezultatul unei
analize atente, corecte, fird partinire. Acceptarea si recunoasterea efectelor unei decizii judiciare
presupune existenta unui respect al societitii pentru institutiile ce compun sistemul judiciar. in
acest sens, strategia de comunicare propusi presupune o implicare a beneficiarilor actului de
Justitie realizat la nivelul Sectiei a l1-a civile — in scopul imbunétitirii acestuia si a comunicirii in
general —, prin folosirea feedbackului obtinut din implementarea Programelor de cercetare si
evaluare pe bazd de chestionar desfasurate in exterior. Scopul demersului va fi, pe de o parte,
acela de a explora perceptia participantilor la actul de Justitie asupra modului in care Sectia a Il-a
civila isi indeplineste rolul de serviciu public, prin testarea calititii, previzibilitatii si rapiditatii
actului de justitie oferit, precum si prin testarea bunei adresabilitati la compartimentele care
desfasoard activititi de relatii cu publicul, iar pe de alti parte, acela de accentuare a constientizirii
de citre noi toti a rolului ce ne revine in formarea st dezvoltarea imaginii sectiei, in special si a
instantei supreme, in general, respectiv a imprejurdrii i orice cuvant scris intr-o hotérére, orice

atitudine, orice gest, conteazi;
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- implicarea Tmpreuna cu psihologul instantei in Programele de cercetare si evaluare
pe bazd de chestionar desfasurate in interiorul sectiei, in vederea cercetarii climatului de lucru si
identificarii factorilor motivationali, individuali §i colectivi, cu potential de crestere a calitaii
activititii, dar gi a surselor de insatisfactie;

- evaluarea riguroasd si obiectivd a personalului, cu recunoasterea publicd a
performantelor obtinute, in scopul consolidarii autoritatii profesionale i motivirii in activitatea
desfasurati;

- transparentizarea modului in care presedintele de sectie i indeplineste atributiile
manageriale, de naturd sd conserve climatul de comunicare deschis si onest, in scopul incurajérii
dialogului asupra obiectivelor comune stabilite;

_ efectuarea demersurilor in vederea organizirii unor intdlniri in materii adiacente
dreptului, cu rol in cresterea gradului de constientizare a rolului social al justitiei, dupa cum s-a

aratat deja.

E) Transparenfa activititii judiciare si a actului managerial

in contextul complex al sistemul judiciar, transparenta presupune deschiderea cétre
societate, furnizarea unor informatii complete despre organizarea $i functionarea justitiei, fiind o
conditie pentru imbunétatirea accesului justitiabilului la instanta.

In vederea asigurdrii accesului la justitie al unei persoane, este important ca instantele sa
asigure nu numai garantii formale, ci sa ofere si posibilitatea reala ca drepturile deduse judecitii
s3 fie realizate de o manierd efectiva. fn acest scop, pe langa aspectele care {in de garantarea unei
proceduri judiciare cat mai accelerate, sunt necesare si masuri vizand: acordarea de consiliere
adecvatd partilor incd de la intrarea in sediul instantei/sectiei, cu privire la amplasamentul
compartimentelor auxiliare, programul de desfasurare a activitatii acestora cu publicul si
publicarea jurisprudeniei relevante.

Asigurarea transpareniei activitdtii judiciare reprezintd o prioritate in activitatea Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, sens tn care au fost luate o serie de masuri menite sa imbunétateasca
si s asigure accesul publicului la jurisprudenta instantei, sd creasca gradul de incredere a societatil
in justifie, printr-o mai buna cunoastere a importantei si a rolului practicii judiciare ca izvor de

drept.
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Accesibilitatea actului de justitie presupune si posibilitatea persoanelor interesate de a
obtine informatii —in conditii de siguranti pentru sistem —, despre activitatea desfisurati de Sectia
a Il-a civild a fnaltei Curti, prin orice mijloace de comunicare la distantd, avind in vedere
imprejurarea ca sediul instantei se afli in Bucuresti, la distantd de multe orage importante — sedii
ale curtilor de apel, de la care dosarele se Tnainteazi spre solutionarea ciii de atac a recursului, de
regula —, ceea ce ar putea crea dificultiti in exercitarea drepturilor participantilor la judecata, in
special a dreptului acestora la aparare.

Din acest punct de vedere, dosarul electronic implementat la nivelul instantei, dezvoltat si
imbunatafit prin adiugarea functiunii privind depunerea electronici a documentelor, precum si a
sistemului de comunicare a actelor de proceduri, reprezintd unul din elementele cheie pentru
asigurarea liberului acces la justitie si o modalitate esentiali pentru reducerea costurilor participirii
la procedurile judiciare din perspectiva partilor.

O dimensiune de interes pentru opinia publicd este aceea a intelegerii jurisprudentei
instantei supreme, ce preocupd, deopotrivi, profesionistii dreptului, dar si societatea in ansamblul
sau. Din analiza de perceptie realizati la nivelul instantei a reiesit necesitatea de a exista o sintezi
a solutiilor pronuntate, care si reflecte cu rigurozitate rationamentul tehno-juridic al dezlegirilor,
insa intr-un format si limbaj accesibil pentru mass-media, astfel incat aceasta s# poatd, cu mai mare
usurintd, sd-si realizeze rolul de informare a publicului larg. Aceste sinteze vizeazi solutiile de
unificare a practicii care au un impact major in societate prin gradul mare de adresabilitate. Astfel,
incepand cu anul 2024, transparenta totali a {CCJ privind jurisprudenta sa apare dublatd de
accesibilitatea informatiilor pentru publicul larg,

Pentru asigurarea unui acces mai usor al cetiteanului la rezultatele procedurilor judiciare,
ca o componentd a principiului liberului acces la justitie, pe pagina de internet a [CCJ sunt
publicate deciziile pronuntate in recursurile in interesul legii, In dezlegarea unor chestiuni de drept,
ca si comunicatele de presi referitoare la acestea si la sesizdrile CCR pentru controlul de
constitutionalitate a legilor inainte de promulgare, ghidurile privind conditiile de admisibilitate a
cererii de sesizare a [CCJ in vederea pronuntarii unei hotéréri prealabile in ambele materii, precum
si informatii circumscrise activititii Retelei Nationale pentru Unificarea Jurisprudentei. Totodati,
publicarea on-line a intregii jurisprudente proprii, accesul gratuit la jurisprudenta si publicatiile
icci, dar si la studii si sinteze de jurisprudentd publicate pe site-ul propriu se inseriu in registrul

de bune practici pe care instanta suprem3 le-a initiat Tn relatia cu celelalte instante nationale, cu
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profesionistii dreptului, dar si cu destinatarii actului de administrare a justitiei, pentru a disemina
viziunea sa in legditura cu problemele de drept pe care le solutioneaza.

De asemenea, instanta supremi face demersuri pentru a fi mai prezentd pe retelele de
socializare. Pagina de facebook a iCCJ reprezintd un mijloc menit si aducd la cunostinia
utilizatorilor evenimentele importante desfisurate de instanta supremd, informatii legate de
activitatea sa pe segmentul de relafii interne si internationale, precum si solutiile pronuntate de
completurile pentru solufionarea recursurilor in interesul legii si de completurile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept — decizii importante atit pentru profesionistii dreptului, cat §i pentru
societate, in general, De altfel, prezenta pe refelele sociale este implicit tindnd cont de volumul
de informatii de interes public furnizat prin site-ul propriu.

Consider, insd, ci tendinta actual, specificd nu doar sistemului judiciar, de adaptare la
nevoia de transparentd a activitatli prin deschiderea manifestatd fati de avansul rapid al
digitalizirii, trebuie dublata de miasuri ferme, permanent actualizate, care si asigure protectia
bazelor de date in cazul unor atacuri cibernetice.

Deosebit, transparenta actului de conducere reclami capacitatea presedintelui sectiei de a
face cunoscute deciziile sale — fundamentate pe criterii obiective —, si de a implica in procesul
decizional, acolo unde se impune, toate categoriile de personal. Transparenta actului managerial
presupune asadar, consultare, obiectivitate, impartialitate si previzibilitate, aga incat acesta sa fie
bazat pe echilibru, pe coerentd, cu evitarea situatiilor de favorizare a unei persoane sau a unui grup
de persoane. in concret, asigurarea transparentei actului de conducere la nivelul Sectiei a 11-a civile
presupune: furnizarea de informatii, in timp util, cu privire la problemele supuse dezbaterii In
Colegiul de conducere; comunicarea constantd, reald si efectivd, onestd cu conducitorii de
compartimente, magistratul-asistent-sef, grefierul-sef de sectie, constientizarea competentelor,
nevoilor, dar si a obiectivelor sectiei; organizarea pe criterii obiective si repartizarea rationala a
muncii; continuarea demersurilor vizénd redimensionarea schemelor de personal la nivelul
grefierilor; participarea echilibrata in sedintele de judecatd; aplicarea si in continuare a masurii de
alocare etapizati a punctelor de complexitate in scopul echilibrarii volumului de activitate intre
completuri; conceperea planificarilor de permanenta pe criterii de previzibilitate si echitate; luarca

masurilor de organizare eficientd a activitatii dupa consultarea intregului personal al sectiei.
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Sectiunea I1.4. Compatibilitatea prezentului proiect cu Planul managerial al
Presedintelui Inaltei Curfi de Casafie si Justitie

Analizind comparativ obiectivele propuse in proiectul supus atentiei, cu cele stabilite de
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin planul de management prezentat la momentul
preludrii celui de-al doilea mandat la conducerea instantei supreme, si {indnd seama de atributiile
specifice celor doud functii, se poate constata faptul c& intre acestea existd mai multe puncte de
convergenti.

Astfel, unul dintre obiectivele stabilite de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
constd in continuarea si accelerarea tendintelor pozitive inregistrate in ultimii ani cu privire la
reducerea duratei procedurilor, cresterea calitafii hotararilor si respectarea termenelor legale de
redactare, subliniindu-se ¢i misurile administrative de monitorizare §i de interventie prompti,
acolo unde se constatd probleme punctuale, se impun a fi continuate. Or, unul dintre obiectivele
asumate prin prezentul proiect consti in reducerea duratei procedurilor in dosarele cu stadiu
procesual recurs, fiind abordat si aspectul respectirii termenului legal de redactare a hotérarilor.

Un alt obiectiv asumat de presedintele Inaltei Curfi este reprezentat de dezvoltarea
mecanismelor interne si a celor informale de unificare a practicii judiciare, un obiectiv similar
fiind constientizat §i promovat prin prezentul proiect managerial.

De asemenea, exista in planul managerial al presedintelui obiective legate de rolul instantei
supreme ca unificator al practicii judiciare si instanti de casatie $i reagezarea in mod corespunzitor
a competentelor acesteia, obiective care sustin masurile propuse in prezentul proiect in vederea
reducerii volumului de activitate a sectiei.

Totodaté, obiectivul presedintelui vizand apararea si consolidarea statutului judecitorilor
inaltei Curti de Casafie si Justitie, din perspectiva asiguririi stabilitdtii corpului profesional al
acestora, ca o condifie esentiald pentru functionarea eficienti a instantei supreme, sustine misurile
propuse prin proiectul de fatd in vederea inlituririi disfunctiei constatate la nivelul sectiei constind
in fluctuatia ocupdrii la nivelul posturilor de Jjudecitor.

in concluzie, avand in vedere intrepatrunderea atributiilor aferente rolurilor manageriale
la nivelul instantei supreme, in sensul ci presedintelui de sectie 1i revine sarcina directi a
organizdrii activitatilor specifice, iar presedintele si vicepresedintii instantei au responsabilitatea
coordondrii $i monitorizirii activititii celui dintai, apreciez ¢ o buni colaborare cu conducerea

instantei va conduce la identificarea solutiilor optime, circumscrise obiectivului strategic privind
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asigurarea cresterii calitatii actului de justitie in cadrul Sectiei a I1-a civile, sub toate aspectele. De
aceea, imi propun s contribui la crearea in cadrul sectiei a unor instrumente de lucru care sd
contribuie la atingerea unor noi standarde de performanta in activitate si, In egala masurd, la un
grad mai mare de responsabilizare cu privire la necesitatea respectirii acestor deziderate de

eficienta si calitate.

Concluzii

in cei 29 de ani de experientd ca judecitor, am inieles ca lupta constantd pentru
independenta justitiei si eficienta sistemului judiciar nu poate avea ca premisi decat credinta cd
actul de justitie se infaptuieste de cameni pentru oameni.

Principalele directii de reformé a justitiei roménesti au vizat, in ultimii ani, intdrirea
rolului instantelor de judecats, in scopul materializrii garantiilor unui proces echitabil, pentru
apararea si realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale deduse judectii, prin schimbarea
mentalitatilor intregului personal, cultura impartialititii, transparentd, integritate, eficienta,
celeritate §i calitate in infaptuirea actului de justitie, deontologie, un nou tip de pregitire
profesionala.

in acest context, inalta Curte de Casatie si Justitie — piatra unghiular3 a ordinii de drept,
prima care asigurd ipostaza europeand a justitiei nationale — nu ezitd s dea dovadd de
profesionalism, demonstrandu-si capacitatea de adaptare la dinamica procesului legislativ, sd
depuni eforturi pentru infaptuirea principalei sale meniri — unificarea jurisprudentiala —, dovedind
cd este pregitita si-si apere rolul constitutional intr-o societate marcati de continue framantari si
transformari.

Prin prezenta candidatur la functia de presedinte al Sectiei a l1-a civile, instanta suprema
are sansa perpetudrii unui management de echipd al cirui pilon fundamental este increderea.
Coagularea unei echipe de conducere in jurul presedintelui, in cadrul cireia existd valori si
obiective comune, o comunicare eficientd si un grad ridicat de integritate a membrilor acesteia,
reprezintd premisa indispensabild organizarii eficiente a activitatii sectiei si realizarii unui act de
justitie performant, in acord cu exigentele impuse de calitatea de serviciu public a sistemului

judiciar in ansamblul sau.
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Coeziunea echipei de conducere depinde in mare masurs $i de calitatile presedintilor de
sectii, de inteligenta emotionali a acestora, orice ,,fisurd” in imaginea echipei putand crea confuzii
si lipsd de eficientd, cu consecinia slabirii managementului instanfei. Aptitudinile si calitatile care
m-au ghidat in profesie si in functiile detinute pe alte paliere ale sistemului judiciar — capacitatea
de organizare, de a munci in echipd, abilitatea de definire a priorititilor in activitate, oferirea de
solutii rapide, predictibile si corecte, comunicarea efectivi, perseverenta si buna-credinti — vor
constitui coordonate ce vor putea asigura succesul obiectivelor proiectului propus, pe care as fi
onoratd sa le implementez in cadrul unui colectiv de eliti.

fncununarea acestui demers s-ar constitui pentru mine intr-un adevirat privilegiu, o noua
etapa a carierei, construiti pe cea desfisurata panid acum — care cred c3 inmagazineaza un potential
destul de expresiv si creativ, conferind autenticitate prezentei candidaturi. In acelasi timp, insa,
cred cd se cuvine si reflectez, parafrazand un presedinte al unei mari democratii, nu doar la onoarea
ce mi s-ar face mie astfel, ci, mai cu seamd, la ceea ce pot eu oferi, la randul meu, din calitatea de
presedinte al Sectiei a Il-a civile, instantei supreme, sistemului judiciar si, finalmente, societatii.
Din aceastd perspectiva, inteleg si imbrac acest proiect in roba unei imense responsabilititi, pentru
cd eu cred ci este de datoria noastri ca, ajungand s deprindem acel simt firesc al legilor si si
intelegem rostul trecerii noastre prin sala de Judecatd, s ne punem, la un moment dat, si la acest
nivel, in slujba binelui si a echitatii, ghidandu-ne dupé imuabilele principii ale dreptului enuntate
incé de Ulpian —,,a trdi in mod onorabil, a nu vdtama pe altul, a da flecdruia ce este al sau ™. Sunt
convinsa ci eforturile mele si ale distinsilor mei colegi vor legitima aceasti cutezanta, contribuind
la Tmbunatatirea imaginii justitiei si la consolidarea pozitiei i menirii profund umane a acesteia in

societatea romaneasci.

Judecator,

Adina-Oana Surdu
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