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cuLa apelul nontinal fitcut in 5cdinla putrlicir lu rispuns rcclantltnta prin ar'-

imputernicire la llla 53 tlosar. piritul prin cs.ir'. I carc tlcpttnc d.:lcgalic
Procedura legal indcpliniti.
S-a Idcut ref'eratul cauzei de cdtre grelicr care invedereazar ci este primul termcn dc.iudccatd.

acliune scutite de tax[ timbru. dupd care:
Verificdndu-gi din oficiu competenla in temeiul art. l3l alin I C.pr.civ rap. la art. l5l-153 din

legea 263/2010 tribunalul constata cd este competent general. rnatcrial gi teritorial sh solulioneze
prezenta cauze

ln temeiul art. 138 C.pr.civ tribunalul pune in disculia pa(ilor estinlarea duratei proccsului

au. I pentru reclamant estimeazi durata de solutiotrarc a cauzei la 6 luni
Cs.ir. I pentru pdrAt estimeazd durata dc'soluJionare a cauzei la 3 luni
Tribunalul. in temeiul dispoziliilor art. 238 alineatul I din Codul de procedurir civilir. potrivit

cirora la primul ternten de judecatl la care pd4ile sunt legal cilate. .iudecitorul. dupa ascultarea

pd4ilor. va estima durata necesara pentru cercetarea procesului. linind cont de inrprc'lurirrilc cauzei.
astfel incAt procesul sd fie solu{ionat intr-un ternlen optim gi previzibil. iar durata astfel cstimati \ a fl
consemnata in incheiere, avdnd in vedere si l]otdrArea Colcgiului dc Conduccrc al Irihunalului
Bucuregti nr.5/l5.02.20l3.estimeozd durata necesari pentru cercetarea procesului ca llind dc (r luni.
putindu-se reveni asupra duratei estimate. contirrm dispoziliilor art. 238 alineatul 2 din Codul de

proceduri civild.
Tribunalul pune in disculia pe4ilor exceplia prescripliei dreptului materiol lo acliune.

invocati de pArdt prin intdmpinare.
Cs lr. ! pentnr pirit solicita admiterea excepliei pcntru perioada anterioarii datei de

22.05.2011 fati de dispozitiile art. l7l alin I gi art. 268 alin I lit c C.muncii.
,qt I pentru reclamanta solicita respingerea exccptiei. invoci dispoziliilc art. 2501

C.civ gi arati cA reclamanta nu avea cum str cunoascd daci drcptul salarial solicitat a fi)st corect
calculat. Ci aceasta nu afirmd cd nu i-au fost achitate aceste drcpturi ci doar ci elc nu au lirst corcct
calculate. Or cum putea ea s6 cunoasc6 modalitatea de calcul aplicati dc parat cati vrenrc accastu uu i-
a fost adusA la cunogtinll gi nici nu a fost enris vreun ordin de ministru public carc si-t Ii tcglcmentat
aceastd modalitate de calcul.

Tribunalul dupd deliberiri. asupra exccpliei invocate. reline ca in cauzl sunt aplicabile
dispoziliile art. l7l qi art. 168 alin I lit. c din Codul muncii. termenul de prescripfic flind ccl dc dc 3

ani de la data la carc drcpturile respective erau datorate. codul muncii fiind lege speciala I'a1zr de C.cir
Drept urmare data de la care incepe s[ curgi termenul de prescriplie de i ani cste data Ia ca

drepturile salariale in disculie erau datorate iar nu o alte datd, aEa cum pare se sugereze rec
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,,\;;a stind lucrurilc. fali de data lbrmulirii acliunii (22.05.2021) $i fala de impre.jurarea c5. in
sislenrul hugetar. clrcpturilc salariale se plite'sc. de reguli. in data de l0 ale lunii pentru luna anterioare,
tribunalul urmcazi a admite exceplia invocata pentru perioada anterioara datei de I .05.2021 .

l'ribunah.rl pune in discugia pa4ilor nccesitarea sesizirii inaltei Cu4i de Casalic ;;i Justilie in
tcnrciuf aflrt. 2 alin I din OUG 6212024 pentru l[murirea urmdtoarei chestiuni de drept:

"Ducd, nujorurt'u da pind la 50'%l culc'ulald la solda de .func'1ie/suluriul dc./unclic/salariul tle
hd:d dl parsonulului ntilitur. polil4tilor. polilistilor de pensitentiare Si perrcnalului civil cu'e cxeculd
lucrdri tla cxt'cp1ia suu nrisiutri spec'iulc, prev.i:utd de urt. l5 ulin I din Anexu Vl lu l-ageu-c'utlru
15i )01- c:;te int'lusft itt t'utcgoriu elcntentelor sistemului dc salari:ure cure.fac purtc, potrivit legii,
litt .tuluriul hrut lunur. ust.lcl inLAt. in tcnrciul urt. 3J qlin. (2) din (h'donunla de urganld u Guvernului
ttr'. llJ 20ltl. urt. I ulitt. (3) din O.U.G. nr. 22(ti2020, art. I ulin. (5) din OUG nr. 130/202 I prit,ind
rttrlc musuri .fistul-buga lurc, prorogurau unor lernene, precum ;i pcntru nutdiJicareu ii cttmplelarea
utu)r uL'tt norm(ttira, tu nu i/ic'drile .yi c'ompletdrilc ullerioare dcnumild in conlinuare O.U.G. nr.
130'202 I, urr. I ulin. (5) din OUG nr. l6ll/2022. incepdnd cu I ionuurie 2019, cuuntumul ucesteiu sd

lit .ttt1tus plolindrii lu nit'clul dcorddt pentru Iuru decembrie 2018, in mdsura in care personulul
t'ctUrti.tLt:ruli-lii,r(/l(',rl i,\ i fus./itsourti Ltcti|iluluu in uceleasi condilii."

.nr I pentru reclamant este dc acord cu sesizarea inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie.
Csjr. f pcntrLr pirdt. 1a1i de dispoziliile an. 2 alin I din OUG 6212024 apreciazd ci se

inrpune sesizarea Inaltci Curli de Casalie;;i Justilie.

I)rin cererea de clr
2l mai 2024 reclantanta

cmare ln udecata in
TNSTANTA

registrati pe rolul accstci instante sub nr. 166971312024 la
a solicitat, in contradictoriu cu p6rdtul

I pronunlarca un.i hota"ari prir', .ur" si se dispund:
l. Obligarea pdrdtului la recalcularea dreptului prevazut de art. i5 alin I din anexa VI la

I-egca cadru 153/2017. cu modificirile gi completlrile ulterioare, drept acordal reclamantei in perioada
irr care a benellciat de ma.iorarea pentru lucrdri de exceplie, respectiv iulie 2017-decembrie 2023,
lirlosind ca baza dc calcul cota procentuall prevlzul5 de lege prin raportare Ia solda de funclie in platd,
prcvirzutd de legea 153/2017, la nivelul cuantumului acordat lunar af'erent perioadei 2019-2023

2. Obligarca pirdtului la plata diferenlei de drepturi bdnegti qi pensie rezultatl din
rccalcularea dreptului prevtrzut de art. l5 alin I din Anexa VI la Iegea-cadru 15312017 prin utilizarea
algoritmului de calcul aplicat in cazul cadrelor militare in aclivitate

3. Obligarea pirdtului la emiterea unei noi fige de pensie, in sensul actualizirii datelor pct.
7 din aceasta. raportat la cuantumul rezultat din algoritmul de calcul utilizat incepdnd cu luna ianuarie
2024 ;;i transrniterea acesteia in vederea valorificlrii datelor catre casa de Pensii SectorialS a MApN

.1. Obligarea pdrdtului la plata dobAnzii legale penalizatoare de la data scadenlei sumelor gi

piinir la data plilii clective precum qi indexarea sumelor datorate cu rata inflaliei
5. Obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecatd.
In nrotivarea actiunii aratd cd este militar in rezervi. pensionatl pentru limitd de virstd conform

dcciziei 190721/l din data de 21.12.2023 iar pe timpul desfiguririi raporturilor de serviciu a beneficiat
de nra.iorarea de piina la 507o pentru personalul militar care execute lucreri de exceplie sau misiuni
spcc iale

Ci pentru pcrioada cdt a benellciat de aceastd majorare ea s-a calculat prin raportare la un
cuanturr al soldei dc lunclie plafonat la nivelul lunii decembrie 2018

Ci incepdnd cu Iuna ianuarie 2024 pirdtul a inleles sl acorde acest drept prin raportare la
cuantunrul soldei dc lunclie aflat electiv in plattr astfel c5, in mod discriminatoriu faJi de personalul in
rczcrva sau in retragerc. noua fbrmuli de calcul a majoririi acordare pentru lucrlri de exceplie pentru
perioada anterioari lunii ianuarie 2024 dif'era de cea utilizatd ulterior acestei date

Ca avind in r cdere cd nu a benellciat de drepturile salariale la nivelul cuvenit nici drepturile de
pcnsie de care bencficiazi nu au tbst determinate la nivelul cuvenit

C'i a notilicat in accst sens pdrdta la 4.042024 gi a solicitat acordarea drepturilor bineqti cuvenite

\r
insli solicilarca sa a tirst respinsi.
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Face reclamanta un istoric al dispoziliilor legale in materie !i aratd cA din acestea rezulta f:lri
putinld de tlgadd faptul cd modul de calcul utilizat pentru perioada anterioari lunii ianuaric 2024 estc

unul eronat.
Aratd cA in istoricul legislativ relativ recent. au fost adoptate 3 legi ale salarizirii unitare: Lcgea

nr,330/2009 privind salarizarea unitari a personalului pldtit din lbnduri publicc. Legea nr.2tt4/2010
privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice qi Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului phtit din fonduri publice.

Cd Legea-cadru nr. 330/2009 a avut aplicabilitate parliali qi temporard. respectiv doar in anul

2010. Prin art. 30 din acest act normativ au fost preluate elementele de salarizare al'erentc lunii
decembrie 2009, iar o parte din sporuri au lost introduse in salariul/solda lirncliei de baz[. I)c
asemenea. militarii $i-au pastrat salariile din luna decembrie 2009-

In ceea ce priveste Legea-cadru nr. 28412010. cu moditlcdrile qi completdrilc ulterioare. coa dc a
doua lege a salarizirii unitare, nu a existat o aplicabilitate ef'ectivi a dispoziliilor legale referitoarc la

drepturile salariate cuvenite politi$tilor gi militarilor. intrucdl au fost adoptate ntodificiri anuale

succesive, prin ordonanle de urgenti.
Cd in prezent. modul de salarizare a personalului plitit din fonduri publice este reglementat prin

Legea-cadru nr. 15312017. privind salarizarea personalului plAtit din londuri publice. cu modificirilc;i
completdrile ulterioare. intral5 in vigoare incepdnd cu I Iulie 2017.

Potrivit prevederilor a(. I alin. (3) din actul normativ anterior menlionat. stabilirea drcpturikrr
salariale se realizeazd, in mod exclusiv. in conlbrmitate cu prevederile acesteia.

De asemcnea. in baza prevederilor art. 44 din aceeaqi lege. s-a dispus abrogarca expresit a actclor
normative care stabileau salarizarea anterior datei de I iulie 201 7. in spe{d Legea-cadru nr. 284/20 I 0 ;i
Ordonanta de Urgenli a Guvemului nr 912017 privind unele nrdsuri bugetare in anul 2017. pror()garea

unor termene, precum gi modificarea qi completarea unor acte normative (acl nornrativ care rt)cnlinclr
drepturile salariale Ia nivelul anului 2009).

De asemenea, potrivit art.44 atin. (l) pct. 36, se abrogi..orice alte dispozilii contrare prczcrttei
legi", iar arl.42 alin. (l) reglementeazi faptul cd ,.incilcarea dispoziliilor prezcntei legi privind
stabilirea salariilor de baz| sau. dupd caz. a soldelor de lunclie/salariilor de lirnctie soldclor de

grad/salariilor gradului profesional delinut. gradaliilor. soldelor de comandir,/salariilor de con:andi.
indemnizaliilor de incadrare. indemnizaliilor lunare. a sporurilor. creqterilor gi a celorlalte drcpturi
salariale, precum qi acordarea de drepturi fEra respectarea prevederilor accslcia atrag. dupi caz.

rispunderea disciplinard sau patrimoniald a persoanelor vinovate. potrivit legii."
Cd ulterior intrdrii in vigoare a Legii-cadru nr. 15312017, cu modillclrile qi complctirilc

ulterioare. Ministerul Muncii 5i Solidaritelii Sociale. potrivit atribuliilor stabilite prin [ [otirrirca
Guvemului nr.2312022 privind organizarea 9i I'unclionarea Ministerului Muncii :;i Solidaritalii Socialc.
cu modificlrile gi completlrile ulterioare. pentru a veni in sprijinul instituliilor publicc. a trartsrrtis o
serie de precizdri qi clarific5ri in vederea aplicarii unitare a prevcdcrilor legii respcctir':

> 27 decembrie 2017- Clarificdri actualizate privind aplicarea Legii-cadru nr. 153/1017
privind salarizarea personalului pl6tit din fonduri publice, agreatc cu reprezentanlii Cur{ii de Conturi.

> 24 iulie 2018 - Clarificdri actualizate privind aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plltit din fonduri publice. agreate cu reprezentanlii Curtii de Conturi: >

Clarificdri actualizate pentru aplicarea Legii-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului plirtit
din fonduri publice. agreate cu reprezentantii Curlii de Conluril

i Modatitatea de stabilire a salarizirii personalului bugetar in anul 2018. inclusiv contirrnr
prevederilor OUG nr. 9ll2017 pentru modificarea [,egii-cadru nr.l53l2017;

) Clarificiri actualiizate privind aplicarea Legii-cadru nr. 15312017 privind: salarizarca
personalului platit din fonduri publice, agreate cu reprezentanlii Cu4ii de Conturi: Inlbrmarc l.cuca
salarizirii:

a Legea cadru nr.l53l20l7 privind salarizarea personalului platit din fbnduri publicc.
In ce privegte majorarea acordatd pentru lucrdri de excepfie sau misiuni speciale arati cA pdri\ it

art. 3 din Hotararea Guvernului nr.2312022 privind organizarea 5i funcfionarea Ministerului Muncii 1;i

Solidaritdtii Sociale. cu modificlrile ;i completdrile ulterioare. Ministerul Muncii ;i Solidariti!ii
Sociale este autoritatea competente desemnati sI acorde asistenIi de specialitate in donrcniul
salarizirii personalului bugetar. 
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Astlcl. Ministerul Afacerilor Inteme. a inleles, dupd aproape $apte ani de Ia intrarea in vigoare a

[-egii-cadru nr. 153/2017, cu moditlcarile gi completirile ulterioare, prin adresele inregistrate sub nr.
597178111.01.2024 (Anexa 4) qi 597179/30.01 .2024 (Anexa 5), sd solicite, in numele instituliilor
publice din sisterlul de apirarc ordine publictr gi securitate nalionali, un punct de vedere Ministerului
Muncii qi Solidaritatii Sociale ..cu privire la modalitatea concretd de determinare a majoririi prevazuta
la art. 15 alin. (l) din Anexa VI la legea-cadru in cadrul sistemului de apdrare. ordine publici Ei

securitate nalionali" qi daci aceastl majorare face pane din categoria sporurilor.
Prin adrcscle nr. 1050/RG/ l61lDPSl2024 (Anexa 6) qi 393/DSP/3 I .01 .2024 (Anexa 7),

Ministerul Muncii gi Solidaritllii Sociale comunici faptul cd majorarea lucrdrilor de excepfie nu face
parte din categoria drepturilor prevazute la art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
nroditlcirile qi completarile ulterioare. respectiv sporuri, iar modalitatea concretA de a majordrii se face
la ultima soldi de funclie/salariu de lunclie af)atd in plata.

Alind in vedere datclc prezentate, invoci prevederile art. 15, Capitolul II - Reglement6ri
specilice pcrsonalului din institugiile publice de apdrare. ordine publicn Ei securitate na[ionala,
Sccliunea a 2-a Soldele de funclie Ei salariile de lunclie din Anexa VI - FAMILIA OCUPATIONALA
DE FUNCJ'II BUGETARE ,.APARARE, ORDINE PUBLICA $I SECURITATE N TIONALA tA

l-egea-cadru nr. I 53/201 7. cu moditlcirile qi complet[rile ulterioare, care stipuleazl urmhtoarele:
..(l) Pcntru personulul militar. polilistii, .funclionarii publici cu stalul special din sistemul

uimini:;lruliai putitcnciarc qi pcrsonulul civil cura cxecutd lucrdri da exceplie sau misiuni speciale,
uprcLiuta Lu uturc dc cdlrc cottduc'dlorii ucastot'u,.ve acordd o ntojorare de pAnd fu 5094 calculatii la
xtldu tle ./unc'1ia/:;ulariul dc .lunc'1ie/salariul de huzit.

(2) Drcplul prcvit:ut la ulin. (l) pouta./i acordot pentru cel mult 5'% din numdrul total de
posttu i prtr(i:utc in statcle dc orguni:are, in limitu a 30% din suntu salariilor de bazd, a soldektr de

limctic. suluriilrtr dc .l nt'1ia, .soltlclor de grudisuluriilor grudului pntfesional dclinul gradoliibr.
.soldelor da c onrunditt suluriilor da comandd Si u indemnizaliilu- de incadrsre, cumulat total buget,

ltcntru./ieturc ordonutor principal de credile.
(3) ('ondiliilc dc uctsrdare a dreptului prevdzul la ulin. (l) se stahilesc prin normc

nrctodologit'e upntbule prin ordin ul ordonatorului principal tle credite."
Astlel. potrivit art. l5 alin. (l) qi (2). personalul mititar. poliliEtii, funclionarii publici cu statut

special din sistcmul administraliei penitenciare qi personalul civil. reprezentdnd cel mult 57o din
nurnirul total dc posturi prevAzutc in statele de organizare. care executa, in dom nii specifice activitalii
institutiei cu care au raporturi de serviciu, lucrlri de exceplie sau misiuni speciale, apreciate ca atare de
catre conductrtorii acestora, bcneficiazd de o majorare de pdnd [a 50% din solda de funclie/salariul de
I unctie/salariul de bazd.

Avdnd in vedere detiniliile stipulate ta art. 7 lit. i) qi lit. m). Secliunea a 3-a. Defini1ii, din Legea-
cadru nr. l5i/1017. cu modillcirile qi completirile ulterioare. unde: ,,i) sporul reprezintd un element al
salariului lunar/soldei lunarc. acordat ca procent la salariul de baz6. solda de funclie/salariul de
t uncgie/salariul de bazi. indemnizalia de incadrare, in condiliile legii, pentru fiecare categorie de
personal:

m) verritul salarial al personalului din seclorul bugetar cuprinde salariile de bazi, soldele de
f unclie/salariilc de lunclie. soldele de grad/solariile gradului prof'esional delinut, gradaliile. soldele de
comanda./salariilc de comandd. indemnizaliile de incadrare. indemnizaliile lunare qi, dupi caz,
compensaliile. indemnizaliile. sporurile, majorarile, adaosurile. primele gi premiile, precum gi alte
drepturi in bani gi/sau in naturi, corespunzdtoare fiecirei categorii de personal din sectorul bugetar", gi

aratl cA in opinia sa rezulta laptul ci majorarea, a$a cum este ea mentionat[ in conlinutul legii-cadru,
sste un elerncnt salarial dif-erit gi distinct de spor, neintrdnd in aceast6 categorie, aspect confirmat qi de

cf,tre Ministcrul Muncii qi Solidaritetii Sociale in adresa nr. 1050/RG/l6l /DPS/2024.
To(odati. in baza prel'ederilor art. l5 alin. (3), se dispune ca prin ordin al ordonatorului principal

dc credite si sc stabileasci. in nrod individual, perioada pentru care se acordi qi procentul
care se aplicd ma.loririi prevazutc la alin. I precum si condiliile generale necesare a li indeplinite
Je un cadru militar pentru a putea beqeficia de aceasta majorare (calificative. lucriri executate. misiuni
indeplin ite etc). . \
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Arata ca incepind cu ianuarie 2019. au intrat in vigoare prerederile Ordonanlei e urgenfat a

Guvemului nr. I l41201 8 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investiliilor publice qi a unor
mdsuri fiscal-bugetare. modificarea qi completarea unor acte nornrative qi prort'garea unor termene.

Potrivit art. 34 alin. (2) din OUG nr. I l41201 8. cu modificirile qi conrplctirilc ulterioarc.
..incepAnd cu I ianuarie 2019, cuantumul sporurilor. indemnizaliilor. compensa(iilor. prirnelor ;i al

celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit Iegii. din solariul brut lunar.
solda lunard de care beneficiazi personalul plStit din fonduri publice. se menfine ccl nrult Ia nivclul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018. in misura in care personalul ocupi acccaqi funclic tii

i;i desfhgoard activitatea in aceleaEi condilii. "
Pentru perioada 2019-2024. anual, au lost emise Ordonanfe de Urgenli ale Guvcrrrului prir ind

instituirea unor m5suri in domeniul investitiilor publice qi a unor misuri fiscal-bugetare. nrodificarca ;i
completarea unor acte normative qi prorogarea unor termene, in care au fbst preluate prcvederilc art.

34 alin. (2) din OUC nr. I l412018, cu modificirile qi completdrile ulterioare.
ln perioada 2019-2023, in ceea ce prive;te personalul Ministerului Apiririi Nalionale majorarca

de pdnd la 50% din solda de funclie/salariul de func[ie/salariul de bazd previzuta la art. l5 alin. ( I ) din
Anexa VI la legea-cadru a fost plafonat[ la nivelul cuantunrului acordat pcntru luna decembrie 2018.
asimildnd-o eronat. cu drepturile prevezute la art.34 alin. (2) din OUG nr. ll412018. cu nrodiflcdrilc li
completirile ulterioarc.

Cd se impune a mentiona taptul cd. de la data intrdrii in vigoare. rcspectiv data aplicarii Lcgii-
cadru nr. 15312017, cu modificlrile;i completdrile ulterioare. respectiv I iulie 2017 5i pina in prezcnt.
actul normativ a avut o serie de modificdri gi completdri. insd majorarea prcvlzuti Ia art. 15. Anexa VI
din legea-cadru nu a sulerit nicio modificare sau completare.

Conform art. 86 alin. (7) din Anexa V[ la legea-cadru: ..in Ministerul Apiririi Nalionalc $i

Ministerul Afacerilor Inteme. structura llnanciard centrald. prin componenla organizalionala
specializatd in domeniul salarizdrii, asigurl indeplinirea sarcinilor ordonatorului principal de creditc
din domeniile reglement[rii, implementdrii. coordondrii metodologice. asistentci dc specialitatc.
monitorizirii ;i gestiunii sistemului de salarizarc- "

Fali de raspunsurile Ministerului Muncii $i Solidarilntii Sociale nrenlionate antcrior. in anul
2024, la nivelul Ministerului Apirdrii Na{ionale. ordonatorul principal de credite a ernis un ordin.
clasificat, privind salarizarea personalului militar qi civil din MApN. care, printre altc reglementari.
stipuleaztr faptul c[. incep6nd cu I ianuarie 2024. calculul maiordrii prevdzute Ia art. l5 alin. ( l) din
Anexa VI Ia legea-cadru se face prin aplicarea cotei procentuale aprobate Individual raportatd la biiza

de calcul. reprezentatA de solda de luncfie/salariul de lunclie/salariul de baza in plati din luna
decembrie 2023.

Reamintegte cf, prevederile art. I alin. (3) din Legca-cadru 153/2017. cu modilicirilc $i

completdrile ulterioare. care stipuleazi cd ,.incepAnd cu data intririi in vigoare a prczentei lcgi.
drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (I) sunt r;i rimdn. in mod exclusir. ccls prevazutc
in prezenta lege", sunt aplicabile qi pentru ANEXA VI - FAMILIA OCUPATIONALA l)I: FUN('l'll
BUGETARE,,APARARE. ORDINE PUBLICA SI SECURITNTE NATIONALA IA ACEASIU.

Astl'el. aplicarea majorlrii prevdzutd la a(. I 5 alin. ( I ) din Anexa VI Ia legea-cadru. incepind cu

1 ianuarie 2024. la solda de funcfieisalariul dc Iunclie/salariul de baza in plati din luna decembric
2023. f}rrd aavea la bazd unact normativ cu aceea5i forli juridicicacea Lcgii-cadru nr. 153/2017. cu

modificdrile qi completirile ulterioare. a produs inechitali qi diferen(e de drcpturi salariale in cadrul
aceleaqi categorii de personal.

Prezintd. in continuare. reclamanta algoritmul de calcul efectuat de citre pirdt ;i arati'r cir

majorarea prevezuta de art. l5 alin I din Anexa VI la Legea cadru I 53/201 5 este singura tna_iorare curc

este plafonati la anul 2018.
Cd agadar, rezultl firl de tdgadd faptul ci algoritmul de calcul. aplicabil antcrior datei (lc

01.01 .2024 este eronat. raportat la cel utilizat incepAnd cu data de 01.01.2024. in contextul in carc

tegislalia nalionald care reglemenleazd salarizarca personalului plStit din fbnduri publice pentru anul

2024. respectiv OUG nr. 11512023. nu a stipulat modificiri a bazei de calcul a rnajoririi soldei de

funcfie, pentru personalul militar care execuu lucrlri de excepfie sau misiuni speciale. apre

atare de cdtre conducdtorii acestora.

Ail'*l
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('ii in cadrul punctelor 1-3 din rispuns, Direclia generalS financiar-contabilS a Ministerului
Apiritii Nalionale. lace o prczenlare succinti a Legii-cadru or. 15312017 privind salarizarea
personalulr.ri pldtit din fbnduri publice, cu modificdrile gi completirile ulterioare r;i a majoririi
pre\iizr.rrc la arr. 15. r\ncxa - FnMILIA OCUPATIONALA DE FLfNCTII BUCETARE..APARARE.
ORDINU PUBLICA ljl SECURI'IATE NATIONALA. aspccre cunoscure de altfel.

Sc aratd l-aptul ca legiuitorul a stabilit ci Ia data de 01 .0 L201 8 sd se aplice procentul de majorare
de 25%o pcntru toate lamiliile ocupationale. in contextul aplicdrii la aceea;i dat a procedurii de stabilire
a salariilor prin includerca contribuliilor angajatorului in salariul de bazd brut individual. Astfel. cele
doua etapc care trebuiau aplicate incepdnd cu data de 01.01.2018 sunt:

a) Creqtcrea salariali generali, reglementate prin dispoziliile ar1. 38 alin. (3) din legea-
cadru" rcspcctir' ..incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urm[toarele cregteri salariale: a)
cuanlumul brut al salariilor de baz[. de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se

nrajorcazil cu 25% lali de nir elul acordat pentru luna decembrie 2017 , ldri a depiqi limita prevdzut8 la
an. 15. in misura in carc personalul respectiv ipi desllgoard activitatea in acelea;i condilii."

b) Majorarca salariala specificd familiei ocupalionale. in spe15 majorarea prevlzuti la art.
I 5 din Ancxa VI la legea-cadru,

Aplicarea etapizattr a Legii-cadru nr. 15312017, cu modillcdrile gi completirile ulterioare, in ceea

ce privc;;tc solda de firnclie qi implicit majorarea prevAzuta la art. l5 din Anexa VI din legea-cadru. se

prezintd astl'el:
Apf icarea Legii-cadru nr. 15312017, cu modificdrile qi complet6rile uherioare, se realizeaztr in

mod ctapizat, potrivit art. 38, ce cuprinde dispozilii prin care se determini in mod specific condiliile de
stabilire. in timp. a soldelor de funclie/salariilor de func{ielsalariilor de bazi. respectiv a altor drepturi
salarialc suplimentare.

Astlcl. prin alin. ( I ) al acestui articol este instituiti regula aplicirii etapizate a legii incepdnd cu
data dc I Iulie 2017. iar etapele temporare apar descrise in alin.

Prinia gi a doua etapi, reglementate prin art. 38 alin. (2) lit. a), respectiv alin. (3) it. a), privesc
perioada I iulie 2017-31 decembrie 2017. respectiv anul 2018.

Pcntru prima perioadd s-a adoptat mdsura menlinerii in platd. la nivelul acordat pentru luna iunie
2017. al cuantumului brut al salariilor de baza,/soldelor de funcliei salariilor de funclie gi

indemnizaliilor dc incadrare, precum qi cuantumuI sporurilor, indemnizafiilor, compensatiilor,
primclor 5i al celorlaltc elemenle ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii. din salariul
brut lunar. indemnizalia bruti de incadrare, solda lunara de care beneficiazd personalul pletit din
lbnduri publice. in rnisura in care personalul ocupi aceeaqi lunclie gi igi desfiqoard activitatea in
acelear;i condilii. cu unele exceplii de la aceasla reguld, prevAzute expres in cuprinsul ar. 38.

I)entru anul 2018. legiuitorul a previzut acordarea cuantumului brut al salariilor de bazE Ei al

celorlaftc drcpturi salariale avute in luna decembrie 2017, majorate cu 25o/o. IErd a se depdgi limita
pr!-\'azuta dc arr. 25 din Iegea-cadru. in mdsura in care personalul respectiv ir;i deslEqoari activitatea in
acelea5i condilii. $i in accastd etapa au fost instituite anumite exceplii de la aceasti reguli, exceplii
carc'dc asemenea au lbst reglementatc in cuprinsul art. 38.

Aviind in vedele nrodalitatea de aplicare a legii-cadru in primelc 2 etape (astl'el cum a lbst
reglemcntati la art. 3tl). ctape care vizeazi perioada iulie 2017 - decembrie 2018, se poate constata ci
in aceasti perioadi nu a tbst reglcmentatd acordarea unor drepluri din anexa nr. VI la Legea-cadru nr.

153/2017.
A treia etapa privegte perioada anilor 2019-2022. Pentru aceasta perioad soldele de

l-unclic/salariile de l'unclie/salariile de baz[ trebuiau determinate utilizind soldele de funclie/salariile
de flnclie/salariile de baza qi majoririle acestora stabilite prin lege, inclusiv in anexele Ia legea-cadru.
precunr i;i soldele de lunclie/salariile de funclie/salariile de bazl avute in luna decembrie 2018.

Astlel. in perioada 2019-2022. se preconiza acordarea unei cregteri anuale a sala iilor de baztr,

fiecarc creqtere reprezcntand 1/4 din dif'erenfa dintre salariul de bazd prevtrzut de leg pentru anul 2022
qi cel din luna deccmbrie 2018.

L)c aserrenca. art. 38 alin. (6) a previzut ci in situalia in care. incepAnd cu luna ianuarie 2018,
salariilc dc bazi. soldele de funclie/salariile de l-unclie/salariile de bazi. indemnizaliile de incadrare
suut nrai nrari decit ccle stabilite. potrivit ac

unllnlc t nra.joririlor salariale reglcmentate.

\I
estci lcgi. pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari. ca
p\cortld cele stabilite penrru anul 2022.
t I'



gi in a treia etapd legiuitorul a instituit anumite exccptii. astfel ca anunrite catcgorii prol'esionalc

au beneficiat de o cre5tere a salariului de bazi intr-un mod mai accelerat comparativ cu

Concret, aceastd etapd s-a finalizat pentru marea ma.ioritate a personalului din sectorul bugetar in
anul2023.

Avind in vedere cele mentionate anterior, regula generali de aplicare etapizati a Lcgii-cadru nr.

15312017, cu modificlrile qi completdrile ulterioare. permitca acordarea anumitor drepturi din lcgea-

cadru in mod fracfionat, incepind cu luna ianuarie 2019.
Astfel. avdnd in vedere Si considerentele de la pct. l. confbrm cirora ma.iorarca pentru lucriri dc

excep[ie sau misiuni speciale se calculeazi la solda de lunctie/salariul de funclie/salariului de bazi.
incepAnd cu luna ianuarie 2019 incepea aplicarea art. I 5 din anexa nr. VI la Lcgca-cadru nr. I 5 3/20 I 7.

aplicare care a fost condilionatd de art. 38 atin. (4) din [ege.

in acest sens, s-a pronunlat qi iCC.l in cazul aplicirii a altor 3 prevederi din legea-cadru.
prevederi care vizau elemente salariale cu aceeaqi identitate. respectiv ma.jordri (Deciziile nr. 82/201ti

si nr. 7 12021).

Arate cA majorarea este o operaliune de calcul care conduce la sporirea cu un anumit cuanl.ul).t

procentual a salariului de baz lsalariul de funclie/soldei de funclie.
Astfel. procentul de pdnh la 50Vo al majordrii pentru lucriri de exceplie sau misiuni spccialc

reprezint[ o parte componenta a soldei de funclie/salariului de f'unclie/salariului de bazd rezultatit in
urma unei operatiuni de calcul.

Cd aciasti 
^interpretare 

a fost adoptate in unanimitate in cadrul intdlnirii preqedinlilor sec(iilor
specializate ale lnaltei Curfi de Casalie 5i .lustilie qi curfilor de apel dedicate unificarii practicii

iudiciare in domeniul contencios administrativ qi fiscal din perioada 22-23 mai 202i. in cazul unui
element salarial similar (majorarea salariald prevezuti la art. l5 din Legea-cadru nr. 153/2017). Dc
asemenea. o astfel de interpretare a fost a fost adoptatd qi de ICCJ prin Deciziile nr. 82/2018. respcctir
nr.7l202l (HP) atunci cdnd s-a pronunlat referitor la modalitatea de aplicare a unor alte dispozilii din
legea-cadru care reglementau elemente salariale similare, rcspectiv majoriri.

In consecin[tr. majorarea pentru lucriri de excepfie sau misiuni speciale reprezintd un drcpt
salarial, parte componenta a soldei de func{ie/salariului de funclie/salariului dc bazS rezultati in urnra

unei operaliuni de calcul.
Cd in r[spunsul transmis de catre structura cu atribulii in domeniu din cadrul Ministerul Apirrirrii

Nalionale. se precizeazd cd, cuantumul majordrii prevezute la art. l5 din Anexa VI la lege -cadru a lirst
men[inut la nivelul lunii decembrie a anului precedent. potrivit legilor anuale de salarizarc :;i

ordonan[elor privind instituirea unor mdsuri fiscal-bugetare.
Cd totuqi. ulterior intrSrii in vigoare a legii 153/2017 nu au mai existat ,.legi anuale de salarizarc"
Totodata, consideri ci la aplicarea Legii-cadru nr. 15312017. cu modiflcirile qi conrplethrilc

ulterioare. trebuie avute in vedere prevederile Constituliei Romdniei. republicatd Ei dispoziliile t-egii
nr. 2412000 privind normele de tehnicd legislatir'5 pentru elaborarea actelor normative. precum 5i cu
principiile ordinii de drept. republicatd. cu modificirile qi completdrile ulterioare.

Astfel. prin actcle normative anterior menlionate sunt stabilite Ei categorii de acte norntatirc.
care sunt date in executarea unui act normativ superior: ordine cu caracter normativ. instrucliuni $i altc
asemenea acte ale conducitorilor ministerelor qi ai celorlalte organe ale administrafiei publicc dc
specialitate sau ale autoritd{ilor administrative. aga cun'l sunt prev5zute la art. 77 din l-egea nr.

2412000. cu modificlrile Ei completdrile ulterioare. etc.
Arate ce ierarhia actelor normative se stabile$te in funcIie de importan(a rclaliilor socialc

reglementate (conlinutul normativ) qi in func{ie de locul autoritdlii emitente in rindul autoritililor
publice. AvAnd aceste doud elemente ca temei. ierarhia actelor normative deternrind lbrla juridicir a

acestora.
Cd principiul de drept este cA actul normativ de nivel inferior trebuie sI fie cmis in limitclc 5i

potrivit normelor care le guverneaz[ actul normativ de nivel superior. respectdndu-se astfel prevcdcrilc
art. I alin. (5) din Constitulie potrivit cdrora ..in Rominia. respectarea Constituliei. a supremaliei salc

qi a legilor este obligatorie."
In ceea ce prive5te ordinele cu caracter normaliv. instruc[iunile gi alte ascmenea acte alc

conducltorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administraliei publice de spe'cialitate sau alc

autoritetilor administrative autonome. acestea lrebuie si lie cnrisc in confbrmitatc cu regl mentarilc c



lirrlir juridica supcrioari. flind acte cu caracter administrativ ce pot fi contestate in cadrul
contcnciosului adnrinistratir'.

'l-otodata. in vederea aplicarii Legii - cadru nr. 153/2017, cu modificirile Ei completirile
Lrlterioare. struc(ura cu atribulii in domeniu din cadrul Ministerului Aparlrii Nalionale nu a reglenlentat
slu el-ectuat preciziri referitoare Ia modificarea algoritmului de calcul sau plafonarea majorlrii
prcvazute de lege. nici mAcar printr-un ordin al ordonatorului principal de credite.

De asenrenca. nu a intocmit niciun document legal privind elaborarea unor propuneri de
rnodillcare (majorare) a limitelor trimeslriale pentru cheltuielile de personal, in vederea apliclrii
corccte a prevederilor art. 15 alin. (1) din Anexa VI la Legea-cadru 153/2017. cu 'modificirile qi

conrpletf,rile ulterioare.
Analizdnd bugetelc ordonatorului principal de credite Ei execulia buget lui aprobat Ministerului

Apiririi Nafionale. prin legi bugetare anuale, rezult6, anual. un disponibil excedent de fonduri, la titlul
- Chcltuieli de pcrsonal. care, la propunerea ordonatorului principal de credite. a fbst cedat, cu ocazia
rsctificirilor bugctarc la flnal de an sau la Fondul de rezervd bugetard la dispozilia Guvernului.

Spre deosebirc de drepturile salariale suplimentare (sporuri. indemnizalii. compesalii etc.), solda,
rcspcctiv salariul dc bazA reprezinta elemente fundamentale ale venitului salarial. garantate de
C'onstitulie Ronrinici.

AratA ca nra.iorarea pentru lucriri de exceplie/misiuni speciale reprezintd un element distinct fatl
tlc solda de lirnclic/salariul de funclie/salariul de baz[, care se acordd in temeiul art. l5 din Anexa nr.
VI la Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificirile gi completlrile ulterioare, incepind cu luna ianuarie
1019. cu respectarea art. 38 din lege.

Astfel. rczulta laptul ca. in perioada ?.019-2023, ori de cdte ori s-a acordat o cre$tere a soldelor
dc funcgie/ salariului de funclie/salariilor de bazd (creEtere care a vizat atingerea nivelului de salarizare
prcvazut dc Lc'gca-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022), cuantumul majoririi in disculie trebuia
actualizat.

incepAnd cu luna iunie 2023. aplicabilitatea art. l5 din Anexa nr. Vl la legea-cadru trebuia sd se

rcalizeze in integralitate pentru personalul din sistemul de aptrrare, ordine publictr 9i securitate
nalionald. Or. din punct de vedere al modului de calcul, in acest sistem, majorarea a lost stabilita in
acelagi cuantum in perioada 2018-2023. deqi acesta se impunea sa creasce treptat.

Or. raponat la n.rotivele invocate de catre pArit. potrivit c[rora modificarea cuantumului
ma.joririi in pcrioada 2018-2023 nu a lbst permisa/posibild ca urrnare a aplicirii unei abordiri
pludenliale in utilizarea tbndurilor publice. consideram ca aceasta nu are un temei legal, intrucAt
prcvederile invocate de acegtia nu permit stabilirea dreptului salarial intr-un algoritm d ferit fa{6 de cel
prsvazut de cadrul legal.

Ca aspectele invocate de citre pdrdt ar li putut fi valide pentru a fundamenta o eventuald decizie
cu privire la stabilirca procentului majorarii. respectiv a numdrului de beneficiari. nicidecum asupra
rrodului de calcul al dreptului salarial.

De altf'el. inclusiv din conlinutul art. l5 din Anexa nr. Vl la legea-cadru rezult6 ci ordonatorul
principal de credite are pdrghiile necesare pentru stabilirea dreptului salarial astfel incAt sI se incadreze
in lirndurile bugctare aprobate.

Concret, cuantumul majoririi este de pdni la 50% Ei se poate acorda la maxim 5% din personal.
Or. avdnd in vcdcre impedimentul invocat, referitor Ia lipsa fondurilor bugetare, in baza

considerenlelor cxpuse anterior. se constatA faptul cA legislalia permitea angajatorului sd dispunl
rcducerea nunriirului de beneficiari gi/sau diminuarea procentului majoririi, nicidecum implementarea
unui algoritm dc calcul neconform cu legislalia incidentl

Pdrdtul aformulat infimpinare prin care a solicitat respingerea acliunii.
ln principal a invocal pdrdtul exceplia prescripliei dreptului material la acliune, invoc6nd in acest

scns dispoziliile art. I 7l alin I gi art. 268 alin 1 lit. c C.muncii
Pe tbnd arattr pdrdtul ci igi rnenline punctul de vedere comunicat reclamantei cu faxul nr. P-233

din 25.04.202.1. ancxat la acliunea de aceasta.
Arli ce la data de i0.12.2023. data trecerii reclamantei in rezervl, Legea-cadru nr. 15312017

privind salarizarca personalului plitit din tbnduri publice. cu modificirile;i completirile ulterioare
0(denumite in continuare Legea-cadru "r_,jf

\\)\\l'

se regasea in perioada de aplicare etapizatd



in aceastd perioadi cuantumul brut al soldelor de lunclie a filst malorat potrivit legilor anualc
subsecvente.

Prima etapi. reglementat[ prin alt. 38 alin. (2) lit. a) din legea-cadru. prive5te perioada I iulic
2017 - 31 decembrie 2017. Pentru aceastA perioadi s-a adoptat mAsura mcnlinerii in plat[. la nivclLrl
acordat pentru luna iunie 2017, a cuantumului brut al soldelor de firncfic. precum gi cuantunrul
sporurilor. indemnizaf iilor, compensaliilor, prinrelor qi al celorlalte elemente ale sistenrului dc

salarizare care fac parte: potrivit legii, din solda lunard. in mdsura in carc personalul ocupi acecali
funclie qi iqi desliqoard activitatea in aceleaqi condilii.

A doua etap5. reglementat5 de art. 38 alin. (3) Iit. a) din legea-cadru. privegte anul 2018.
incepAnd cu luna ianuarie. Pentru acest an se prevede acordarea cuantumului brut al soldelor de lirnclic
9i al celorlalte drepturi salariale avute in luna decembrie 2017. majorate cu 25ok. flri a se depir;i limita
prevezuta de art. 25 din legea-cadru, in mdsura in care personalul respectiv iqi desfhqoari activitatca in
aceleaEi condilii.

A treia etapA priveqte perioada anilor 2019 - 2022. reglementata prin art. 38 alin. (4) din lcgca-
cadru. Astfel, conform acestor dispozilii legale, in pcrioada 2019 - 2022 sc va acorda anual o crcfterc a

soldelor de funcfie. fiecare cre$tere reprezentdnd l/4 din diferenla dintrc salariul dc bazi prcvdzut tlc
lege pentru anul 2022 Ei cel din luna decembrie 2018. CreEterea respectivl qi data de aplicarc sc

stabilesc prin legea anuali a bugetului de stat cu respcctarea prevederilor art. (r lit. h) din legca-cadru.
In mod exceplional. potrivit dispoziliilor art. 38 alin. (6) din legca-cadru. in situalia in carc.

incepdnd cu I ianuarie 2018. soldele de func[ie sunt mai mari decdt cele stabilite potri\it legii pcntru
anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majoririlor salariale rcglementate se acordi-r cclc
stabil i^te pentru anul 2022.

In coeren{a reglementlrii mai sus indicatc. prin art. 34 alin. (l) din Ordonanla Guvernului nr.
11412018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investijiilor publicc qi a unor mdsuri ljscal-
bugetare, modificarea Ei completarea unor acle normative $i prorogarea unor termcne. cu n.rodillchrilc
qi completirile ulterioare (denumiti in continuarc O.U.G. nr. 1 14120) 8). legiuitorul a stabilit ca. prin
derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017. incepind cu l ianuaric f019.
soldele de funclie se majoreazd cu l/4 din dilcrcnla solda de funclie pre,'azuta de lege- pcntru anul
2022 5i cea din luna decembrie 201 8.

in conformitate cu dispoziliile art. 45 din Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. -5/2010
(denumitd in continuare Legea tf. 512020), in aplicarea prevederilor art. 38 alin. (4) din legca-cadru.
incepAnd cu luna ianuarie 2020. soldele de funclie se majoreazd cu l/3 din diferen(a dintre solda dc
func{ie prevdzutd de lege pentru anul 2022 $ cea din luna decembrie 2019.

Conform prevederilor alt. I alin. (l) din Ordonan{a de urgenli a Guvernului nr. 22612020 prirind
unele mdsuri fiscal-bugetare gi pentru modificarea gi completarea unor actc nornrative 5i prr'rr1rgi11c11

unor termene. cu modificdrile gi completdrile ulterioare (denumita in continuarc O.U.G. nr. 216i2020).
in anul 2021. incepdnd cu data de I ianuarie. cuantumul brut al soldclor dc lunclie se mcnlinc la
acelaqi nivel cu cel ce se acordl pentru luna decembrie 2020 in misura in care personalul ocuplr
aceeaqi func{ie gi igi desf}5oard activitatea in aceleaqi condilii.

Ca prin urmare, incepdnd cu 01.01.2018 pdni la data trecerii reclamantei in rczcrvir
(30.12.2023)" cuantumul soldei de funclie a fost stabilit prin punerea in practicl a dispoziliilor art. 3ll
din legea-cadru referitoare la aplicarea etapizald a legii. art. 34 alin. (l) din Ordonanla Guvcrnului nr.
ll4l20l8. art.45 din Legea nr. 5/2020. precum qi art. I alin. (l) din Ordonanfa dc r.rrgenli a Guvcrnului
nr.22612020.

Prin solda de funclie prevazuta de lege pentru anul 2022 se inlelegc solda de ltrnctic
corespunzetoare coeficientului din statul de organizare. prevezut5 in cap. I din Anexa VI la [.cgca-
cadru nr. 15312017. care se majoreazl cu cotele procentuale alLrente gradaliilor. calculatc :ii

determinate conforrn art. I I din Anexa VI la acelagi act normati!', rezultdnd noul cuantum al soldci dc
lunclie la care se adaugd, dupd caz, urmdtoarele:

a) majorarea soldei de funclie cu 12.570 pentru personalul militar care desfigoard activitiiti
privind prevenirea Ei combaterea corup{iei
din Anexa VI la Legea-cadru nr. 153/2017;

in rlindrrl pcrsonalului propliu. plcr i-rzrrtir Ia art. l-l llin
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b) majorarsa soldei de funclie cu 7.57o pentru realizarea prerogativelor constitulionale de

apirrarc. ordine publica gi securitate nalionaltr. prevAzul5 Ia art. l9 din Anexa VI la Legea-cadru nr.
l5-.i/2017:

c) majorarea soldei de luncfie cu 12.5% pentru personalul militar care este incadral in
structuri centrale. slructuri militare ale NATO sau UE dislocate pe teritoriul Romdniei, prevdzutl la
art. 23 din Anexa VI la Legea-cadru nr. 153120171'

d) majorarea soldei de funclie cu 2.5Vo,5o/o, respectiv 7,5% pentru titlul de specialist de

clasi delinut in specialitate. prevazute la art. 28 din Anexa VI Ia Legea-cadru nr. 153/2017;
e) ma.iorarea soldei de func[ie cu pentru activitali de control financiar preventiv propriu :;i.

dupi caz. de audit. previzutl la an. 84 din Anexa VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile Ei
completdrile uherioare.

Astlel. pentru aceastA perioada, prin aplicarea dispoziliilor actelor normative anuale de salarizare
cnumerate mai sus. s-au menlinut in platl. Ia nivelul acordat pentru luna decembrie 2018.
cuanlumurile brute ale sporurilor, indemnizaliilor. compensaliilor, primelor gi al celorlalte elemente ale
sistcnrului de salarizare care lac pafte, potrivit lcgii. din solda lunar6, in mdsura in care personalul
ocupa aceea;i funclie i;i i5i desflEoarl activitatea in aceleaEi condilii.

Avdnd in vedere cele menlionate. mai sus, coroborate cu datele reclamantei din statele de plati,
la data trecerii acesteia in rezervi (30.12.2023) cuantumul soldei de func[ie nu a atins; nivelul soldei de

lirnctic previzuti de lege pentru anul 2023.
Citeazd pdrdtul dispoziliile art. 15 din Anexa nr. Vl Ia Legea-cadru nr, 153/2017 fi arate ca

potrir,it Anexei nr.4la Normele metodologice privind acordarea majoririi salariale pentru activitatea
dcpusd dc personalul care cl'ectueaza lucr6ri de exceplie sau executA misiuni speciale aprobate prin
Ordinul ministrului apir[rii nalionale nr. M.S. 3112016, cu modificlrile Ei completdrile ulterioare
(denumite in continuare Norn.re), majorarea are caracter temporar, face parte din solda de funclie,
rcspectiv din salariul de bazi, fiind un drept suplimentar, neludndu-se in calcul la determinarea altor
Jrcpturi salariale saurqi blnr'i;ti.

Ci prevederile Legii.-cadru nr. 15312017 se aplici etapizat. incepdnd cu data de I iulie 2017.
c()llli)rn) an. 38 alin. (l) din acest act normativ.

Astf-el. incepind cu data de I iulie 2017, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) lit. a)
din l.egea-cadru nr. 153/201 7. cuantumul majortrrii de pdnl la 50% a fost menlinut in platd Ia nivelul
lunii iunie 2017 (pentru pcrioada I iulie 2017 - 3l decembrie 2017),ca element distinct.

De asemenea. cuantumul acesteia a lbst ma.iorat cu 2570 incepdnd cu data de 1.01.2018, conform
art. 38 alin 3 lit. a din legea 153/2017

UIterior. incepdnd cu anul 2019. potrivit legilor anuale de salarizare, cuantumul majortrrii de
prini la 50% s-a menlinut la nivelul lunii decembrie a anului precedent (art. 34 alin. (2) din O.U.C. nr.
I l.+,i2018. an. I alin. (3) din O.U.G. nr.22612020. art. I alin. (5) din OUG nr. 13012021 privind unele
nrasuri llscal-bugetarc. prorogarea unor termene, precum qi pentru modificarea ii completarea unor
actc normative. cu modillcarile gi completlrile ulterioare denumitd in continuare O.U.G. nr. 13012021.
art. I alin. (5) din OUG nr. 16812022 privind unele mAsuri fiscal-bugetare. prorogarea unor termene,
precum ;i penlru modificarea gi completarea unor acte normative, cu modificarile qi completdri e

ultcrioare
I)entru exemplilicare. aratA c[ art. I alin. (3) din O.U.G. nr.22612020 prevede ci: ,.in anul 2021,

inccpdnd cu luna ianuarie. cuantumul sporurilor, indemniza{iilor, compensaliilor. primelor gi al

cckrrlalte elemente alc sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
solda lunarf, de care beneflciazd personalul plAlit din fbnduri publice se menline cel mult la nivelul
cuantumului acordal pentru luna decembrie 2020. in masura in care personalul ocupd aceeagi funclie qi

i5i desfigoara aclivitalea in aceleaEi condilii"
Spre deosebire de celelalte majordri specilice sistemului de apdrare, ordine publici gi securitate

nalionali (realizarea prcrogativelor constitulionale, delinere titlu de specialist de clasi, etc.), care in
pcrioada 2019 - 2023 au lbst acordate in conlormitate cu prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru
nr. I 5.i/201 7, precum qi lcgislaliei succesive din aceastd perioadl care a reglementat acordarea acestor

drcpturi ca elemente conlponente ale soldei de funclie. majorarea de pAnI [a 50% pentru personalul
carc cxecuta lucrdri de exceptie sau misiuni speciale a avut un parcurs diferit fiind stabilitl ca element
tlisti.cr. prin raportare la solda de --,tl$N(rea in considerare a legislaliei mai-sus



men!ionate, in vigoare incepdnd cu anul 2019. similar celorlalte drepturi salariale suplimentare (prime.
premii, indemnizaf ii, compensa{ii).

In concluzie. in perioada 2019 - mai 2023. majorarea de pAna la 5070 pentru lucriri de exceplie si

misiuni speciale a remas inghe[atd Ia nivelul din luna decembrie 2018, urmdnd a se raporla la

dispoziliile Legii-cadru nr. 15312017. de la data la care solda de funclie/salariu de baza vor atinge
nivelul prevSzut de aceasti lege pentru anul2022.

Arata ce incepdnd cu I iunie 2023.in conformitate cu prevederile ant. I din O.U.G. nr. 168/2022.
soldele de func{ie/salariile de funcfielsalariile de bazi s-au stabilit la nivelul prevdzut de legea-cadrur

nr. 15312017 pentru anul 2022.
Astfel, s-a reglementat acordarea in integralitate a nivelului prevezut de Legca-cadru nr.

15312017, pentru soldele de funclie/salariile de bazd cuvenite personalului militar qi civil. situalie care

impune o reevaluare a elementelor componente. inclusiv a majoririi pentru lucrdri de excep{ie sau

misiuni speciale. cu respectarea legislaliei in vigoare. incidente.
Ci incepAnd cu I ianuarie 2024, potrivil art. 6 din Ordinul ministrului apirlrii na(ionale nr. M.S.

2212024 privind salarizarea qi alte drepturi b6neqti cuvenite personalului militar qi civil din Ministerul
Apirdrii Na{ionale in anlJ 2024, cu modificdrile qi completdrile ulterioare (denumit in continuarc
Ordinul M.S. 2212024), dreptul salarial prevdzut la art. l5 alin. (l) din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr.

15312017. se calculeazl prin aplicarea cotei procentuale la solda de l unclie/salariul de baza

cuvenitd./cuvenit, cu respectarea prevederilor art. l5 alin. (2) din Anexa nr. VI Ia aceea;i lege.

Ordinul menlionat a fost elaborat Ei aprobat in baza art. 3 alin. (l) qi (4) din Legea-cadru nr.

15312017 qi a dispoziliilor art. 40 alin. (l) din Legea nr. 34612006 privind organizarea gi funclionarea
Ministerului Apdrdrii Nafionale, republicatd. cu modificdrile gi completdrile ulterioare (denumiti in
continuare Legea nr. 34612006).

Ci agadar. drepturile solicitate prin acliune nu pot fi acordate pentru perioada anterioard datei de

| .01 .2024.
La termenul din 13.08.2024 tribunalul, din oficiu. a pus in disculia pi4ilor necesitatea sesizirii

inaltei Cu4i de Casa{ie qi Justilie, in temeiul art. 2 alin 1 din OUG 6212024 pentru ldmurirea
urmdtoarei chestiuni de drept:

" Dacd majororeo de pAnd b 50%,, calculatd la solda de.funclie/salariul tlc.lirnclic/suluriul tlc
bazd al personalului militar, politi$tilor, poli{i$tilor de penilenciare Si personalului cit,il curc cxct'utti
lucrdri de exceplie sau misiuni speciale, prevdzutd de art. 15 alin I din Anexu Vl lu Legeu-t'udru
153/2017 este inclusd in calegoria elementelor sistemului de sularizare cure.fhc parle, polrit'il legii,
din saloriul brut ltmar, astfel incdt, in temeiul ort. 31 alin. (2) din Orcktnanla de urgcnld u Gut'crnului
nr. 111/2018, art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. I ulin. (5) din OUG nr. 130/202 I pritind
unele masuri ./iscal-bugetare, prorogarea unor lermene, prccum .;i pentru motlificareu ii c'omplalureu
unor acte normolire, cu modificdrile ;i completdrile ttltcrioare denLrmilti in continuurc O.Lt.G. nr.
130/2021, art. I alin. (5) din OUG nr. 168/2022, inc'epdntl cu I ianuurie 2019, cuttntunrul at'astciu sti
fie supus plafondrii lo nive lul acordat penlru luno deccmbrie 2018, in mdsu'u in ccrrc penunulul
ocupd aceeasi .func{ie ;i iSi desfisoord activitatea in aceleasi condilii. "

Deliberdnd asuDra necesilitii sesizirii Inoltei Curli de Casatie si "/rr.s/ilie tribunalul reline ca

sunt indeplinite condiliile prevAzute de art. 2 alin 1 din OUG 6212024, respectiv de dezlegarea acestei
chestiuni de drept depinde in tot solutionarea cauzei de fa{d iar din verificdrile efectuate rezultd cd

asupra acestei probleme inalta Curte de Casalie 9i Justilie nu s-a mai pronuntat
De asemenea, din verificdrile efectuate a rezultat cd problema de drept men{ionati nu f-ace

obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare gi nici nu face obiectul unei sesizdri pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de solu{ionare.

In ce privegte caracterul complex sau, dupd caz. precar a[ reglementirii. de naturd a conduce. in
final, la interpretiri diferite, precum gi dificultatea completului in a-gi insuqi o anumiti interpretare.
tribunalul reline ca, spre deosebire de dispoziliile art. 5 l9 C.pr.civ , OUG 6212024 nu impune o astf'el

de condilie, completul investit cu solulionarea unei^chestiuni ce Jine de salarizarea personalului pldtit
din fonduri publice fiind ohligat, in mdsura in care Inalta Curte de Casalie qi Justilie nu a lamurit deja ,,

probtema de drepr incident[. ia sesizeze aceasra insranla. 
ry, fu d"il/
/' /)v)



A;a stdnd lucrurile, tribunalul va dispune sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie cu
problenra de drept anterior menlionatd, urmAnd sd dispunl suspendarea prezentei cauze, pdnd [a
solulionarea sesizirii.

lepunctul de vedere al comoletului de judecati asupra problemei de drept a carei
larnurire de cf,tre Inalta Cune de Casalie gi Justilie se impune in prezenta cauzi, tribunalul apreciazd c[
rura.lorarea previzutA la art. l5 alin. (1) din Anexa VI la legea-cadru in cadrul sistemului de apdrare,
ordine publica qi securitate na{ionali are regimul juridic at unui spor, fiind deci inclusd in categoria
elementelor sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incAt, in
temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanla de urgenti a Guvernului nr. 114/2018, art. I alin. (3) din O.U.G.
nr. 22612020. art. I alin. (5) din OUG nr. 13012021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
turor tcrmene. precum qi pentru modificarea ii completarea unor acte normative, cu modificirile qi

con.rpletirile ulterioare denumitf, in continuare O.U.G. nr. 13012021, art. I alin. (5) din OUG nr.
16812022. incepind cu I ianuarie 2019, cuantumul acesteia este supus plafondrii la nivelul acordat
pcntru luna decembrie 2018. in misura in care personalul ocupd aceeagi funclie gi igi desfEgoara
activitatea in aceleaqi condilii.

Tribunalul apreciazd ci interpretarea sistematici, logici qi gramaticalA a dispoziliilor art. 38 alin.
(2). (3). (4) qi (6) privind aplicarea etapizatd a legii, mai sus prezentate, impun concluzia cd majorarea
salariului dc bazi cu 50% pentru complexitatea muncii, previzutl de dispoziliile art. 15 alin 1 din
anexa VI la Legea cadru 153/2017. pentru personalul din cadrul sistemului de apdrare, ordine publicd

;i securitate nalionald, nu poate fl acordati de la momentul intrdrii in vigoare a legii, 1 iulie 2017 pdna
la slhrgitul anului 2017 sau penlru anul 2018, pentru ca s-ar incdlca prevederile aft. 38 alin. (2) din
Legea- cadru nr. 153/2017 privind menlinerea in platf, a drepturilor salariale in anul 2017, la nivelul
celor din luna iunie 2017. precum gi prevederile art.38 alin. (3) din acelaqi act normativ, care

detelmini rnajorarea in anul 2018 a drepturilor salariale avute in luna decembrie 2017 cu un procent de

2-57o. Aceasta nrajorare va deveni aplicabilA gi va fi acordatd in momentul in care salariile de bazf, vor
1l detelnrinate utilizdnd salariile de bazf, previzute in anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, anex[
prin care se instituie majorarea de 50%, incepAnd cu anul 2019. in condiliile detaliate prin art. 38 alin.
(,1) din actul normativ nlenlionat.

De asenrenea, tribunalul apreciazd ca, prin exceplie, incepdnd cu data la care nivelul de salarizare
al personalului ce beneficiazl de aceastd majorare devine egal cu cel prevdzut de legea 153/2017
pentru anul 2022. plalbnarea anterior menlionata inceteazd a mai fi operalionald. majorarea de 50%
urnrdnd a fl calculati prin raportare la solda/salariul de funclie.

PENTRU ACES'IE MOTIVE
iN NuueLE Lpcrr

DISPLINE

ln tenrciul arl. art. 2 alin I din OUG 62/2021 sesizeazd lnalta Curte de Casalie;i Juslilie in
vctlcrcu pronunltirii unci hottirdri prin care sd se dea o rezolvare de principiu urmdtoarei chestiuni de

th cltt ;

" Dacii. mujorureu de ptinii la 50'%, calculatd la solda de funclie/salariul de ./uncyie/salariul de

buzti ul perxtnulului nilitar, poliSiSribr, polilistilor de penitenciare Si personalului civil care execulti
luc'rdri de exc'ep(ie sau misiuni speciale, prevdzutd de art. 15 alin I clin Anexa VI la Legea-cadru
I 5 3/201 7 e.ste inc'lusd in calegoria elementclor sistcmului de salarizare care.fac parte, potrivil legii,
din sultu'iul brut lunar, aslfel inctit, in temeiul art. 31 alin. (2) din Ordonanla de urgenld a Guvernului
nr. 111/2018, art. I ulin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020, ort. I alin. (5) din OUG nr. 130/2021 privind
unele masuri .fiscal-buge tara, prorogareo unor termene, precum Si pentru modificarea ii completarea
utlor uLlc normulive, cu modificdrile Si completdrile ulterioare denumitii in conlinuare O.U.G. nr.
130/2021, ort. I alin. (5) din OUG nr, 168/2022, incepdnd cu I ianuarie 2019, cuantumul ocesteia sd

lic suptts plolbntirii la nivelul acordal pentru luna decembrie 2018, in mdsura in care personalul
ot'trltti ut'acu.f i ./imclie ;i i;i da.slii;ourd uLtiriluteq in acelea i conditii. "

tct ti:olu totlut e u cu Ll:c I rivind reclumant
Si pe ptirdr

In ce prive;

N
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