AMR 132/7.07.2011

Observatii privind Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

Anexa 1. Modificarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor

Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

I. Abateri disciplinare existente si modificate prin Proiect

Art. 99 - Constituie abateri disciplinare:

Art. 99. - Constituie abateri disciplinare:

a) incalcarea prevederilor legale referitoare
la declaratiile de avere, declaratiile de
interese, incompatibilitati si interdictii

privind judecatorii si procurorii;

k) incélcarea prevederilor legale referitoare
la declaratiile de avere, declaratiile de
interese, incompatibilitati si interdictii

privind judecatorii si procurorii;

Lit. a din legea in vigoare este identica cu
lit. k din Proiect
Se realizeazd o dubla
sanctionare, astfel:
o Incilcarea  prevederilor legale
referitoare la declaratiile de avere si de
interese sunt sanctionate
contraventional prin art. 29 din Legea

incriminare  §i
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

176/2010  privind integritatea 1n
exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru  modificarea i
completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu
amenda contraventionala de la 50 lei la
200 lei.

+ Incilcarea dispozitiilor privitoare la
gamad este mult mai extinsd prin art.
105 din Legea 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea s$i sanctionarea
coruptiei este sanctionatd prin art. 108
din aceeasi lege cu suspendarea din
functie pe timp de maximum 6 luni si
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

indepartarea din magistratura.

b) interventiile pentru solutionarea unor
cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvarii
intereselor personale sau ale membrilor
familiei ori ale altor persoane, altfel decat
in limita cadrului legal reglementat pentru
toti cetdtenii, precum §i imixtiunea in
activitatea altui judecator sau procuror;

b) imixtiunea in activitatea altui judecator
sau procuror;

g) folosirea functiei detinute pentru a
obtine un tratament favorabil din partea
autoritatilor interventiile pentru
solutionarea unor cereri, pretinderea sau
acceptarea rezolvarii intereselor personale
sau ale membrilor familiei ori ale altor
persoane, altfel decat in limita cadrului
legal reglementat pentru toti cetatenii;

Lit. b din legea in vigoare este identica cu
lit. b i g din Proiect.

Lit b din legea in vigoare a fost
descompusa in Proiect in doua abateri
distincte, lit. b si g, singura modificare
constand in addugarea sintagmei ,,folosirea
functiei detinute pentru a obtine un
tratament favorabil din partea autoritatilor”
in continutul lit. g.

c) desfasurarea de activitdti publice cu
caracter  politic sau  manifestarea
convingerilor  politice 1n exercitarea
atributiilor de serviciu;

1) desfasurarea de activitdti publice cu
caracter  politic sau  manifestarea
convingerilor  politice 1n exercitarea
atributiilor de serviciu;

Lit. ¢ din legea in vigoare este identica cu
lit. [ din Proiect.

d) nerespectarea secretului deliberarii sau a
confidentialitatii lucrarilor care au acest
caracter;

d) nerespectarea secretului deliberarii sau a
confidentialitatii lucrarilor care au acest
caracter, precum §i a altor informatii de
care a luat cunostinta in exercitarea
functiei, cu exceptia celor de interes

Lit. d din legea in vigoare este identica cu
lit. d din Proiect, careia i s-a adaugat
sintagma ,,precum §i a altor informatii de
care a luat cunostinta in exercitarea
functiei, cu exceptia celor de interes

Bedul Fisabeta ne. 53, o6, soctor 5, Boeorest], mebil: 0720 060 120, ¢-mall: offfconmrSyahes.com, Cod Fiscal 11760024, Cod IFAN ROIT RNCE 0090 0005 DRE2 000, BLR - Sucorsala Lipseon]

3




Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecatorilor si procurorilor

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

public, in conditiile legii,

public, in conditiile legii”

Nu este precizata natura informatiei de care
judecatorul a luat cunostintd n exercitarea
functiei, putandu-se presupune ca orice
informatie, de orice naturd ar putea atrage
raspunderea disciplinara

In realitate, informatia trebuie si aiba
natura confidentialitatii sau a secretului de
serviciu sau de stat. A proceda altfel ar
insemna cd magistratul este expus
sanctiunii disciplinare pentru nerespectarea
secretului oricarei informatii care nu are
legatura cu confidentialitatea.

e) nerespectarea In mod repetat si din
motive imputabile a dispozitiilor legale
privitoare la solufionarea cu celeritate a
cauzelor;

f) nerespectarea  dispozitillor legale
privitoare la solutionarea cu celeritate a

cauzelor ori intdrzierea repetata in
efectuarea lucrarilor, din motive
imputabile;

Textul lit. f din legea in vigoare este partial
similar cu textul lit. f din Proiect.

1. La abaterea constand in nerespectarea
dispozitiilor legale privind solutionarea cu
celeritate a cauzelor (teza I a lit. f din
Proiect) a fost inlaturat caracterul repetat al
incalcarii si motivele imputabile care ar
putea  justifica aceastd  nerespectare.
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

Aceasta inseamna ca cel putin in privinta
inlaturarii motivului imputabil, judecatorul
va putea fi sanctionat disciplinar chiar si n
situatia in care dispozitia privitoare la
solutionarea cu celeritate a cauzelor a fost
incalcata si din motive neimputabile.

2. Teza a II-a reprezintd noutatea veritabila

a textului (intdrzierea repetata in
efectuarea lucrarilor, din motive
imputabile).

f) refuzul nejustificat de a primi la dosar
cererile, concluziile, memoriile sau actele
depuse de partile din proces;

m) refuzul nejustificat de a primi la dosar
cererile, concluziile, memoriile sau actele
depuse de partile din proces;

Lit. fdin legea in vigoare este identica cu
lit. m din Proiect.

g) refuzul nejustificat de a indeplini o
indatorire de serviciu;

0) refuzul nejustificat de a indeplini o
indatorire de serviciu;

Lit. g din legea in vigoare este identica cu
lit. o din Proiect.

h) exercitarea functiei, inclusiv
nerespectarea normelor de procedurd, cu
rea-credintd sau din grava neglijenta, daca
fapta nu constituie infractiune;

h) exercitarea functiei cu rea — credinta sau
grava neglijentd, dacd fapta nu constituie
infractiune;

Lit. h din legea in vigoare este reglementata
in lit. h din Proiect, careia i-a fost
suprimatd 1n  mod corect sintagma
Jherespectarea normelor de procedura”

1) efectuarea cu intarziere a lucrarilor, din
motive imputabile;

f)  nerespectarea  dispozifiilor legale
privitoare la solutionarea cu celeritate a

Lit. 1 din legea in vigoare este teza a Il-a
din lit. f din Proiect, prima tezd a acestei
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Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecatorilor si procurorilor

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

cauzelor ori intarzierea repetatd in | abateri regdsindu-se 1n lit. e din legea in
efectuarea lucrarilor, din  motive | vigoare (a se vedea observatiile facute la
imputabile; lit. e).

j) absentele nemotivate de la serviciu, in
mod repetat;

c¢) absente nemotivate de la serviciu;
art. 99. lit. ¢ din Proiect — eliminat
sintagma ,,in mod repetat”

Lit. j din legea in vigoare a fost reluata in
dispozitiile lit. ¢ din Proiect cu eliminarea
sintagmei ,,in mod repetat”.

Singurul act normativ cu fortd juridica
inferioara legii prin care s-a stabilit
programul de lucru la instante de 8 ore pe
zi timp de 5 zile pe sd@ptdmand, incepand de
regula la ora 8.00, este Hotararea nr. 387 a
Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, din 22 septembrie 2005,
aceastd dispozitie constituind obiect de
reglementare al art. 88.

In realitate, niciodatd programul de lucru la
instanta al judecatorului nu se termind la
ora 16.00 si, Tn mod devenit aproape
permanent, judecatorii judecad sambata si
duminica, in afara programului de lucru.
Data fiind incarcatura excesiva de dosare si
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

faptul ca judecatorilor nu li se poate asigura
timpul necesar pregatirii $i instrumentarii
cauzelor in intervalul celor 8 ore prevazute
ca program de lucru, inldturarea sintagmei
»in mod repetat” din continutul abaterii
vizand absentele nemotivate de la serviciu
ar duce la situatii absurde de sanctionare a
unui judecdtor, care, spre exemplu, a
instrumentat o cauzd de sambata la pranz
pand duminica seara si acesta a lipsit luni
de la serviciu.

Corectivul acestei abateri ar consta in
conduita judecdtorilor de a incheia
programul de lucru zilnic la ora 16.00
indiferent daca au terminat sau nu sedinta
de judecatd, au deliberat sau nu asupra
pronuntarii din cauzele respective si, In
niciun caz, sa nu isi exercite profesia in
zilele de sambata si duminica.
Procedandu-se in acest mod, s-ar putea
concepe existenta unei astfel de abateri,
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

fara a mai lua in calcul si timpul necesar
pentru pregatirea sedintei ori pentru
redactarea lucrarilor.

k) atitudinea nedemna in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu fatd de colegi,
avocati, experti, martori sau justitiabili;

j) atitudinile ireverentioase 1in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu fatd de
colegi, celalalt personal al instantei sau al
parchetului In care functioneaza, inspectori
judiciari, avocati,  experti,  martori,
justitiabili sau reprezentantii altor institutii;

Lit. k din legea in vigoare a fost preluata
cu modificari in lit. j din Proiect.

1. Prima modificare constd in inlocuirea
cuvantului ,,nedemn” cu ,,ireverentios”
Daca termenul de “nedemn” 1n acceptiunea
legii prezente viza profesia, demnitatea
acesteia, pe care magistratul ar fi incalcat-o
prin atitudini nedemne in timpul exercitarii
profesiei, termenul de “ireverentios”
semnificd o incalcare a politetii, atitudine
care nu aduce prin ea 1insdsi atingere
demnitatii profesiei, consecinta fiind aceea
ca orice atitudine apreciatd ca fiind
nepoliticoasa ar putea sa atragd raspunderea
disciplinara, element care, an substanta,
vizeaza conduita deontologica a
judecatorului, si prin urmare, este exclus a
fi sanctionat disciplinar ca abatere.
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Legea nr. 303/2004 privind statutul | Proiect de lege pentru modificarea si | Observatii
judecatorilor si procurorilor completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii
Textul trebuie modificat, iar conduita
nedemna a judecatorului trebuie corelatd cu
aptitudinea acesteia de a afecta prestigiul
justitiei.
2. A fost completat ca subiect pasiv al
abaterii ,,celalalt personal al instantei sau al
parchetului in care functioneaza, inspectori
judiciari, avocati, experti,  martori,
justitiabili sau reprezentantii altor institutii”
1) neindeplinirea  obligatiei  privind | ) neindeplinirea  obligatiei  privind | Lit. [ din legea in vigoare este identica cu

transferarea normei de baza la instanta sau
parchetul la care functioneaza;

transferarea normei de baza la instanta sau
parchetul la care functioneaza.

lit. t din Proiect.

Nici sub imperiul legii prezente si nici sub
imperiul Proiectului, aceastd conduita nu se
mai poate constitui in abatere disciplinara,
ca efect al Legii 303/2004 si al Legii nr.
1/2011 care, in reglementarea actuald, nu
mai permite transferul normei de baza.

m) nerespectarea dispozitiilor
distribuirea aleatorie a cauzelor;

privind

p) nerespectarea dispozitiilor
distribuirea aleatorie a cauzelor;

privind

Lit. m din legea in vigoare este identica cu
lit. p din Proiect.

Propunem includerea in continutul abaterii
a elementului intentional, respectiv
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

,herespectarea cu intentie” si, mai ales,
adaugarea eventualei consecinge
pagubitoare pe care o poate produce
aceastd nerespectare, respectiv ,dacd au
prejudiciat in vreun fel partile din proces”.

n) participarea directd sau prin persoane
interpuse la jocurile de tip piramidal, jocuri
de noroc sau sisteme de investitii pentru
care nu este asiguratd transparenta
fondurilor in conditiile legii.

r) participarea directd sau prin persoane
interpuse la jocurile de tip piramidal, jocuri
de noroc sau sisteme de investifii;

Lit. n din legea in vigoare a fost modificata
prin lit. r din Proiect, eliminandu-se
sintagma ,,pentru care nu este asiguratd
transparenta in conditiile legii”, ceea ce
inseamna ca magistratul nu poate participa
la niciuna dintre operatiunile aleatorii
autorizate de lege (loz in plic, jocuri loto,
pronosport etc.), cu consecinta adaugarii
unei interdictii in afara legii.

Propunem mentinerea vechiului text, care
redd mai bine intentia de a evita implicarea
magistratului In operatiuni de joc obscure,
cu toate consecinfele pe care acestea le
implica.

I. 2 Abateri disciplinare noi
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

a)  nerespectarea  deciziilor  Curtii
Constitutionale ori a deciziilor pronuntate
de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
solutionarea recursurilor in interesul legii;

Aplicarea legii este limitatd prin continutul
acestei abateri doar la deciziile Curtii
Constitutionale si la cele pronuntate de
nalta Curte de Casatie si Justitie in
solutionarea recursurilor in interesul legii.
In realitate, continutul abaterilor obliga
judecatorul sa incalce atat art. 20 din
Constitutie, cat si art. 148 din Constitutie,
ceea ce inseamnd cd in mod deliberat se
doreste ca, respectind deciziile enuntate,
judecatorul roman sda incalce atat
dispozitille = Conventiei  Europene a
Drepturilor Omului (art. 20 alin. 2 din
Constitutie), cat si cele privitoare la dreptul
comunitar (art. 148 din Constitutie).

Tot astfel, continutul abaterii exclude de la
aplicare atat Constitufia, cat si tratatele
internationale la care Romania este parte,
acestea din urmd avand valoare
supralegislativa si fiind obligatorii dincolo
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

si peste continutul acestei abateri.

Pentru ca textul sd ramand in vigoare asa
cum a fost elaborat ar trebui adaugata
sintagma ,,in a caror aplicare judecatorul
este dispensat de obligatia de a aplica
Conventia Europeana a  Drepturilor
Omului, pactele si tratatele internationale
privind drepturile si libertatile cetatenilor
mai favorabile, precum si toate regulile
care compun dreptul comunitar”.

Cu privire la nerespectarea deciziilor Curtii
Constitutionale, a se vedea Decizia Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cauza
Dumitru Popescu contra Romaéniei din 7
decembrie 2007, Decizia Curtii Europene a
Drepturilor Omului 1n cauza Korbely
contra Ungariei din 19 septembrie 2008.
S-ar putea concepe rational mentinerea
tezei a Il-a din abatere referitoare la
nerespectarea deciziilor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in solutionarea recursului
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

in interesul legii, date fiind dispozitiile art.
126 din Constitutie, care ar ramane fara
aplicatie daca instantele nu ar respecta
interpretarea si aplicarea unitard a legii data
de instanta suprema.

e) nerespectarea indatoririi de a se abtine
atunci cand stie ca exista una din cauzele
prevazute de lege pentru abfinerea sa,
precum si formularea de cereri repetate si
nejustificate de abtinere;

Este inclusa in continutul lit. k din Proiect.
Este incriminata si sanctionatd prin art. 108
din Legea 161/2003 privind unele masuri
pentru  asigurarea  transparentei  in
exercitarea  demnitatilor  publice, a
functiilor publice si Tn mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea corupfgiei.

Pe de altd parte, incriminarea ca abatere
atat abfinerii repetate, cat si a neabtinerii
judecatorului transleaza aprecierea
subiectivd a judecdtorului in privinta
impartialitatii sale in domeniul arbitrariului,
fiind supusa unui dublu control, judiciar si
administrativ nepermis. Aprecirea
judecatorului cu privire la situatia de
incompatibilitate in care acesta considera
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

ca se afld poate fi omisd deliberat de catre
acesta pentru a nu realiza conditia abtinerii
repetate ca element obiectiv al abaterii.
Judecatorul este pus in imposibilitatea de a-
si  determina  propria  stare de
incompatibilitate, cu atat mai mult cu cat
abtinerea este supusd judecatii, iar
corectivul neabtinerii este dat de institutia
recuzdrii. Practic, judecatorul este pasibil
de a fi sanctionat disciplinar peste decizia
completului care judeca cererea sa de
abtinere, inspectia stabilind administrativ
prin substitutie si in afara cadrului judiciar
care se deruleaza paralel, daca atitudinea
judecatorului vizand prezervarea
impartialitatii sale este corectd sau nu
dincolo si peste actul de jurisdictie statuat
de instanta.

Ar putea ramane valabila prima teza, 1n
urmatoarea  formulare  ,nerespectarea
indatoririi de a se abtine atunci cand
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

judecatorul stie cd existd una din cauzele
prevazute de lege pentru abtinerea sa” (cu
conditia rezolvarii problemei dublei
incriminari), deoarece ar putea exista
situatii in care cauza de abtinere sa fie
cunoscutd la momentul judecatii doar de
judecator, partile fiind astfel puse 1n
imposibilitate de a-si exercita drepturile
vizand impartialitatea instantei.

De altfel, aceasta situatie este adusa sub
auspiciile art. 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului §i, prin urmare, s-ar
putea aprecia ca constituie obiect de
judecatd si nu de conduitd exterioara
procesului.

1) nemotivarea hotararii judecdtoresti sau
utilizarea in cuprinsul motivarii a unor
expresii inadecvate sau In mod manifest
contrare rationamentului juridic;

Atat nemotivarea hotararii judecatoresti, cat
si terminologia folosita Tn redactarea ei sunt
supuse controlului judiciar in cadile de atac,
constituind motive de recurs prevazute
expres de lege (art. 304 pct. 7 C.proc.civ. si
art. 385° pct. 9 C. proc. pen.), fiind exclus
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

astfel controlul paralel administrativ a carui
exercitare ar putea conduce implicit la
controlul solutiei pronuntate de judecator,
fiind in consecinta inadmisibil.

Aceste elemente constituie si obiect de
analizd a procedurii de evaluare statuata

prin  Hotdrarea  Plenului  Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 676 din 4
octombrie 2007  pentru  aprobarea
Regulamentului privind evaluarea

activitatii profesionale a judecatorilor si
procurorilor, iar nerspectarea lor conduce la
stabilirea unui calificativ depreciat pentru
judecatori, cu consecinte importante in
cariera profesionald a magistratului.

n) manifestarile care aduc atingere onoarei
sau probitdfii profesionale ori prestigiului
justitiei, savarsite in exercitarea sau in afara
exercitarii atributiilor de serviciu;

Prima teza constituie obiectul lit. i din
Proiect si, prin urmare, trebuie eliminata.

A doua teza trebuie reformulata, luandu-se
in calcul dispozitiile art. 8 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

A se vedea Decizia Curtii Europene a
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Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecatorilor si procurorilor

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

Drepturilor Omului in cauza Ozpinar contra
Turciei din 28 septembrie 2010.

s) obstructionarea activitdtii de inspectie a
inspectorilor judiciari, prin orice mijloace;

s) nerespectarea dispozitiilor procurorului
ierarhic superior, date 1n scris si in
conformitate cu legea;

t) nerespectarea dispozitiilor sau deciziilor
cu caracter administrativ dispuse 1In
conformitate cu legea de conducatorul
instantei sau parchetului ori a altor
dispozitii cu caracter administrativ cuprinse
in actele normative in vigoare;

Este inclusa la lit. o din Proiect.

IL. Art. 99' — Definirea elementului subiectiv al abaterii disciplinare

Art. 99' — (1) Existd rea-credintd atunci
cand judecétorul sau procurorul incalca, cu
stiintd, normele de drept material sau
procesual.

(2) Existda grava neglijentd atunci cand

Introducerea acestui articol este paradoxala.
In raport cu sediul materiei in care a fost
inserat, respectiv abaterea disciplinara,
reaua credintd si grava neglijentd ar fi
trebuit a fi definite prin raportare exclusiva
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Legea nr. 303/2004 privind statutul | Proiect de lege pentru modificarea si | Observatii

judecatorilor si procurorilor completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii
judecatorul sau procurorul nesocoteste din | la  faptele  incriminate ca  abateri
culpa, in mod grav si nescuzabil, normele | disciplinare, constand 1n nerespectarea
de drept material sau procesual. comandamentelor administrative si  a

atitudinilor extrinseci actului de jurisdictie,
asa cum au fost ele incriminate la lit. b, c,
fl’ e,f,g,hjkl,mno,p,r,s,st¢

In realitate, 1nsd, conduitele subiective
intitulate rea credinta si grava neglijenta se
raporteazd nepermis la aplicarea normelor
de drept material sau procesual, aplicare
care excede continutului  abaterilor
disciplinare. Reaua credinta si grava
neglijentd sunt raportate strict la aplicarea
legii §i, prin urmare, este abandonata
conduita subiectivd a magistratului in
raport cu celelalte abateri, prin Proiect
urmarindu-se de fapt nu incriminarea
conduitelor exterioare actului de jurisdictie,
ci actul de jurisdictie 1n sine, care, chiar si
in viziunea subordonatorie a Proiectului, nu
s-ar putea aplica decat abaterilor prevazute
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

la lit. a si 1 din Proiect, ele insele sustrase
urmdririi disciplinare prin nucleul dur de
reglementdri privind neimixtiunea niciunui
organ sau institutii in actul de justitie.

Raportat la continutul incriminarilor care
reprezintd  intr-adevar  incdlcari  ale
modalitatii de desfasurare regulamentara a
activitatii de sistem, adica forma exterioara
de 1indeplinire a sarcinilor de serviciu,
definirea aberantd a acestor notiuni este si
inutila, din moment ce toate abaterile
disciplinare, potrivit continutului lor, nu se
pot realiza decat prin forma de vinovatie a
intentiei, circumscrise laturii obiective a
fiecareia dintre ele, si nu la aplicarea
normelor de drept material sau procesual.
Definitia este improprie in raport de
continutul fiecarei abateri disciplinare
incriminate §i nu are niciun fel de legatura
nici cu abaterile incriminate si nici cu
activitatea de aplicare a legii. Aplicarea
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Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecatorilor si procurorilor

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

gresitd a legii materiale sau procedurale
constituie in mod absolut doar obiect de
control judiciar si niciodatd nu poate sa
constituie obiect de analizd administrativa
din partea Inspectiei Judiciare, fara ca prin
aceasta sa se interfereze grav cu
independenta  puterii  judecatoresti in
aplicarea legii.

Introducerea acestui text reprezinta cea mai grava incilcare a statului de drept prin conferirea unui organ administrativ
posibilitatea de a se injonctiona in actul de justitie si a aprecia cu privire la aplicarea legii, paralel controlului judecatoresc
exclusiv, exercitat cu privire la acestea. Totodata este subminata si separatia puterilor in stat si, mai grav, independenta puterii
judecatoresti care trebuie ferita de orice imixtiune ori presiune asupra judecatorilor in aplicarea legii.

I11. 1 Sanctiuni disciplinare

Art. 100

Sanctiunile disciplinare care se pot aplica
judecatorilor si procurorilor, proportional
cu gravitatea abaterilor, sunt:

Art. 100

Sanctiunile disciplinare care se pot aplica
judecatorilor si procurorilor, proportional
cu gravitatea abaterilor, sunt:

a) avertismentul;

a) avertismentul

Lit. a din legea in vigoare este identicd cu
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Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecatorilor si procurorilor

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

lit. a din Proiect.

b) diminuarea indemnizatiei de incadrare
lunare brute cu pana la 15% pe o perioada
de la o luna la 3 luni;

b) diminuarea indemnizatiei de Incadrare
lunare brute cu pand la 20% pe o perioada
de pana la 6 luni;

Modificarea lit. b din legea in vigoare prin
lit. b din Proiect vizeaza cresterea
cuantumului de diminuare pand la 20% si a
perioadei pana la 6 luni.

¢) mutarea disciplinard pentru o perioada
de la o luna la 3 luni la o instantd sau la un
parchet, situate in circumscriptia aceleiasi
curti de apel ori in circumscriptia aceluiasi
parchet de pe langa aceasta;

¢) mutarea disciplinard pentru o perioada
de pana la un an la o instanta sau la un alt
parchet, situate in circumscriptia altei curti
de apel ori In circumscriptia altui parchet
de pe langa o curte de apel;

Modificarea lit. ¢ din legea in vigoare prin
lit. ¢ din Proiect constd in perioada mutarii
disciplinare majoratd pana la 1 an si
posibilitatea  mutarii  disciplinare  in
circumscriptia unei alte curti de apel sau
parchet de pe langa aceasta in conditiile in
care costurile mutdrii sunt suportate tot de
stat, din moment ce persoana supusa
sanctiunii i1 pastreazd calitatea de
magistrat §i, prin urmare, beneficiaza de
drepturile banesti referitoare la costurile
mutarii.

Aceasta sanctiune este discriminatorie in
raport cu judecitorii de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie si procurorii de la
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Legea nr. 303/2004 privind
judecatorilor si procurorilor

statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie, carora, datad fiind
unicitatea institutiei in care functioneaza,
nu li se poate aplica.

d) excluderea din magistratura.

e) excluderea din magistratura.

Lit. d din legea in vigoare este identica cu
lit. e din Proiect. Aceeasi sanctiune a fost
reglementatd in art. 108 lit. b din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparenfei 1In exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei s$i, prin urmare,
reprezintd o dubld sanctionare, cel putin n
partea de incriminare comund (dubld) cu
aceasta lege.

I1I. 2 Sanctiuni disciplinare noi

d) suspendarea din functie pe o perioada de
pana la 6 luni;

Sanctiunea este reglementatd si prin art.
108 lit. a din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea
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Legea nr. 303/2004 privind
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statutul

Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Observatii

transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si n mediul de
afaceri, prevenirea §i  sanctionarea
coruptiei.

Prof.univ.dr. Mop

Judecator lg
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