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Hotarare privind fecunoagtefea, asociatiei ,,Unjunea Nationald a Judecitorilor din
Romania” ca fiind de utilitate publica

Sectiunea a 2-q
Motivul emiterii actului normatiy

Asociatia_\peftru Apdtaréa Drepturilor st Independentei Judecitorilor i Asociatia
Judecatorilor AlBa AsoCiatia are si membri cuy titlu individual, judecitori de |a Jjudecitorii,
tribuhale’si curfiyde apel.

UNJRNeste inregistrati in Registrul national al asociatiilor gi fundatiilor sub nr.
94/A/2097.

UNJR/are ca SCOp promovarea libertatii i demnititii profesiei de Jjudecitor,
contribuirea la consolidarea independentei Justitiei si a statutului judecétorului. Sporirea
eficientei actului de justitie, imbunititirea imaginii acestuia, crearea unej practici unitare si
modernizarea sistemuluj Judecatoresc sunt totodats obiective fundamentale ale asociatiei.

Prin activitatea sa, asociatia urmireste, de asemenea, apararea independentei puterii
Judecitoresti atat in raport cu celelalte puterii, cat st In raport cu interesele particularilor,
respectarea in toate circumstantele a valorilor Juridice proprii statuluj de drept si
Iecunoagterea justitiei ca un serviciy public, raspunzand principiului transparentei, de
Natura sa permita cetitenilor controlul asupra modului sau de functionare.

Pentru realizarea obiectivelor sale, asociatia a fost, inci de Ja infiintare, permanent

civile céat si prin mentinerea unuj dialog cu presa dar, maj ales, prin organizarea de
evenimente menite sj pund in discutie problemele importante ale Justitiei. Dintre acestea, /

cele mai importante au fost: |
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2007
La 28-29 septembrie 2007 UNJR 1 organizat la Bucuresti o conferingd ifiternationals pe
tema ., Procurori, democratie §i stat de drept” | la care au partiQipat, ministrul Justitiei,
reprezentanti CSM, judecitori din statele Uniunii Europene. Cofferinfa a fost organizata in
contextul unor presiuni accentuate ale puterii politice asupga Rrp€urorilor, in special a |
Directiei Nationale Anticoruptie si a fost finalizata adoptarea ,, Declaratiei de |a |
Bucuresti”, document ce subliniaza importanta independentej procurorilor intr-un stat de
drept.

2008

in14-15 martie 2008, la lasi, Uniunea Natithala a Judecitorilor, in colaborare cu
Consiliul National pentru Combaterea Discrithingfi si Fundatia | Friedrich Ebert”, au
organizat Conferinta internationala pe tema ‘Cambaterea discrimingrii rasiale i etnice -
provocari si bune practici. Abordare comparativa la nivelul statelor membyre ", in conditiile
in care s-a constat o tendinta periculoasa’de agravare a discriminarii pe motive etnice, nu
numai la nivel national, ci st ip”alte ‘State ale Unjunii Europene. Conferinta a urmarit
prezentarea bunelor practici in doménid] combaterii discrimindrii din perspectiva diferitilor
actori sociali #= instante,, judidiare, organizatii ale societatii civile, institutii  ale
administratie_publice' centhald sl locale etc., cu scopul de a evidentia un set de masuri sl

In 20-21%unie 2008 UNIJR si Fundatia ,Friedrich Ebert” Romania, in parteneriat cu
Magistratiiy Buropeni pentru Pemocratie si Libertati (MEDEL), Institutul pentru Politici
Public&(PP), Centrul pentra un Jurnalism Independent (CJD) si Agentia de Monitorizare a
Presei (AMR) au Organizat gonferinta internationala “Justitia i Media - intre cooperare §i
ambliguitate

Evenimentul a foSt gazduit de Institutul National al Magistraturii si a cuprins dousi
sectiuni: prima, dedicatd relatiei dintre justitie $i pres, iar cea de-a doua, raportului justitie
- sogietatea civili.

celor mai frecvente practici, pentru a genera in final un set de bune practici in materie atat
pentru reprezentantii media, cat $i pentru cei ai puterii judecatoresti.

A doua parte a conferintei a fost dedicati une; teme, de asemenea, importante si in
acelasi timp, inci vulnerabile: relatia justitiei cu societatea civils $i exercitii comune de
eficientizare a calitati actuluj de Justitie. Scopul acestej sectiuni a fost acela de aduce in
atentia practicienilor rezultatele eforturilor de evaluare a performantei sistemului judiciar,

In 27-28 februarie 2009, UNIJR, in cooperare cu Fundatia , Friedrich Ebert”, Fundatia

¥

»Konrad Adenauer”, asociatia ,,Magistrati Europeni pentru Democratie si Libertati”

(MEDEL) a organizat conferinta "Justitia si serviciile secrete” Prima parte a conferintei a

¥

adus in discutie linia subtire dintre securitatea nationald si drepturile omului intr-un stat de |
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drept. Situatia este una destul de ambigua si dificila chiar st in vechif®\démeCratii, unde]
dezideratul apararii statuluj in noul contextul creat de atacurile teroristeddift*l 1 septembrie
pun intr-un fragil echilibru raportul dintre justitie si serviciile secrete, ,

In acelasi scop, analiza activitatii unor servicii secrete aczate de activititi ilegale in |
cadrul sistemului juridic (cazul SSISMI in Italia s1 cazul\SIRA/In Romania) a oferitj

posibilitatea de a evalua in mod concret riscurile up@r asemenea actiuni la adresa
democratiei. Pe acest fond, scopul primei parti a conferinfei a fost acela de a aduce in
discutia specialistilor maniera in care diferite tari did regiune trateazi aceste probleme, cu
scopul de a analiza avantajele si riscurile celdr mai frecvente practici, in vederea
promovarii si aparirii principiilor fundamentale 4le Statului de drept.

A doua parte a conferintei a fost dedicat3 unet teme, de asemenea, importante si in
acelasi timp, inca vulnerabile- lustratianim\tapile ex-comuniste, cu analiza rolului si
activitatii justitiei in acest proces. Scopul acBstei sectiuni a fost acela de aduce in atentia
societdtii civile a rezultatelor s1, deopotiiyli®a esecurilor eforturilor de ,,curitire” a societatii
de elementele vechilor structuri comuniste.

La 30-31 octombrie 2009, WNJIR, in cooperare cu Fundatia , Friedrich Ebert” si
asociatia ,MagistFay Europeni pehtru Democratie si Libertati” (MEDEL), a organizat la
Clyj conferinta ‘Figantarea\Justitiei" eveniment ce a creat spatiul pentru dezbaterea
problemelof stfingente priving resursele financiare alocate sistemului judiciar la momentul

Justitich, judecitory $i procurdri, precum sl experti straini.

Inyperigads 19-15 octombrie 2009, 10 membri aj UNJR au participat, la Sofia, Ia
conferinta "Présecutorshd Judges - a European Dialogue", organizati de Asociatia
ProCurorilot~din Bulgaria si Fundatia ,Friedrich Ebert”. La conferintd au participat
Feprezentandi - aja, asociatiei organizatoare, aij asociatiei Magistrati Europeni pentru
Demgecatie si Libettdti (MEDEL) s1 al Asociatiei Judecitorilor din Bulgaria.

in prima zi\a conferintei, discutiile purtate au avut ca obiect reforma justitiei st rolul
magistratilor, independenta, responsabilitatea si imunitatea magistratilor, temele fiind
expuse din perspectiva Romaniei, a Bulgariei, dar si dintr-o perspectiva europeans,
multumita reprezentantilor MEDEL.

pentru intreg sistemul judiciar, importanta unei politici adecvate de resurse umane, precum
sl a unei legislatij coerente, implicarea autoritatilor executive, consiliilor judiciare sl
asociatiilor profesionale in reforma Justitiei, provocirile create de integrarea european.

S-a discutat, de asemenea, despre miscarea reformisti curopeand, dinamizata de

de la Lisabona.
Cea de-a doua zi a conferintei s-a desfasurat sub forma unei intalniri semi-formale
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intre reprezentantii asociatiilor de magistrati bulgare, romane si europep€la Sediul Curtii de
Justitie din Sofia. Au fost prezentate structura, realizirile si prei€ctete asociatiilor
participante, Uniunea Nationala a Judecatorilor din Romania_si\Asoctatia Procurorilor
Bulgari convenind asupra unei colaborari viitoare.,

2010

Pe parcursul anuluj 2010, UNJR, in colaborare cu kreedom House, a desfasurat un
program de formare pentru 8 judecatori din Republici,Moldova. Proiectul avut ca |
Scop crearea cadrului in care reprezentanti ai puteri Judecatoresti si ai organizatiilor ne
guvernamentale sa isi impartiseasca experienta cusprivise la reforma sistemuluj judiciar si a
inclu§ vizite reciproce la instante si autorititi difeet®dous tari.

In 26-27 Martie 2010, UNJR (in cogperdge *€u Fundatia Friedrich Ebert, Freedom
House, Centrul Roman pentru Jurnali$m Nde Investigatie, Flare Network, Asociatia
»Magistrati Europeni pentru Democratie si Dibertati” (MEDEL) a organizat, la Bucuresti,
conferinta ,,Justitia, presa si societated civila: impreuni fmpotriva criminalitatii
organizate”. Dezbaterea pe un gubiect atat de important a adus la un loc in premiera
specialisti din domeniu: judecéitoriy procurori, oficiali guvernamentali, profesori, experti
criminalisti, reprezentanti aigsoctetiitii civile i jurnalisti de investigatie din Romania, Italia,
Spania, Olanda '$i SUA.

Agenda conferinteéi,a ddbutat cu o analizd a modului de reactie sociald si juridici in
combaterea fenomenului™efimej organizate. Fiecare participant a prezentat punctele
vulnerabile,din perspetivé pFepriei profesii (magistrat, jurnalist, societate civili).

AuNost abordate principalele)domenii unde legislatia defectuoasa, presiunile politice,
lipsa de resurse “omane” shu Iogistice, coruptia si incompetenta profesionali ajuta la
proliferagea Sstriteturilor 3¢ Crima Organizati. Toate nivelurile societatii pot fi atinse de
acest flagel™magistraf pelitisti, inspectori financiari, avocati, ziaristi, politicieni, oameni
de afagerf™Au fostNideptificate principalele victime ale Crimei Organizate si metodele de
sprijutieg ale @acestora. S-a discutat atat despre abuzuri cat si despre moduri de lucru
excmplare ¢i bune practici in toate activitatea celor care au un rol in combaterea Crimei
Organizate.

S-a disgdtat despre pozitia geografici relevanta a Romaniei, precum si necesitatea
cooperarii in retelele nationale si internationale. Printre cele maj grave probleme
identificate se numara legislatia contradictorie ori netranspusd in practici, durata
indelungatd a proceselor penale, imposibilitatea practici a confiscarii averilor dobandite
din activititi de crima organizatd si lipsa de functionalitate practicd a unui sistem de
protectie eficient a martorilor sl a victimelor.

Fenomenul coruptiei a fost analizat prin prisma de catalizator al criminalitatii
organizate. S-a facut referire la cazuri de implicare a unor reprezentanti ai statului sau ai
presei in protejarea criminalititii organizate si despre modalitatea in care pot f1 influentate
solutiile in instanta, inclusiv prin initiative legislative acceptate de parlament in cursul
derularii procesului si care favorizeaza inculpatii.

in cursul anului 2010, UNJR, alaturi de Consiliul Superior al Magistraturii si
Ministerul Justitiei, s-a implicat in procesul de elaborare a Legii salarizarii unitare a

personalului platit din fonduri publice.
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2011
In perioada 11-12 martie 2011 a avut oc Conferinta wJustitia S cOntextul crizei
economice” organizati de UNJR, Fundatia , Friedrich Ebert” st Mimistertil Justitiei, avand
ca partener asociatia »Magistrati Europeni pentru Democragfe gi Dibertati” (MEDEL).
Conferinta a urmirit sa sublinieze efectele crizej economice, &upra sistemului Judiciar si sa
identifice rolul pe care justitia trebuie si il aibi in ecyatia mentinerii echilibrului intre
constrangerile economice si bugetare, pe de o parte, siyapararea drepturilor fundamentale
ale omului, pe de altz parte. Evenimentul a avut loc J4 Bucugesti si a cuprins doua sesiun;.
Prima sesiune a fost dedicati analizei "Consecintelor crizei economice si
Jinanciare asupra Sunctiondrii sistemelor Judiciaré™y Prezentarea studiului de caz referitor
la drepturile salariale ale personalului din sjsteniul public a constituit un subiect distinct in
cadrul acestei prime sesjuni. PrincipaluinoBiectiv al studiului a fost acela de a stabil
dimensiunile precise ale cauzelor generate Yde neplata de citre executiv a drepturilor
salariale si a pensiilor, costurile acestoR calize pentru stat si de a examina cat de mult cresc
aceste cauze presiunea asupra juStigiei\din punct de vedere al volumului de munci. in
cadrul acestei sesiuni au fost d€zbatusé probleme precum finantarea justitiei in contextual
crizei economice’ administrarea\eficients 3 resurselor financiare $i umane, masurile luate
de stat pentru.a fatarirolul Jushitie.

Cea deja.doua sesiuie a fost dedicata analizei ,,Rolului Justitiei in apdrarea
drepturilor fundamental® ale omului in contextul madsurilor de austeritate luate de
guvern' Dezbaterile A ifclus probleme ca definirea limitelor masurilor de austeritate care
pot™i Nuate, .analizarea oportunitatii si proportionalitatii acestora avand in vedere
Juhisprudenta inStahtelorMationtte, a Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor
Omului si Tratatul de la Li§abona.

La €526 martie, 2011 a avut loc conferinta ,Judecitor - Expert Judiciar",
organizatd~in colaberaré cu Asociatia Nationali a Expertilor Topografi din Romania la
Tirgy"™™Mures. Scopuil conferintei a fost acela de a identifica obstacolele de ordin legislativ,
adriinistratiy, tehnic etc. ce apar in cursul solutiondrii cauzelor civile in care se
administreazi‘ea’mijloc de proba expertiza topografica Judiciara si de a prefigura solutii de
depdsire @agéstor obstacole. Aceasta conferinti a prilejuit, pentru prima oard, intdlnirea
reprezentantilor tuturor actorilor implicati in activitatea de expertiza topografica judiciara:
] i reprezentanti ai Ministerului Justitiei si ai avocatilor.

2. Schimbari preconizate,

Avand in vedere scopurile asociatiei ,,Unjunii Nationale a Judecitorilor din Romania”,
inifiativele si activitatile concrete desfasurate de aceasta, atat pe plan intern, cat si pe plan
international, precum $i importanta existentei si manifestarii active a unor astfel de asociatii
cu cons3ecinte pozitive in mentinerea echilibrului intre puterile statului, se propune
acordarea statutului de utiljtate publica asociatiei ,,Uniunea Nationala a Judecatorilor din
! Romaénia”.

[ 3. Alte informatii
Nu este cazul.
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[ Sectiunea a 3-q

|
Impactul socio-economic al proiectului de act normyfly f
1. Impact macro-economic: | . 2\ A
Prezentul act normativ nu se referj la acest subiect.
1. Impactul asupra mediului concurential si domeniulti ajutoarelor de stat:
_Prezentul act normativ nu se referj |a acest subiect.
2. Impact asupra mediului de afacer;j:
Prezentul act normativ nu se referi Ja acest subieet
3. Impact social:
Prezentul act normativ nu se referj la acest subieét.
4. Impact asupra mediului:
Prezentul act normativ nu se refera la aeest subiect.
S. Alte informatii:

Sectiunea a 4-q
Impactulffinanciar asupra\bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anubcurent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lej
Anul | Urmitorii 4 anj Media pe 5 ani
BNl
N S\ VT X 314576 ] 7

L, Modificiriale yenitirilor bugetare,

Dlus/mitius, din Gye’
-. ]
(1) impozit p&profit _.-
N

(ii) impogit pe venit .
_.-
(1) impozit pe profit _.-
¢) bug gurdrilor sociale de stat: ]

(1) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

(1) cheltuieli de personal
N
—.

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii N N I _
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: .-
(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii ,, .- —




a) buget de stat

b) bugete lo.cale . i}
4, Propuneri pentru acoperirea crestern I

cheltuielilor bugetare ~
5. Propuneri pentru a compensa }
reducerea veniturilor bugetare |

6. Calcule detaljate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

3. Impact financiar, plus/minus, din 7‘
care: |
TN |

7. Alte informatij

Sectiinea a 5-q
Efectele proiectuluidle dct nhormativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri nornfative necesare pentru aplicarea prevederilor de act normativ:
a. Acte normative.in vigoaréce vor fi modificare sau abrogate ca urmare a intririi in
vigoare a Proieetului de.act normativ;

b. acte_normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispogitii. :
Prezeéntldct nerniativ ny se teferd la acest subiect.
2. %Conforntitatea proiectului de act normatiy cu legislatia comunitari in cazul
proiéctelor ce transpun prevederi comunitare:
Prezentu] act'ormativhy te refera la acest subiect.
S. Masuri Normftivenécesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Prezentul act nermativ nu se referd la acest subiect.
4. Hotarariale Curtii de Justitie a Uniunij Europene:
Prezentul act n6fmativ nu se referd la acest subiect.
5. Alte actegformative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborrii proiectului de act normatiy

L. Informatii privind procesul de consultare cy organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

act normativ
Prezentul act normativ nu se refer |a acest subiect.

e . . . - . . . 3 . . A . . ~
3. Consultarile organizate cu autorititile administratiej publice locale, in situatia in
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care proiectul de act normatjy are ca obiect activititi ale aceStor adtoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura/Zde consultare a
structurilor asociative aje autoritatilor administratiei publife. locile la elaborarea
proiectelor de acte normative:

Prezentul act normativ ny se referd la acest subiject.
4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor intepministeriale in conformitate cy
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/20054,privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ ny se referd la acest subiect’
S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislatiy

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul seavizeazs de Consiliul Superior a Magistraturii si de Consiliu] Legislativ.
6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-q
Aetivitati deinformare publicd privind elaborarea
st implementareq proiectului de act normatiy

1. Informakrea societatin€ivile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativy
Prezentulagst nopmativ nu se refers Ia acest subiect,

2. Informaxea soeietatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatiicetfitenilor say diversitatii biologice:

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii:

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

extinderea Competentelor institutiilor existente
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiject.

2. Alte informatii:

Nu au fost identificate.
¢ adl 1ost ident: —




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect

Qnativ pe care
il supunem Guvernuluj spre aprobare. \
&

Ministrul Jjustitiei

Catilin Marian Predoiu

. V
0&* Q/IZAM FAVORABIL

0 Rresedintele Consiliuluj Superior al Magistraturij

$ & Judecitor Nicolae Horatius Dumbravs



