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Cdtre

COMITETUL ELECTORAL LOCAL
AL CURTil DE APEL BUCUREITI

subsemn ata judecdtor ALINA NI31LETA GHI)A - pregedintere
secliei a Vlll-a contencios administrativ 9i fiscar a curfii de Aper
Bucuregti, ndscutd la data de numiti in funcfia de judecdtor
la data de 1 decembrie 1ggg, respectiv din data de 1 noiembrie 2006, in
temeiul art. 7 din Legea nr. 311noa4 privind consiliul superior al
Magistraturii, republicatd, imi exprim opfiunea de a candida pentru
alegerea ca membru af consiliului superior al Magistraturii.

Depun, aldturat, documentele prevdzute de art. 7 din Legea nr.
317120a4 privind consiliul superior al Magistraturii, republicatd.

cunosc faptul cd imi pot revoca aceastd candidaturd numai in
termenul stabilit pentru depunerea acestora.

24 martie 2A11

Judecdtor NtcoLETA GHTCA

COMITETULUT ELECTORAL LOCAL
AL CURTil DE APEL BUCURE$TI



Cdtre

COMITETU L ELECTORAL LOCAL
AL CURTII DE APEL BUCURE$TI

subsemn ara judecator ALINA NtcoLETA GHI1A - pregedintere
secfiei a Vlll-a contencios administrativ gi fiscar a cu(ii de Apel
Bucuregti, ndscutd la data de numitd in functia de judecdtor
la data de 1 decembrie 1ggg, in temeiul art.7 din Legea nr. gllnael
privind consiliur superior ar Magistraturii, repubricatd, imi exprim
op{iunea de a candida pentru ategerea ca membru al Consiliului Superior
al Magistraturii.

Depun, aldturat, documentele prevdzute de art. 7 din Legea nr.
31712004 privind consiliul superior al Magistraturii, repubficatd.

cunosc faptuf cd imi pot revoca aceastd candidaturd numai in
termenul stabilit pentru depunerea acestora.

24 mariie 2A11

Judecdto r a$u4 fttcoLETA GHrcA
[ , t L  \ v - - -
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COMITETULUI ELECTORAL LOCAL
AL CURTil DE APEL BUCURE$TI



D E C L A R A T I E

subsemnata ALINA NI?}LETA GHtcA, judecdtor ra curtea de
Apel Bucuregti, declar pe propria rdspundere, potrivit legii penale, in
conformitate cu dispozifiire art. 7 alin. (4) lit. c din Legea nr. 31 Tl2o04
privind consiliul superior al Magistraturii, republicatd, cd nu am ficut
parte din serviciile de informalii inainte de 1gg0 9i nici nu am
colaborat cu acestea.

24 maftie 2011



D E C L A R A T I E

subsemnata ALTNA NI}}LETA GHtcA, judecdtor la curtea de
Apel Bucuregti, declar pe propria rdspundere, potrivit legii penale, in
conformitate cu dispozi{iire art. 7 arin. (4) rit. e din Legea nr. 31 Tnaa4
privind consiliur superior ar Magistraturii, repubricatd, cd nu am un
interes personal ce influenfeazi sau ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor
prevdzute de lege.

24 martie 2011

Judecdtor,
Alina Nihpletl Ghica
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DECLARATIE DEINTERESE

pe propria rdspundere:

3. Calitatead
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ANEXA 2

IV gI FISCAL. declar

rdspund, potrivit legii penale, pentru inexactitatea sau
- 

,r".t"n:u. declaralie constituie act public qi
caracterul incomplet al datelor mentionate.

Data completd:

i,';- 
"; t1, i I

l. Asociat sau ac
economic, precum qi membru in asociatii. r"raaii sau alte organizaliineguvernamentale:

Unitatea
denumire gi adresd

Calitatea detinutd Nr. de parti sociale
sau de actiuni

Valoarea totald. a
pdrtilor sociale
i/sau a actiunilor

2. Calitatea d" me

n}t;fiftfi:Tjlffiil'"T:f;n'titutiito' Je credlt, grupu.itofoe;;;;.., economic, asociatilor sau tundari'or sau ar

Unitatea
denumire gi adresl

Calitatea detinutd Valoarea beneficiilor

l;5i1tfij;,H'11



Curriculum vitae

Informatii personale

Nume/Prenun.re

Adresi(e)

Telefon

Fax(uri)

E-mail(uri)

Nationalitare(-ti t i)

Data nagterii

Sex

Experien{i profesionali

Perioada

Functia sau p-rostul

ocupat

Act i i ' i td t i  g i  resporrsabi  l i t i t i
pr inc ipale

Numele g i  adresa

angajatoru lu i

-l ' ipul 
activit: i  t i  i  sa u

sectoru l  de act iv i ta tc

Educa{ie qi forrnare
Perioac.la

GHICA ALINA
Bucuregti,  Sector L
Mobil :

al ina. glr i  ca,r,,  just. r"tr
Romana

F

NICOLETA

06'05'2010 - prezent - pregecii.te ctr creregafie ar secfia a vrll-a
Contencic-rs Admi' istratir,gi Fiscar a c'rt i i  de Aper Bucurcati
7 '70'2007 - 06.05.2010 - jrrdecit.r sectia a VIII-aContencios

Admi^istrativ gi Fiscar a curt i i  de Aper Bucureqti
7.11.20a6-1.70.2007 - judecitor i .  cacrrtrr sectiei a VIII- a co'te.cios
Aclministrativ gi Fiscal a l ' r ibunah_rltr i  Buctrregti
1'01.2003-1 . i1.2006 * proc'ro' i 'cardrtrr parcrretului de pe l6ngi
Cr:rtea de Apel Bucure5ti

12 ani gi 4 luni in fr,rncfia cjc. magistr.tt
Insti tutul Na[i. .al cle r\{agistratura -semina r,,Achizit i i  prrbl ice,,
InstituttrI Natio'aI cie Magistraturi-se.minar organizat de ERA
(Acadcmia de. Drept Europearr),,principi i le Dreptr,r lui

15'05'2001-01.0r.2003 - rrrocrlror irr cacrrur parcheturui
Judecdtoria Sector 3

de pc lAngd

07.72.1998-1 5.05.200 i - j,decitor. i' cadrul J'decdtoriei sectorului 2
Bucuregti

judecdtor'

judecitor

curtea de Apel B'curegti, BUCLJRE$TI, spraiul i'crepenclentei
nr.5, sector -{

Magistrat-judecdtor.



Loncurcntial,,
seminar,,AjutoruI cle stat" organiz.rt cle Consiliul Concurentei
Institutur Nationar ai Magistraturii *,,Jlrrisprrudenfa cEDo inmateria dreptultr i dc. propri t tate,,
Institutul Nationar a1 Magistrat'rii * seminar -,,Garantiile
procesuale in pr.cesul civir prin prisma jurisprudenlei cEDO,,I.stitutur Nationar ar Magistraturi; -semi.ar'-,,Dreptul ra unproces echitabil,,
Institut'l Natio.ar ar Magistraturii -,,Garantiile respectdrii
dreptului cle proprietate,,
Institutul Nafional al Magistraturii -,, Executarea hotirarilorjtrdecdtoregti in materie civir.i pri. raportare la dispozitiil e art.6Prot'colul 1 ra Conventia Eu..'ea.d a Drepturilor omului,,

Tacultatea de Drept di' cac'rrur uni'ersitiqii Bucuregti - promofia

Specialitatea DItEpT

Ca Iif icareidiplonra

obtinutd

Disc ip l ine pr inc ipale
studi ate/cont pelglfp
profesiorr.r le t lo[r, j rrt i i  te

Nurnele gi t iptl l  irrstitr-rt iei
de invdtam6nt/iu rnizoru I
de formare

Nir. 'el r-rl in clasi f i r:.r rea
nat ional i  sau

in ternationa li i

Aptitudini qi competente
personale
Limba( i )  matern i (e)

t , imba( i )  sr r i ina(e)
Autoerraluatre

Nivel Er,rropearr (*)

Englez.i

Spaniol i

Competente gi

abil it i t i  socia le,

UNIVERSITA"| EA BUCURESTI

12 ani gi 4 lrrni vechjme in prrofe5iit t1e nragjstrat

RomAni

Englez.i, Spaniol.i

infc.legcre
Ascultarc. Cit ire

Vorbire
Participare Ia Disctrrs oral
conversatie

B B
B B

FB
FB

FB
FB

Scriere
Exprimare
scrisd
B
B

(.) l \ i i t 'elur CndrtrLui t- tr t 'o7t1n11 C-tt t t tLrrt  t le R.t,r ' tr i r t t i  r)(.ntt . t t  Linfui Str i i i t rc

Independenta i '  gandirea gi rogica j ' r ici ica, imparfial i tate, integritatemilrald' receptivitate, cr"eclibilitatc, profcsi.^alisrn, rezistentd la stres, spiritanalitic, capacitate de sintezd gi a,rariri, ecjrilirrrtr rnorar, conqtiincio zjtate,



spirit de echil-ri, p.ziti'ism, pr.cciisp.zific pe't^l munca intensd gi
Competenre si 

invdtare profesionalS continud

aptitudini

organizatorice Spirit cle organizare pragmatic

Competente gi

aptitudini tehnice, Spirit practic

Competente gi
aptitudini de
util izare a
calculatoru lui

Competente gi
Aptitudini artistice/

$tiintifice/cr: lttr ra le

Arte competente 
culegere cle practicd iudiciari - Curtea cle Apcl Bucuregti, 2002

gi aptitudi.i Sociabild, com'.icativd, foarte r.eceptir,.iPermis(e)

de csndutrre f ategoria B

Informa{ii suplimentare

Anexe



9a solicitat autentificarea prezenfuiui inscns:

DECLARATIE

Subsemnata, GHICA ALINA-NIC}LETA, cetdtean roman, ndscutd la crata de
in Mun' Bucuregti, sector 2, fiica lui Nicolae-Emil gi Durnitra, domiciliatd in Mun.

Bucurepti, 
posesoare a CI sena .r. eliberatd de

SPCEI ';iroul 
nr la data de ;vAncl functia de judecdtor

la Curtea de Apel Bucuregti, deciar pe propria rispundere, potrivit legii penare, in
conformitate cu dispoziti i le art. 7 alln.4lit. d din Legea nr.377/2004 privind Consil iul
Superior al Magistraturii, urmdtoarele:

ntt sunt luctdtor operatiu (inclusia acoperit), infonnator sau colaborator ctl
s erzti ci i l  o r d e inf o rn rufi i.

Prezenta declaratie consfituie act public ai rdspund, pohivit legii penare, pentru
rnexactrtatea sau caracterur incomplet al datelor mentionate.

Dau prezenta decraratie pentru a fi inregistratd la autoritdt,e competente.
T'ehnoredactatd la sediul Biroului Notarial ,,ACCEPrE R", astdzi,data autentificarii

in doui exemplare' clin care un exemplar s-a eliberat pdrti i  iar un exemplar s-a pdstrat in
arhiva biroului notarial.



ROMANIA-UNNPR-CNPB
BIROU NOTARIAL "ACCEPTER..

:"|tP, 
Bu-cureqti, Splaiul lndependenfei nr. 1, sector 5.Telefon: 021.976.88.04; F ax: 0ZLZ7O.SS.Oa, Coa eu.p ZOZS

INCHEIERE DE AUTENTIFICARE NR. 170
Anul2011luna martie zina 24

rn fala mea, MITREA D1RINA, notar public, la sediul biroului trotariql, s-aprezentat :

GHrcA AL.NA-NIC'LETA, cetdtean romdn, domiciliatd in Mun. Bucuresii.

eliberatd de SpCEp biroul nr.
, in nume propriu,

care' a solicitat Ei a consimtit la autentificarea prezentului inscris gi a semnat toate
exemplarele acestuia.

In temeiul art. 8 lit. b clin Legea nr.36/7995,
SE DECLARA AUTENTIC PREZENTI INSCRIS

##:?:"'onorariul 
de 20lei plus wA 4,80lei, cu bon fiscal nr. 0002/u.03.2011, eliberat de biroul

NOTAR PIIBLIC,
MITREA DOR/NA

la data de , CNP

' . t . ,  
' : .

' '; ':l i, ,: : : : , . , . . ,  '
;  ' t l t  '
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P R  O I E C T

Wirr[Wcipabb ohieaive pe core h voi tffTrudriin cafrute [e mcnflru

af C onsifrufui S u.perior af fuIagistraturii

lufecdtor Afina Nicofeta Qfiica
Curtea fe Ape[ GucureSti

2 o - L l



Protcct pttr ind principa[efe o6ie ctrue pe care fe voi urmdn in cafitate fe mem|ru CS94

C U P R I N S

P r e a m b u l  . . . . .  ' . 1

Capitolul  I

Independen[a judecdtor i lor  -  intre garant i i  const i tuf ionale gi  real i tate. . .  . . .  . . .  . . .  . . .  . . .3

1 .1 .  As igurarea  independen le i  mag is t ra tu lu i  romAn.  . . . . . . . "4

1.2. Recunoagterea 9i consolidarea statutului european al magistratului

romAn in  acord  cu  s tandarde le  genera l  recunoscute  a le  Un iun i i  Europene . . . .  . . . . . .4

1 .3 .  As igurarea  independen le i  mater ia le  a  s is temulu i  jud ic ia r  . . . . . . . . - . - -4

|  4  Sa la r izarea  mag is t ra f i lo r .  . . . . . .5

1.5.  Asigurarea independenlei  magistral i lor  pr in menl inerea corpului  auxi l iar

din s istemul judic iar  in cadrul  ar ie i  de autor i tate a puter i i  judecdtoregt i  .  . . .  . . .  . . . . . .6

Cap i to lu l  l l

Reevaluarea strategiei de resurse umane - Premisi a eficientizdrii

activit i l i i  Consil iului Superior al Magistraturi i gi a optimizdrii activit i l i i

i ns tan le lo r  g i  parchete lo r .  . . . . . . . .  7

1 1 . 1 .  C a r i e r a  j u d e c d t o r i l o r . . .  . . . . . . . . . . . 9

11 .1 .1 .  Recru tarea  judecdtor i lo r . .  . . . . . . . , . . .9

l l .1 .2.  Formarea in i l ia la a judecdtor i lor .  .  . . . . . . . . .9

1 1 . 1 . 3 .  F o r m a r e a  c o n t i n u d  a  j u d e c i t o r i l o r . .  . . . . . . . . . . . . 9

11.1.4.  Promovarea in funcl i i  de execul ie 9i  in funcl i i  de conducere. . .  . . . . . . . .10

l l .1 .5.  Delegarea, detagarea 9i  t ransferul  judeci tor i lor .  .  . .  . . . . . .11

1 1 . 2 .  N o r m a r e a  m u n c i i . . .  . . .  .  . .  . . . . . 1 2

Judecdtor Afina Nicokta Qfticd



Qroicct prruin.f principafe fe o|iectiae pe care fe 'uoi urmdri in cafitate fe mem|ru CSil4.

Capi to lu l  l l l

Rispunderea judecitori lor - intre independenle gi asumarea

r e s p o n s a b i l i t e l i i  .  . . .  . . .  . . . . 1 4

l l l . 1 .  R a s p u n d e r e a  d i s c i p l i n a r e . . . . . .  . . . . . . 1 4

l l l . 2 .  R r i s p u n d e r e a  m a t e r i a l d .  . . . . . . . . . . . . . 1 5

l l l . 3 .  I n s p e c t i a  j u d i c i a r i . . . . .  . . . . . . . . . . 1 6

111.3.1.  Statutul  lnspecl ie i  Judic iare in raport  de Consi l iu l

S u p e r i o r a l  M a g i s t r a t u r i i .  .  . . . . 1 6

11'  .3.2.  imbundtdl i rea act iv i td l i i  sub aspectul  ef ic ienlei  9 i  impart ia l i tet i i .  . . . . . .17

l l l .4 .  Rdspunderea 9 i  in tegr i ta tea  judecdtor i lo r .  . . . . . .18

Capitolul  V

Ridicarea monitoriziri i  pe justi l ie - obiectiv primordial al activitdli i

C o n s i l i u l u i  S u p e r i o r a l  M a g i s t r a t u r i i  . . . . . . . 1 9

Capitolul  Vl

Consi l iu l  Super ior  a l  Magistratur i i  -  mediator al  percept ie i  publ ice

d e s p r e  m a g i s t r a t i . . . . . . .  .  . . . . 2 3

Capitolul  Vl l

Reflecti i de final.
t

25

J uf,ecdtor A[im Nico feta G ftica



ful-otto - imi f,oresc sd refau magistratufui
romdn, atdt fe nefreptdfit in uftima perioafd,

res?ectuf Si [emniUtea ce pe [ep[in, i se cuain:
respect in rekpia cu cetdteanu[ respect in refapio
sistemicd cu cefefafte puteri in stat Si, poate cef
mai important, respectfapd fe sine insuSi.

jufecdtor Afina Nicofeta Qfrica

Preambulul prezentului proiect igi propune si evidenlieze faptul

cd cele ce urmeazd reprezintd insumarea ideilor exprimate de-a lungul

perioadei in care am activat ca judecdtor, idei exprimate de mulf i  al l i

colegi .

Ceea ce se detageazi ca idee principald este cd, datd f i ind

modalitatea electivd de constituire a Consil iului Superior al Magistraturi i ,

acesta este in primul rdnd organismul care trebuie sd exprime prin

atitudinea membrilor sdi, respect fald de judecdtori gi procurori, pentru ca

magistral i i  sa poatd oferi ulterior acorddri i  votului propriu-zis 9i pe acela

de onoare membrilor organismului constitul ional chemat si asigure 9i sd

le garanteze independenla.

Consider cd votul judecitorului 9i procurorului Tn procedura

alegeri i  membrilor CSM reprezintd expresia respectului fald de acest

organism, iar activitatea gi comportamentul fiecdrui membru al CSM,

investit in aceastd calitate de cdtre colegi, trebuie sd constituie, de

asemenea, reflectarea respectului pentru increderea acordata de cdtre

acegtia. Aceastd atitudine trebuie sd se regiseasci Tn mod individual in



Qroiect pr|uinf principatete o6iectir.,e pe care fe v^oi urmdri tn caktate fe mem|ru CS]4

toate ac{iunile consil iului ce privesc cariera gi problemele fiecdrui

judec6tor gi procuror in parte.

Modalitdti le exprimdrii acestui respect reciproc pot f i multiple, Tnsd

apreciez ce cea mai importantd este existenla unei reale comunicari

intre judecdtori 9i procurori, pe de o pafte 9i f iecare membru al

Consi l iu lui  Superior al  Magistratur i i ,  pe de al t i  parte.

Aceasti comunicare trebuie sd fie caracterizatd prin echil ibru,

evitAnd atdt formalismul excesiv care ar putea fi atribuit activit i l i i

Consil iului Superior al Magistraturi i, cAt gi o eventuali apropiere

susceptibild de pdrlinire fald de anumili judecitori 9i procurori.

Sunt importante, sub acest aspect, intdlniri le gi alte mecanisme

de relalionare similare intre membrii CSM gi magistrali i  din cadrul

sistemului  judiciar,  l ipsi te de formal ism, eu susl inAnd cu tdr ie,  ca

modalitate de comunicare, consultarea adundrilor generale ale

judecdtorilor 9i procurorilor, in privinla problemelor esenliale care Ti

privesc.

Voi prezenta sintetic, in cele ce urmeazi, coordonatele prioritare

9i permanente, indispensabile la acest moment din perspectiva unui

judecdtor care ar f i desemnat ca reprezentant al colegilor sdi in consil iu.

Jufecdtor Afinn Ntcofeta Qfiica



.Proiect priuinf principafefe o7iectir e pe cctre fe aoi urmdri in ca[itdte de mem7ru CS9t4
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l .  TNDEPENDENTA JUDECATORTLOR - irurne GARANT|I
CoNSTTTUT|ONALE $t REALTTATE

Functia jurisdiclionald a unui stat se deosebegte prin trdsituri

proprii bine definite de celelalte funcli i ale statului, precum gi prin rolul ei

pregnant social, statul de drept neputand fi infaptuit in absen{a unei
justilii consolidate gi independente, capabile sd apere drepturile gi

libertalile ceta{enegti fala de orice excese legislative sau administrative.

Astfel, conturarea justi l iei ca o putere cu adevdrat independenti

de cea executivd sau legislativd, este un imperativ al oricirui stat

democratic.

Prin urmare, este datoria noastri sd pdstrdm gi sd promovdm

aceste principii de bazd ale profesiei in care ne desfdgurdm activitatea,

fdrd de care nu ne putem numi in adevdratul sens al cuvdntului,

mag istrali.

Din aceastd perspectivd, voi milita pentru recunoagterea deplind

a independenlei magistratului romAn, urmdrind mai multe deziderate

concrete in acest sens:

1.1. Asigurarea independenlei magistratului romdn, prin

eliminarea exercitarii oricarei forme de presiune la adresa sa. Voi urmiri

conturarea unei atitudini ferme 9i prompte in fala oricdrui act care ar
putea afecta independenla sau impartialitatea judecitori lor sau care ar
putea crea suspiciuni cu privire la acegtia. Este necesard adoptarea unor
reactii publice hotirAte in cazurile in care, prin declaratiile referitoare la
hotdrdri judecdtoregti, este denigrat in mod injust de plano, intregul corp
profesional al judecdtorilor gi procurorilor. Acelagi t ip de reaclie fermd voi

t ude cdtor fl[ina Ntco feta Q frica



'Prtttc.t ptri cmf, princtpatefe o|iectiue pe cdre fe 'uoi urmdi in cafitate de mem.6ru CSIM

avea gi fald de orice influente directe sau indirecte asupra actului de
justi l ie provenite de la celelalte puteri ale statului.

1.2. Recunoagferea gi consolidarea statutului european al

magistratului romAn in acord cu standardele general recunoscute ale

Uniunii Europene, prin propuneri de imbundtSlire a actelor normative

care garanteazd elementele statutului independent al magistratului; prin

strdngerea legdturilor cu celelalte organisme similare reprezentative din

statele europene cu tradil ie democraticd, in vederea organizdrii unui

front comun de afirmare 9i protejare a statutului f iresc al magistratului

european.

1.3, Asigurarea independenlei materiale a sistemului judiciar,

prin trecerea efectivd a bugetului sau de la puterea executiva (Ministerul

Justiliei) la inalta Curte de Casalie gi Justifie. in acest scop, md voi

opune temporizdrii acestui demers, cum constant s-a intdmplat in ult imii

ani prin emiterea de ordonante de urgen{d succesive referitor la

dispozil i i le art. 136 din Legea 30412004, lege organici.

Nu existd nici un fundament constitutional pentru care, o datd cu

intrarea in vigoare a Legii nr.30412004, bugetul instanlelor sd rdmdnd in
gestiunea Ministerului Justi l iei, in t imp ce bugetul parchetelor a fost

trecut in gestiunea Parchetului de pe langi inalta Curte de Casalie gi

Justi! ie

La fel, nu se poate explica din punct de vedere principial 9i
constitulional, nici prorogarea cu 4 ani a termenului de trecere a

bugetului instan{elor in administrarea inaltei Curli de Casatie gi Justi l ie,

incepand de la data de 01 01.2008 9i pand la data de 01 .01.2012, prin

cea mai recenti ordonan{d de urgen!6, cea cu nr. 10912010.
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In acest context, CSM trebuie si manifeste o atitudine fermd gi

intransigente in aceastd problematicd, in acord cu rolul siu atribuit de

Constitulia Rom6niei, de garant al independenlei justi l iei.

1.4. Aspectul deosebit de important al salarizdrii magistratului,

salarizare care sd ii configureze statutul de independenli in raport de

puterile statului, care se i i asigure un fundament material - temei al

demnitd{i i funcliei de rigoare de{inute, care sd i l fereasca de privaliuni gi

l ipsuri de naturd sd afecteze calitatea activitdfi i  sale importante, cu

implica{ii sociale deosebite.

1.4.1. Independenta justi l iei nu existd in l ipsa independentei
judecdtorilor, consacrate Tn art. 124 alin.3 din Constitulia Romaniei, fapt

care presupune independenld financiard 9i previzibilitate a statutului. in
prezent judecitorul se afld in prima treime superioard a gri lei de

salarizare bugetard, insd in temeiul Legii cadru nr. 330/2009, se va

regdsi intr-un interval de cdliva ani, la jumdtatea grilei sau chiar inferior

acestui nivel. Avdnd in vedere ci reglementarea constitutionald implici

un regim deosebit de sever in ce privegte interdiclia magistrali lor de a

desfdgura alte activitifi remunerate, spre deosebire de toate celelalte

categorii profesionale, imi propun si militez pentru reagezarea profesiei

de judecdtor in cuprinsul actului normativ amintit conform cu statutul gi

demnitatea ce o insotesc. Acest deziderat se poate realiza prin

organizarea de dezbateri in spaliul public cu referire la rolul gi imporlanta
puterii judecdtoregti 9i la recunoagterea sa ca atare, precum 9i prin

realizarea de demersuri cdtre celelalte puteri in stat pentru a reactiona ?n

cdmpul competentelor conferite, in scopul respectdrii reale a puterii
judecdtoregti.

1.4.2. Nu in ult imul rAnd, este importantd afirmarea unei pozil i i

categorice fald de practica suspenddrii sau egalondrii executdrii
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obligali i lor statului de plati a drepturilor salariale restante' ceea ce va

cons t i t u ioa | ted i rec t ieaac t iun i ime lecamembruCSM.

t.4.J. De asemenea, sub acelagi aspect supus disculiei, voi

susline menlinerea pensiei de seruiciu, justificarea fiind evidentS in

raport de parlicularitdtile activitatii de magistrat' fiind ilustrativi cel pulin

suprasol ic i tareaps ih icSinerentdunuivo|umimensdecauze.

t.5. Asigurarea independenlei magistralilor, prin menlinerea

corpurui auxiliardin sisfe mut iudiciar in cadrur ariei de autoritate a puterii

judecatoregfi gi nu a cerei executive (prin Ministerur Justitiei). Din aceastd

p e r s p e c t i v d , d i m e n s i o n a r e a c o r e c t S a r e s u r s e l o r u m a n e p e a c e s t

segment, dar 9i asigurarea coordonatelor f iregti ale raportului judecStor-

grefier, nu se pot realiza decat prin pdstrarea actualei reglementdri'

Aceste considerati i md determini sd combat proiectur de lege privind

statutur personarurui de speciaritate din cadrur instantelor judecitoregti gi

al parchetelor de pe ldngd acestea, proiect prin intermediul cdruia acest

corp profesional care deservegte exclusiv puterea judecdtoreasca' trece

sub autoritatea unei alte puteri in stat' respectiv cea executivi' prin

reglementarea subordondrii elementelor esenliale ale carierei

p ro fes iona |eapersona lu |u iaux i l i a rdespec ia l i t a tedec iz ie iM in i s t ru lu i

Justit iei - recrutare, numire, evaluare (de cdtre o comisie numitd de

acelagi ministru), promovare, sanctionare (in numeroase cazuri ' ministrul

f i i ndce lceap l i cdsanc t iun i l e ) , cuev iden teconsec in lenega t i veasupra

calitdti i  managementului din instanle'
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I I .  REEVALUAREA STRATEGIEI DE RESURSE UMANE _

PREMTSA n eflCrENTtZARlr ACTtVtTATil CSM 9r A OPTrMrZAnlr

ACTrVrTArrr TNSTANTELOR 9r PARCHETELOR

Apreciez ce, Tn considerarea deficitului impoftant de personal

recunoscut in cadrul sistemului judiciar gi in actualele condil i i  sociale,

Consil iului i i  revine sarcina de a aborda realist, in l imitele competentelor

sale, modalitatea de distribuire a resurselor umane. Este, de asemenea,

de avut in vedere gi preconizata intrare in vigoare a noilor coduri, care va

implica modificarea competenlelor instanlelor de judecatd.

in opinia mea, strategia de resurse umane a Consil iului trebuie sd

aibd in vedere at6t modalitdli le de ocupare a posturilor vacante din

sistem, redistribuirea echitabild intre instanle a numirului de posturi,

eficienla procedurilor de transfer, delegare 9i detagare, cit gi degrevarea

judecdtor i lor de anumite sarcini  non-jur isdicl ionale.

Acest demers va ingloba, insi, criteri i le obiective pentru stabil irea

volumului optim de activitate a judecdtorilor, criteri i cuprinse in programul

promovat de cdtre Consil iu, precum 9i repere noi, care Tn final sd

conduci la o echil ibrare cantitativi a activitdti i  judecitori lor 9i la

reducerea duratei de solulionare a cauzelor.

Consider, astfel, cd i i revine Consil iului Superior al Magistraturi i,

in raport de atribuli i le sale, dreptul gi obligalia de a aprecia asupra

necesiti l i i  organizdrii concursurilor de admitere in magistraturd atunci

c6nd realitatea o impune, asupra examenelor de promovare in funcli i de

execufie sau de conducere in aceleagi condil i i , sens in care intentionez

sd propun modificarea actelor normative actuale.
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in mod evident existi dezechil ibre la nivel national in ceea ce

privegte volumul de activitate al instan{elor gi parchetelor gi numdrul de

dosare rulate de un judecdtor sau procuror, astfel incit, chiar dacd o

asemenea misurd ar produce anumite reacti i negative, se impune

redistribuirea posturilor din cadrul instan{elor cu un volum redus de

activitate sau nefunclional.

Referitor la polit ica de resurse umane, consider cd activitatea

CSM trebuie Tmbundtdlitd substanlial, atAt in ce privegte decizii le sale cu

privire la cariera magistrafi lor, cAt mai ales Tn ce privegte colaborarea cu

Ministerul Justi l iei, in calitate de ordonator principal de credite pentru

judecdtorii, tr ibunale 9i cu(i de apel. Astfel, managementul resurselor

umane reprezintd cea mai importanti componentd a sistemului judiciar,

deoarece actul de justi l ie este realizat de gi prin resursa umani.

Cred cd s-ar obline eficientizarea polit ici i de resurse umane gi

prin valorif icarea strategiei Consil iului Superior al Magistraturi i privind

managementul resurselor umane 2010-2015 revizuitd, respectiv a

analizelor cantitative 9i calitative efectuate Tn cadrul Proiectului

,,Asistenld tehnici pentru consolidarea capacitdli i  de management a

Consi l iu lui  Superior al  Magistratur i i  in domeniul  resurselor umane din

cadrul  aparatului  propriu gi  din sistemul judiciar din RomAnia".

O abordare f lexibi lS a Consi l iu lui  Superior al  Magistratur i i ,

orientatd cdtre prioritdli in privinla resurselor umane, aga cum s-a

recomandat succesiv gi de cdtre Comisia Europeani in rapoartele de

!ard, ult ima datd la data de 18 februarie 2011, ?t conduce la

imbunitdlirea actului de justi l ie.

Comisia a evidentiat constant cd resursele umane rdmAn o

provocare majori pentru sistemul judiciar din RomAnia atit in planul

recrutdri i gi selecliei, evaludrii, promoviri i, formdrii continue gi nu in
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ult imul 16nd, al retentiei personalului cu experienla gi vechime in cadrul

s istemului .

///,.1 . Cariera judecitorilor

il.l.1 Recrutarea acestora va trebui sd se realizeze in continuare,

in pr incipal,  pr in lNM, dar nu cred ci  t rebuie abandonat i  modal i tatea

subsidiard de a accede in magistraturd dupd o activitate de minim 5 ani

in alte profesii juridice, cu condil ia ca Tnainte de inceperea activitSli i  sd

se realizeze o activitate de formare de cel pulin 6 luni a acestor

magistrali, cu un preponderent caracter practic in cadrul instanlelor,

indiferent de modalitatea de recrutare, consider cd este necesard

realizarea unei testiri psihologice amdnunlite 9i profesioniste, deoarece

echil ibrul trebuie si f ie elementul esenlial in recrutarea judecdtorilor,

dublat de o inaltd pregdtire profesionald.

l/.1.2. Formarea iniliald ar trebui sd pund accentul pe pregdtirea

practicS, precum gi pe dezvoltarea unor abil itali de comunicare, din

perspectiva contactului cu justi l iabil i i , cu colegii. Sunt la fel de

importante, aspectele vizAnd dezvoltarea personald, Tnlelegerea de

cdtre viitori i magistrali atAt a caracterului de serviciu public al justi l iei, cit

gi a rolului de factor de echil ibru Tn intreaga societate romineascd; nu

este de negli jat nici abordarea micgordrii perioadei de formare inil iald din

cadrul INM la un an (bazati exclusiv pe aspecte practice care sd vizeze

comunicarea gi echil ibrul), date fi ind prelungirea crizei economico-

financiard 9i criza de personal din sistem.

//.1.3. Formarea continud ar trebui sd vizeze domenii prioritare 9i

de actualitate, iar aceasta sd i i priveascd pe toli judecdtorii, chiar in

cursul unui an calendaristic, iar nu doar o dati la 3 - 4 ani, deoarece

unele aspecte ce se impun a fi cunoscute gi implementate in activitatea
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judecdtorilor reclame urgenle. Este vorba de noile coduri care, prin

abordarea diferitd pe care o presupune aplicarea dispozil i i lor lor,

necesite cunoagterea atat a modificdrilor substanliale cuprinse in

acestea cat, mai ales, depSgirea unor dif icultdti inerente aplicdrii noii

legislat i i .

t1.1.4. Promovarea in functii de executie 9i in funclii de

conducere.

Consider ci sistemul de promovare Tn funcli i de execulie 9i de

conducere trebuie pistrat in forma concursului, insd experienla ult imilor

ani a dovedit cd testul gri ld nu este cel mai relevant pentru verif icarea

cunogtinlelor teoretice 9i practice sau a abil itdli lor de comunicare,

echil ibru 9i control. De aceea, sprij in regindirea modalit i l i i  de

desfdgurare a concursului Tn sensul verif icdri i abil i tdli lor prin subiecte de

substan!5 din care si rezulte modul de aplicare practicd a legilor 9i

cunoagterea instituti i lor fundamentale de drept de citre candidali

cumulat cu acordarea importantei cuvenite activit i l i i  profesionale

anterioare a judecitorului.

in acelagi context consider necesar ca promovarea sd se poati

face exclusiv la instanla imediat superioard celei in care funclioneazd

efectiv judecdtorul gi numai dupi exercitarea funcliei de execulie la

instanta inferioard pe o perioadd minimd (spre exemplu un an sau doi).

Aceastd conditionare ar asigura cerinla ca judecdtorul care

promove azd sd aibd experienla de a judeca in toate stadiile procesuale

(fond, apel, recurs), at6t din nevoia de a cunoagte specificul completului

colegial, dar gi pentru a putea aplica in mod concret 9i Tn situali i diverse

normele ce reglementeazd cdile de atac.

in ceea ce privegte concursul pentru funclii de conducere, pledez

pentru dublarea acestuia cu posibil i tatea, cel pulin pentru funcli i le de
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vicepregedinte gi de pregedinli de sectie, de numire de cdtre pregedintele

instanlei, care a promovat concursul, deoarece consider cd este absolut

necesar ca acesta se iqi aleagd echipa manageriali, pentru ca

activitatea acestei echipe se fie bazatd pe echilibru, incredere,

coordonare 9i control, pe un management participativ, premise ale

eficien!ei.

Cu referire la judecdtorii cu funcli i de conducere, consider

necesard evaluarea calit i l i i  managementului in situalia in care acegtia

participi la concurs pentru un nou mandat, durata acestuia fi ind

susceptibi ld de revizuire

prelungiri i  la cel pulin 4 ani.

fati de actuala reglementare, in sensul

//.1.5. Delegarea, detagarea gi transferul

Consider ci CSM trebuie sd trateze cu responsabil i tate gi

obiectivitate aceastd componenti ce l ine de activitatea magistral i lor, in

sensul cd la baza acesteia trebuie sd stea analiza unor criterii obiective,

legate in special de problemele instan{elor de la care 9i la care se solicitd

detagarea, de gradul de ocupare a schemelor de personal in cadrul

acestora, de Tncdrcdtura gi complexitatea cauzelor, gi in mai micd

mdsurd de problemele personale ale celui detagat.

Indiferent dacd este vorba de detagSri (delegari) citre CSM, cdtre

Ministerul Justi l iei sau cdtre alte institul i i ,  apreciez cd se impune

modif icarea cadrului legislativ referitor la t i tularul ini l iat ivei incetdri i

detagdri i ,  in sensul ca aceasta sd apa(ind atAt persoanei vizate,

institutiei la care aceasta este detagati, cit mai ales instituliei de la care

este detagatd, deoarece dezechilibrele ce se pot produce ca urmare a

cregteri i  numdrului celor detagati privesc exclusiv acest din urmd subiect.

t1
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in ceea ce privegte acest aspect, consider ci in actualele condil i i

caracterizate de l ipsa acute de personal se impune imediata revizuire a

normelor incidente in urmdtoarele privinle:

- conditionarea suslinerii concursului de promovare Tn funclie de

execulie sau conducere de functionarea efectivd a judecitori lor in cadrul

instantei, cu consecinta imposibil i tati i  promoviri i magistrali lor detagali.

Sustin aceeagi conditie 9i in ipoteza transferului judecdtorilor detagali;

- instituirea caracterului obligatoriu al avizului motivat 9i

fundamentat al instantei in care functioneazd judecdtorul care solicit i

detagarea, delegarea sau transferul.

1//.2. Normarea muncii

Programul de normare a muncii a fost pe de o parte apreciat ca un

inceput in ceea ce privegte dezideratul referitor la calitatea actului de

justit ie 9i, pe de alt i  parte, crit icat pe motiv cd produce prelungirea

duratei proceduri lor, la instanlele foade incdrcate.

Chiar dacd acesta poate f i  Tmbunitdl i t ,  de pi ldd, prin oferirea unei

l ibertr i l i  in aplicarea programului la nivelul curl i lor de apel Tn funclie de

incdrc6turi, prin identif icarea unei formule f lexibi le de aplicare, raportatd

la numdrul de judecdtori, la specif icul 9i incdrcdtura f iecdrei instanle,

consider cd nu trebuie abandonat. Suslin continuarea acestui program,

deoarece o gedinld de judecati cu 150 - 200 de dosare pe rol nu este

compatibi ld cu un act de justi l ie de cali tate.

in acest sens, apreciez ci, dacd se va obline echil ibrarea

schemelor de personal in raport cu volumul de activitate 9i complexitatea

fiecdrei instante, init ial printr-o redistr ibuire eficientd de citre consil iu a

posturi lor in sistem, iar ulterior, printr-o majorare absolut necesard de

cdtre executiv a numdrului de posturi care sd permiti  aplicarea riguroasd
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a dispozii i i lor ce privesc accelerarea procedurilor, programul de normare

a muncii va putea avea eficienta doritd 9i va conduce la cregterea calitali i

actului de justi l ie.
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I I I .  RASPUNDEREA JUDECATONIIOR - INTNC INDEPENDENTA 9I
ASUMAREA RESPONSABILITATII

In contextul evoluliei abordiri i  de citre Consil iul Superior al
Magistraturi i a problemei rdspunderii magistrali lor, al schimbdrilor

sociale, dar gi al percep{iei publice cu privire la profesia de judecdtor,

consider cd se impune reagezarea in termeni diferit i a conditi i lor
rdspunderii magistrati lor.

I  I  1.1 .  Rdspunderea discipl inard

Consider ci este necesari suslinerea demersurilor legale pentru

abrogarea modificiri lor aduse prin Legea nr.35612006 dispoziti i lor art.99
lit.h din Legea nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor gi procurorilor, in
sensul inlSturdrii posibil i tali i  de angajare a rdspunderii disciplinare a
judecdtorilor pentru ,,exercitarea funcliei, inclusiv nerespectarea normelor

de procedurd, cu rea-credinfa sau din grava neglijenla, dacd fapta nu
constitu ie i nfracli u ne" .

in acest sens, se impune cu necesitate aprofundarea dezbaterii
referitoare la conformitatea acestui text legal cu prevederile legii
fundamentale dar 9i cu normele internalionale sub aspectul
independenlei judecdtorului, deoarece verif icarea de cdtre inspectia
judiciari a existenlei unei incdlcdri a normelor procedurale se constituie
intr-o ingerin{d asupra imperativului constitulional amintit.

Or, interpretarea 9i aplicarea legii de procedurd de cdtre judecdtor

se circumscriu activit i l i i  de judecatd, ce nu trebuie sd fie cenzurati decAt
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pe calea controlului judiciar (in cdile de atac ordinare 9i extraordinare

prevezute de lege) 9i in nici un caz pe cale administrativa'

Cred in necesitatea clarif icdri i legale a noliunilor de ,,rea-credintd"

gi ,,gravi negli jenld" in aceaste materie, in acord cu o serie de opinii

anterior exprimate sub aspectur condil i iror angajerii rdspunderii

disciplinare a judecdtorilor.

Astfel, pe de o parte este insuficientd aplicarea reguli lor comune

din dreptul civil cu privire la reaua-credinld, raportat la specificul instituliei

rSspunderii disciplinare, iar pe de altd parte este neclar 9i conlinutul

notiunii de ,,gravd negli jenli".

Fald de cele ardtate mai sus, cu atdt mai mult se impune

sublinierea pericolelor pentru independenta judecdtorului pe care le

reprezintd preconizata modificare a art.99 l it.h din Legea nr.303/2004,

potrivit proiectului pentru modificarea gi completarea Legii nr.303/2004

privind statutut iudecdtoritor gi procurorilor gi a Codului de Procedurd

Penald.

Astfel, acest document propune modificarea art.99 l it.h, mai sus

amintit, in sensul calif iciri i  drept abatere disciplinard a situaliei cAnd

exercitarea functiei s-a fdcut cu rea-credinli sau gravd neglijenld,

inclusiv prin nerespectarea normelor de drept material sau procesual.

Or, argumentele expuse mai sus cu privire la imposibil i tatea

verif icdrii ralionamentului logico-juridic al judecdtorului de cdtre cel

abil itat a cerceta existenla abaterii disciplinare sunt valabile intru-totul.

I l l .2. Rdspunderea materiali

Acelagi proiect contine gi alte prevederi criticabile, de data

aceasta legate de antrenarea rispunderii materiale a judecdtorilor,

concretizate in posibil i tatea statului de a se Tndrepta cu acliune in regres
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impotriva judecitorului in ipotezele Tn care s-a stabil it prin hotirAre

judecdtoreasca definit ivi 9i irevocabild rdspunderea penala a

judecitorului pentru o infractiune sdvArgitd in cursul procesului sau, dupd

caz, raspunderea disciplinard a acestuia.

in conditi i le Tn care, dupd cum am ardtat mai sus, rdspunderea

disciplinard a judecdtorului poate fi angajatS, de lege lata, 9i pentru

incdlcarea normelor procedurale, iar de lege ferenda, chiar qi pentru

aplicarea gregitd a dreptului substantial, consider ce posibil i tatea

formuldrii acliunii in regres in situalia stabil ir i i  rdspunderii disciplinare a

judecitorului se constituie intr-o importantd ingerinld asupra

i ndependenlei acestuia.

I 11.3. I nspeclia jud iciari

t1.3.1. Statutul tnspecliei Judiciare in raport de Consiliul

S u perior al Magistratu rii

Sub acest aspect md raliez opiniei multora dintre colegii mei Tn

sensul cd prevederi le art .61 al in.1 din Legea nr.31712004 pr iv ind

Consil iul Superior al Magistraturi i nu stabilesc un statut suficient de clar

al lnspectiei Judiciare fali de consil iul superior al Magistraturi i.

Mai mult, consider cd se impune reevaluarea dispozil i i lor ar1..42

din Regulamentul de organizare gi functionare a Consil iului Superior al

Magistraturi i, aprobat prin Hotdrirea nr.326 din 24 august 2005 cu

modificdri, care se referd la funclionarea inspecliei ,,sub coordonarea 9i

controlul  Plenului" .

Astfel, opinez in sensul conferiri i  unei autonomii lnspecliei

Judiciare, care sd se manifeste cel putin la nivel funclional (in prima

etapd), urmatd apoi de o autonomie financiari, care sd asigure

independenla acestei instituli i .

J u fecdtor n fim Mco feta Q frica
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Aceasti independentd funclionald trebuie, in opinia mea, se

Tnldture , ,controlul  9i  coordonarea" Plenului  Consi l iu lui  9i  se se

concretizeze totodatd in l imitarea atribuli i lor Plenului 9i Secli i lor

Consil iului la cenzurarea activitdli i  specifice a Inspecliei 9i a actelor

emise de aceasta in l imitele atribuli i lor legale 9i regulamentare.

in aceeagi ordine de idei, consider ca sunt categoric

nerecomandabile acliuni in sensul subordondrii lnspecliei Judiciare

Ministerului Justit iei sau Parlamentului RomAniei (astfel de intenli i f i ind

regdsite in proiecte anterioare ale executivului), din raliuni evidente care

!in de necesitatea evitdri i ingerinlei altor puteri ale statului Tn justi l ie.

ttt.3.2. imbundtdlirea activitdlii lnspecliei sub aspectul

eficienlei gi i mparli alitdlii

Dupd cum s-a constatat recent, la momentul evaluiri i  activitdli i

lnspectiei Judiciare in anul 2010, aceasta se confrunti cu un deificit

major de resurse umane, fi ind absolut necesard ocuparea posturilor

vacante, pentru a permite inspectorilor desfigurarea unei activitdli

eficiente gi de calitate.

Legat de aceasti chestiune, consider ci reprezintd un pas

Tnainte adoptarea pr in HotdrArea Plenului  nr.1095 din 25 noiembrie 2010

a unor criteri i de seleclie a inspectorilor, bazate Tn special pe verif icarea

experientei profesionale, a echil ibrului personal gi a capacitdli i  de

impartialitate 9i obiectivitate, f i ind necesard urmdrirea aplicdrii acestei

hotdrdri in esenta sa gi, dacd vafi cazul, reevaluarea acestor criteri i.

Nu in ult imul rAnd, suslin ce, pentru a se evita

deprofesionalizarea inspectorilor (din considerente care l in de asigurarea

nivelului ridicat al calitdti i  lucriri lor acestora), este uti l i  l imitarea

numirului  de mandate ale acestora.

J ufecdtor Afina Nicofeta Q frica
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La fel de importanti rdmAne suslinerea percepliei echil ibrate a

Inspectiei Judiciare cu privire la respectarea independenlei judecdtorilor

in procesul de verif icare desfdgurat in l imitele competenlelor sale, mai

ales in recentul context al existentei unor puternice presiuni externe (9i

md refer aici la ult imele plAngeri formulate de reprezentanli ai

Ministerului Justi l iei Tmpotriva judecdtorilor, cu privire la soluli i  pronunlate

in anumite cauze).

lll.4. Rispunderea 9i integritatea

Sunt de acord cu cei care au afirmat ci integritatea este una

dintre cele mai importante competenle ale judecitorului, cea care

permite sustinerea independentei sistemului judiciar gi in l ipsa cdreia

aceasta din urmd nu ar putea fi conceputS.

Totodatd, vdd integritatea ca o perceplie a imparlialit i l i i

judecdtorului, dar gi ca o manifestare a celorlalte competenle ale

acestuia, dintre care cele mai importante sunt gAndirea crit icd 9i

pregdti rea profesionali.

in consecin!d, suslin gi voi urmdri Tn mod hotdrAt ca organismul

menit a veghea la respectarea independenlei justi l iei sd adopte pozil i i

ferme gi intransigente in raport de orice situalie in care incdlcarea

obligaliei de integritate de citre judecitori va fi doveditd 9i sd procedeze

in l imitele proprii lor competenle la angajarea rdspunderii acestora.

Jufecdtor )4.[ina Nicofeta Qfrica
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V. R!DICAREA MONITORIZARII PE JUSTITIE,
OBIECTIV PRIMORDIAL AL ACTIVITATII CSM

Ridicarea monitoriziri i  pe justi l ie este o problemd de interes
national, iar singura cale pentru atingerea acestui obiectiv este
indepl inirea tuturor condit i i lor din cadrul  MCV.

Continuarea monitoriziri i  are consecinle generatoare de
vulnerabil it5ti, atAt asupra statutului magistratului cAt 9i asupra imaginii
generale a justi l iei, inclusiv din perspectiva neincrederii in sistem.

in acest context, voi urmdri intensificarea eforturi lor institutionale
necesare asigurdrii indepliniri i  acestui deziderat.

Voi sustine recomandarea Comisiei Europene privind lansarea
unei anal ize independente a sistemului  judiciar gi  voi  manifesta depl ind
disponibil i tate fa{d de organismele implicate.

Raportul intermediar pe justi l ie din data de 18 februarie 2011
impune o serie de directi i de actiune pentru perioada urmitoare, 9i
anume.

- realizarea unui studiu independent privind sistemul judiciar;
- pregdtirea punerii in aplicare a noilor coduri;
- luarea unor mdsuri privind realocarea resurselor in cadrul

sistemului judiciar, in primul rind a resurselor umane;
- imbundtit irea procesului de evaluare profesionald a

magistrati lor;

- reformarea sistemului disciplinar al magistra{i lor;
- finalizarea cadrului normativ pentru transferul unor atribu{ii

administrative de la judecdtori citre personalul auxil iar 9i crearea
instituliei managerului de instantd;

Jufecdtor,Atind Nico bta G frica
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- continuarea ritmului anchetelor gi al hotdrArilor judecdtoregti in

lupta anticoruplie;
- consolidarea polit ici lor anticoruplie.

Astfel cum se menlioneazd gi in cuprinsul raportului intermediar

pe justit ie, este nevoie de revizuirea cuprinzetoare a modului de

funclionare a sistemului judiciar in perspectiva intrdri i in vigoare a noilor

coduri, in primul rAnd prin alocarea resurselor f inanciare, materiale 9i

umane necesare.
- in domeniul resurselor rJmane, ?ffi in vedere mdsuri necesare

asigurdrii ocupdrii posturilor vacante, corel3nd pe cAt posibil r itmul de

recrutare cu ritmul vacantdrii posturilor in sistem, dar 9i o alocare

eficientd a resurselor existente gi asigurarea unui management eficient

privind reparlizarea atribuliilor in cadrul instanlelor gi parchetelor.

O preocupare majord va fi legatd de realizarea studiului de impact

privind intrarea in vigoare a noilor coduri care sd evalueze nevoile de

resurse umane, financiare 9i reorganizdrile logistice pentru

implementarea lor aga cum, in mod constant, a recomandat 9i Comisia

Europeand.

Sustin, totodatd, proiectele legislative privind managerii de

instanle gi transferul sarcinilor administrative, in prezent, judecdtorii f i ind

supraincdrcali cu atribuli i non-jurisdiclionale ce pot f i preluate de

personalul auxil iar de specialitate iar managementul administrativ,

nejurisdiclional, poate fi transferat de la pregedinli la manageri de

instan!d.
- cu privire la recomanddrile efectuate pe marginea activitalii

inspec iei judiciare, consider, dupi cum am mai ardtat, ca fiind de

importanld majord, pe lAngi cregterea gradului de autonomie a

inspectorilor gi asigurarea resurselor umane corespunzdtoare pentru

Juc{ecdtor A[ina Tficofeta Qfrica
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buna funclionare, gi f inalizarea procesului legislativ vizAnd

reglementarea graduald a sancliunilor disciplinare gi clasificarea

abaterilor disciplinare Tn funclie de gravitatea faptei.

- in domeniul unificarii jurisprudenlei, sunt necesare modificdri

legislative care sa eficientizeze mecanismele de unificare a practicii

judiciare astfel incAt sd se asigure rolul exclusiv de instanla de casalie al

ICCJ 9i reglementarea unui mecanism eficient pentru unificarea practicii

judiciare.

Este necesard cultivarea unei discipline jurisdiclionale in rAndul

judecdtorilor gi congtientizarea importanlei predictibil i teti i  soluli i lor

pronunlate nu doar la nivelul aceleagi instanle, dar gi la nivel nalional.

Programa de formare continud a INM ar trebui sd cuprindd 9i seminarii

de unificare a practicii judiciare, iar activitatea comisiei de unificare,

regAnditS.
- formarea profesionald privind noua legisla,tie va constitui o

prioritate a Consil iului in urmdtoarea perioadi, sens in care programa

Institutului National al Magistraturi i va trebui adaptatd corespunzdtor.

Aga cum am subliniat deja, este necesard intdrirea capacitdli i

Institutului Tn ceea ce privegte formarea inil iali gi continud atAt la nivel

centralizat cdt 9i descentralizat pentru asigurarea aplicdrii noilor coduri,

dar gi  in domeniul  uni f icdr i i  jur isprudenlei .

- susfrn gi necesitatea adoptdrii unei strategii privind integritatea

in sistemul judiciar iar in pr iv inta membri lor Consi l iu lui ,  a unor standarde

etice.

in l imita competentelor sale stabil ite prin lege, Consil iul Superior

al Magistraturi i trebuie sd aclioneze, in colaborare cu celelalte instituli i

implicate, in scopul cregterii eficienlei sistemului judiciar, in acord cu

recomandiri le gi concluzii le Comisiei Europene, rezultate din evaluarea

Jufecdtor Afim Nrcofeta Qftica
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progreselor realizate de Rominia in ceea ce privegte Tndeplinirea

obiectivelor de referinli stabil ite in cadrul Mecanismului de Cooperare 9i
Verificare.

in scopul realizdrii dezideratelor in domeniul judiciar, cred in

necesitatea instituiri i  unui mecanism de dialog gi colaborare Tntre puterile

statului, precum gi adoptarea unui cod de bune practici in relali i le

inst i tut ionale.

J ufecdtor Afina Ntco feta Q liica
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VI. CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII -  MEDIATOR AL

PERCEPTIEI PUBLICE DESPRE MAGISTRATI

Rolul Consil iului in perceptia publicd asupra statutului gi activitdli i

magistrali lor judecdtori gi procurori este la acest moment, Tn actualul

context social, esenlial, deoarece opiniei publice i se induce ideea

culpabil izdri i colective a corpului de magistrali, prin diferite mijloace gi

conexiuni, iar judecdtorului 9i procurorului nu le este permis si riposteze

fala de aceasta, date fi ind interdicli i le previzute fie de legiuitorul

constitulional, fie de statutul care reglementeazd exercitarea profesiei de

magistrat.

AtAt in cazurile particulare in care un judecdtor sau procuror este

supus ,,cercetdrii" sau ,,anchetei" opiniei publice pentru o solulie

pronunlatd intr-o cauzd (gi care in majoritatea cazurilor nu a fost

cenzuratd de instantele de control judiciar), c6t 9i in situali i le in care se

generalizeazd impactul negativ al activitd[i i  judecdtorilor gi procurorilor

asupra unor aspecte sociale, consider cd dupd o cercetare preliminard,

riguroasd 9i motivatd, Consil iul Superior al Magistraturi i are obligatia, in

calitatea sa de garant al independenlei justi l iei gi de organism menit sd

asigure atAt calitatea actului de justi l ie, cAt 9i puterea de lege a unei

hotdrAri judecdtoregti, sd aducd la cunogtin{a opiniei publice faptul cd o

sentin!5 civild sau penali nu poate fi cenzurati dec6t de o altd instanli
judecdtoreascd, nalionald sau internalionald, 9i cd un judecdtor sau

procuror rdspunde doar in condil i i le legii pentru o solulie convenabil i

sau nu opiniei  publ ice.

J ufecdtor Afina Nico feta Q liica
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in acest sens, cred ci se impune revizuirea modalitdli i  prin care

departamentul abil itat Tn acest sens din cadrul Consil iului exprima

punctul acestuia de vedere referitor la aprecieri le publice asupra

activitdli i  judecitori lor 9i procurorilor, precum 9i supunerea promptd spre

aprobare Plenului Consil iului sau Secli i lor acestuia a punctelor de vedere

referitoare la cauzele aflate Tn dezbatere publicd 9i comunicarea

acestora opiniei publice.

Aceasta presupune, de asemenea, ca Tn cadrul departamentului

cu atribuli i Tn acest sens din cadrul Consil iului si iqi desfdgoare

activitatea personal cu o perceptie profundi gi realisti asupra profesiei

de magistrat, asupra exercitdri i acesteia 9i a implicali i lor sociale ale

efectelor unor hotdrdri judecdtoregti, in privinla cirora opinia publicd

trebuie congtientizatd cd au aceeagi forld ca gi actele emise de puterea

legislat iv6.

in aceeagi direclie trebuie avute in vedere 9i posibil i tdli le de

colaborare ale acestui departament, dar gi a Consil iului insugi cu

organizati i 9i instituli i  nonguvernamentale (inclusiv cu asociali i le

profesionale ale magistrati lor) in scopul exprimiri i cu claritate a

realitdli lor existente in cadrul sistemului judiciar, a rolului 9i importanlei

sociale a imbundtatiri i  calitdti i  acestui sistem.

Jufecdtor A[iru Nicofeta Qfrica
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VII.  REFLECTII DE FINAL

Este necesar, la final, si fie relevate anumite aspecte-premise Tn

considerarea cdrora sd poatd fi formulate propuneri pentru imbundtil irea

activitdli i  consil iului, respectiv faptul ce, in ciuda consacrerii

constitulionale ca putere Tn stat a justi l iei, Consil iul Superior al

Magistraturi i nu beneficiazd de inil iativi legislativd.

Se impune astfel, pentru rezolvarea de cdtre Consil iul Superior al

Magistraturi i a disfunctionalit i t i lor existente Tn sistemul judiciar (in

mdsura in care beneficiazd de competenle legale in acest sens),

suslinerea de citre acest organism a recunoagterii dreptului sdu la

inil iativi legislativi cel putin in privinla problemelor sistemului judiciar.

De asemenea, practica anterioard a puterii executive 9i legislative

(care Tn mai multe rinduri a adoptat acte normative fie nesolicit6nd

punctul de vedere al Consil iului, f ie ignorAnd avizele 9i propunerile

acestui organism) a demonstrat cd se impune consacrarea legislativi a

caracterului conform al avizelor CSM referitoare la actele normative

vizAnd autoritatea judecdtoreascd.

Dupd cum am mai ardtat, apreciez cd se impune totodatd 9i

modificarea dispoziti i lor cuprinse in Legea nr.303/2004, modificati 9i

republicatd, in ceea ce priveqte procedura de delegare 9i detagare a

judecitorilor, respectiv conferirea dreptului instanlei de la care acegtia

sunt detagati sau delegati de a solicita motivat incetarea detagdrii sau

delegdrii, mdsura avAnd efecte asupra eficientizdrii strategiei de resurse

Jufecdtor Afira Nicofeta Qhica
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umane in cadrul  s istemului  care revine consi l iu lui  superior al

Magistratur i i .

Tot ca o necesitate strans legatd de politica de resurse umane 9i

organizare judiciari pe care trebuie sd o promoveze Consiliul Superior

al Magistraturi i, apreciez ci se impune modificarea dispozil i i lor legale

actuale care reglemen teazd modalitdtile de recrutare a judecdtorilor 9i

procurorilor in sensul de a conferi consil iului dreptul de a aprecia asupra

oportunitdti i organizdrii de concursuri de admitere in magistraturd, ori de

cdte ori este necesar, in funclie de criterii obiective'

Aceasta se impune cu atat mai mult cu cdt, in mod evident,

puterea executivd gi cea legislativd nu au la indemini nici astfel de

criterii obiective, nici o reprezentare reald asupra strategiei de resurse

umane specifice sistemului judiciar, concluzie desprinsd din avizele

negative acordate de citre executiv propunerilor Consil iului de

modificare a Legii nr.303/2004 modificatd 9i republicati, schimbdri care

ar fi permis imbundtdtirea sistemului inil ial de recrutare a magistrali lor'

imi propun, de asemenea, aducerea in disculia publicd a

judecdtorilor gi procurorilor a necesitit i i  modificdrii dispozil i i lor din Legea

nr.31 7l2OO4 gi a celor din Regulamentul de funclionare 9i organizare al

consil iului superior al Magistraturi i care stabilesc competenlele Secli i lor

gi  ale Plenului  consi l iu lui ,  pe de o parte in vederea degrevir i i  Plenului  de

competente care in mod evident vizeazd doar judecdtorii sau doar

procurorii, iar pe de alti parte intrucat aspectele care !in strict de cariera

judecdtorilor nu pot f i apreciate decAt de judecdtorii constituil i  in seclia

de judecdtori, similar celor vizAnd cariera procurorilor'

Astfel, in privinta avizelor de promovare in funclii de conducere

sau executie a judecitori lor, consider cd doar sectia pentru judecdtori a

Consil iului poate aprecia activitatea sub aspectul calitativ al acesteia, in
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considerarea specificit i l i i  acestei profesii, astfel cum un judecdtor

membru al  Consi l iu lui  Superior al  Magistratur i i  nu poate avea o

reprezentare fundamentate asupra calitAti i activitdli i  unui procuror.

in ceea ce privegte modalitatea de seleclie a candidali lor pentru

promovarea in functia de judecitor la inalta Curte de Casalie gi Justi l ie,

recent aprobati prin Ghidul elaborat Tn acest sens, apreciez cd se

impune imbundtdtirea acesteia, f ie prin eliminarea unor condil i i  fdrit

legdturd cu aptitudinile profesionale etice 9i deontologice ale

candidatului, f ie prin introducerea unor criteri i caracterizate de

obiectivitate in legdturd cu aceleagi aptitudini.

Astfel, condil i i  precum existenla in cuprinsul dosarului

candidatului a opiniei majoritare motivate a colegilor din cadrul secliei

sau instanlei la care acesta i9i desfigoard activitatea sau a recomanddrii

Colegiului de Conducere al inaltei Curti de Casalie gi Justi l ie (in raport

de dispozi l i i le din acest Ghid care impun exprimarea opl iuni i  candidatului

pentru un post vacant in cadrul unei sec!i i), apar ca fi ind cel pulin in

dezacord cu scopul unei proceduri obiective gi riguroase in vederea

cdruia a fost adoptat acest Ghid.

Consider cd se impune implementarea cu celeritate a proiectului

de lege privind unificarea practicii judiciare, elaboratd in cadrul

programului  f inanlat de Uniunea Europeand gi  completarea dispozi l i i lor

acestuia in sensul de a se crea la nivelul Institutului Nalional al

Magistraturi i sau a Consil iului Superior al Magistraturi i a unor colective

de studiu al jurisprudenlei care sd analizeze tendinlele practicii judiciare

in materii Tn care se manifestd un caracter neunitar al hotdrArilor

judecdtoregti.

Jufecdtor Afina Nicofeta Qfrica

27



e)roicct pri utnf principafefe o7iective pe care fe 'uoi urmdri in cafitata f,e mem|ru CSn4

Congtientd cA niciuna dintre competenlele legale ale

Consiliului, iniliativele colective ale acestui organism sau cele

individuale ale membrilor sei, nu pot fi indeplinite in lipsa efortului

uriag al judecdtorului gi procurorului romen depus in sala de

judecatd sau in birourile de multe ori improprii, realizind

necesitatea existentei unor semnale permanente din partea

magistralilor cdtre Consiliu a problemelor din sfsfem, inchei

mullumindu-le colegilor mei care au gdsit timpul necesar pentru a

parcurge acesfe rilnduri 9i sper cd ideile aici prezentate pot

schimba in bine sisfemul iudiciar din Romdnia.
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