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COMITETUL ELECTORAL LOCAL
AL CURTII DE APEL BUCURESTI

Subsemnata judecator ALINA NICOLETA GHICA - presedintele
Sectiei a Vlil-a contencios administrativ si fiscal a Curti de Apel
Bucuresti, nascuta la data de numita in functia de judecator
la data de 1 decembrie 1998, respectiv din data de 1 noiembrie 2006, in
temeiul art. 7 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata, imi exprim optiunea de a candida pentru
alegerea ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

Depun, aldturat, documentele prevazute de art. 7 din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata.

Cunosc faptul ci imi pot revoca aceastd candidatura numai in
termenul stabilit pentru depunerea acestora.

24 martie 2011
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COMITETUL ELECTORAL LOCAL
AL CURTII DE APEL BUCURESTI

Subsemnata judecator ALINA NICOLETA GHICA - presedintele
Secliei a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a Curti de Apel
Bucuresti, nascuta la data de numita in functia de judecator
la data de 1 decembrie 1998, in temeiul art. 7 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, imi exprim
optiunea de a candida pentru alegerea ca membru al Consiliului Superior
al Magistraturii.

Depun, aléturat, documentele prevazute de art. 7 din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata.

Cunosc faptul ca imi pot revoca aceastd candidaturd numai in
termenul stabilit pentru depunerea acestora.

24 martie 2011

Judecéitor AL NICOLETA GHICA

7

COMITETULUI ELECTORAL LOCAL
AL CURTII DE APEL BUCURESTI



DECLARATIE

Subsemnata ALINA NICOLETA GHICA, judecator la Curtea de
Apel Bucuresti, declar pe propria raspundere, potrivit legii penale, in
conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (4) lit. ¢ din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, ca nu am ficut
parte din serviciile de informatii inainte de 1990 si nici nu am

colaborat cu acestea.

24 martie 2011




DECLARATIE

Subsemnata ALINA NICOLETA GHICA, judecator la Curtea de
Apel Bucuresti, declar pe propria réaspundere, potrivit legii penale, n
conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (4) lit. e din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, ¢a nu am un
interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor
prevazute de lege.

24 martie 2011

Judecator,
Alina Nij; ?I,etq‘Ghica
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ANEXA 2
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Subsemnata é/({&(\ R {/V‘“ xb&l{( » avand functia de A’,U(f(kfca"/ la CURTEA
DE APEL BUCURESTI - SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, declar
pe propria rispundere: '

L. Asociat sau actionar la societati comerciale, companii/societiti nationale, institutii de credit, grupuri de interes
economic, precum si membru in asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale:

Unitatea
denumire si adresa

Calitatea detinuta | Nr. de parti sociale

sau de actiuni

Valoarea totali a
partilor sociale
si/sau a actiunilor

Unitatea
denumire si adresa

rganele de conducére, administrare
itice, functia detinutd si denumirea partidului politic

§i control, retribuite sau neretribuite, detinute in cadrul
partidelor pol

Prezenta declaratie constituje act public si raspund, potrivit legii penale, pentru inexactitatea sau
caracterul incomplet al datelor mentionate.

Data complets:
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Curriculum vitae

Informatii personale

Nume/Prenume
Adresi(e)

Telefon

Fax(uri)
E-mail(uri)
Nationalitate(-tsti)
Data nasterii

Sex
Experienta profesionala

Perioada

Functia sau postul

ocupat

Activitati si responsabilititi
principale

Numele si adresa

angajatorului

Tipul activitatii sau

sectorul de activitate

Educatie si formare
Perioada

GHICA ALINA NICOLETA
Bucuresti, Sector 1
Mobil :

alina.ghica @wjust.ro
Romana

06.05.2010 - prezent - presedinte cu delegatie al Sectia a V1II-a

Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel Bucuresti

1.10.2007 - 06.05.2010 — judecdtor Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel Bucuresti

1.11.2006-1.10.2007 - judecator in cadrul Sectiei a VIII- a Contencios

Administrativ si Fiscal a Tribunalului Bucuresti

1.01.2003-1.11.2006 - procuror in cadrul Parchetului de pe langa

Curtea de Apel Bucuresti

15.05.2001-01.01.2003 - procuror in cadrul Parchetului de pe langa

Judecatoria Sector 3

01.12.1998-15.05.2001 — judecitor in cadrul Judecatoriei Sectorului 2

Bucuresti

judecator
judecdtor

Curtea de Apel Bucuresti, BUCURESTI, Splaiul Independentei

nr.5, sector 4

Magistrat-judecator

12 anisi 4 luni in functia de magistrat

Institutul National de Magistratura -Seminar ~Achizitii Publice”
Institutul National de Magistratura-Seminar organizat de ERA
(Academia de Drept European) , Principiile Dreptului



Calificare/diploms

obtinuta

Discipline principale
studiate/competente

profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei
de invatimant/furnizorul

de formare

Nivelulin clasificarea
nationald sauy

internationala

Aptitudini si competente
personale

Limba(i) maternd(e)

Limba(i) strdina(e)
Autoevaluare

Nivel European ()

Engleza
Spaniola

Competente si

Concurential”

Seminar , Ajutorul de Stat” organizat de Consiliul Concurentei
Institutul National al Magistraturii —.Jurisprudenta CEDO in
materia dreptului de proprietate”

Institutul National al Magistraturii — Seminar -,Garantiile
procesuale in procesul civil prin prisma jurisprudentei CEDQ”
Institutul National al Magistraturii -Seminar —,Dreptul la un
proces echitabil”

Institutul National al Magistraturii -, Garantiile respectirii
dreptului de proprietate”

Institutul National al Magistraturii -, Executarea hotararilor
Judecatoresti in materie civila prin raportare la dispozitiile art.6
Protocolul 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului”

Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti - promotia

1998

Specialitatea DREPT

UNIVERSITATEA BUCURESTI

12 ani si 4 luni vechime in profesia de magistrat

Romana
Engleza, Spaniolad

fntele gere Vorbire Scriere
Ascultare  Citire Participare la  Discurs oral Exprimare
conversatie scrisa
FB FB B B B
FB FB B B B

(*)Nivelul Cadrului European Comun de Referintd pentru Limbi Strine

abilitati sociale Independenta in gandirea si logica juridica, impartialitate, integritate
moralg, receptivitate, credibilitate, profesionalism, rezistenta la stres, spirit
analitic, capacitate de sintez3 st analiza, echilibru moral, constiinciozitate,



spirit de echipa, pozitivism, predispozitie pentru munca intensa si
invatare profesionala continus

Competente si

aptitudini

organizatorice Spirit de organizare pragmatic

Competente si
aptitudini tehnice Spirit practic

Competente si
aptitudini de
utilizare a
calculatorului

Competente si
Aptitudini artistice/
stiintifice/culturale
Culegere de practica judiciara - Curtea de Apel Bucuresti, 2007
Alte competente

si aptitudini Sociabild, comunica tiva, foarte receptiva
Permis(e)
de conduacese Ca‘reg oria B

Informatii suplimentare

Anexe



S-a solicitat autentificarea prezentuiui inscris:

DECLARATIE

Subsemnata, GHICA ALINA-NICOLETA, cetdtean roman, niscutd la data de
in Mun. Bucuresti, sector 2, fiica lui Nicolae-Emil si Dumitra, domiciliat in Mun.

Bucuresti, . posesoare a CI seria I eliberati de
SPCET  %iroul nr.  la data de avand functia de judecitor
la Curtea de Apel Bucuresti, deciar pe propria raspundere, potrivit legii penale, in
conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 4 lit. d din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, urmatoarele:

nu sunt lucrdtor operativ (inclusiv acoperit), informator sau colaborator al
serviciilor de informatii,

Prezenta declaratie constituie act public si rdspund, potrivit legii penale, pentru
inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor mentionate.

Dau prezenta declaratie pentru a fi inregistrati la autoritatile competente.

Tehnoredactats la sedijul Biroului Notarial +ACCEPTER”, astizi, data autentificarii
in doud exemplare, din care un exemplar s-a eliberat partii iar un exemplar s-a pdstrat in

arhiva biroului notarial.




ROMANIA - UNNPR - CNPB

BIROU NOTARIAL " ACCEPTER™

Sediul: Bucuresti, Splaiul Independen,tei nr. 1, sector 5.
Telefon: 021.316.88.04; Fax: 021.316.88.03, Cod Av.P 2029

INCHEIERE DE AUTENTIFICARE NR. 170

Anul 2011 luna martie ziua 24

In fata mea, MITREA DORINA, notar public, la sediul biroului notarial, s-a
prezentat :
GHICA ALINA-NICOLETA, cetdtean roman, domiciliats in Mun. Bucuresti, .

eliberata de SPCEP  biroul nr.

la data de - , CNP , In nume propriu,

care, a solicitat si a consimtit la autentificarea prezentului inscris sl a semnat toate
exemplarele acestuia.

In temeiul art. 8 Iit. b din Legea nr. 36/1995,
SEDECLARA AUTENTIC PREZENTUL INSCRIS

S-a incasat onorariul de 20 lei plus TVA 4,80 lei, cu bon fiscal nr. 0002/24.03.2011, eliberat de birout
notarial.

NOTAR PUBLIC,
MITREA DORINA




PROIECT

privind principalele obiective pe care le voi urmdri in calitate de membru

al Consiliului Superior al Magistraturii

Judecdtor Alina Nicoleta Ghica
Curtea de_Apel Bucuresti

2011



Protect privind principalele obiective pe care (e voi urmdri in calitate de membru CSM

CUPRINS

Pream b Ul .. . 1

Capitolul |
Independenta judecatorilor — intre garantii constitutionale si realitate.................. 3
|.1. Asigurarea independentei magistratuluiroman...................... 4

|.2. Recunoasterea si consolidarea statutului european al magistratului

roman in acord cu standardele general recunoscute ale Uniunii Europene.................. 4
|.3. Asigurarea independentei materiale a sistemului judiciar ... 4
|.4. Salarizarea magistratilor. ... ... 5

|.5. Asigurarea independentei magistratilor prin mentinerea corpului auxiliar

din sistemul judiciar in cadrul ariei de autoritate a puterii judecatoresti ........................ 6

Capitolul Il
Reevaluarea strategiei de resurse umane — Premisa a eficientizarii

activitatii Consiliului Superior al Magistraturii i a optimizarii activitatii

instantelor si parchetelor.............................. 7
[1.1. Cariera JUdeCatOrilor. .. . ... e 9
[1.1.1. Recrutarea judeCatorilor. ... ... 9
[1.1.2. Formarea initiala a judecatorilor....................o 9
[1.1.3. Formarea continua a judecatorilor ... 9
Il.1.4. Promovarea in functii de executie si in functii de conducere................... 10
[l.1.5. Delegarea, detasarea si transferul judecatorilor............................ 11
1o o T aF=T (=Y W 2 10 o Lo 12

Judecdtor Alina Nicoleta Ghica



Proiect privind principalele obiective pe care le voi urmdri in calitate de membru CSM

Capitolul Il

Raspunderea judecatorilor — intre independenta si asumarea

responsabilitatii ... 14
H1.1. Raspunderea disCIPliNara. ... ... 14
.2 Raspunderea materiala............ ..., 15
HI.3. Inspectia JudiCiara. ... ... ... 16

[11.3.1. Statutul Inspectiei Judiciare in raport de Consiliul

Superior al Magistraturii........ ... 16
111.3.2. imbunatatirea activitatii sub aspectul eficientei si impartialitatii............... 17
l1l.4. Raspunderea si integritatea judecatorilor...................ccooi i 18

Capitolul V
Ridicarea monitorizarii pe justitie — obiectiv primordial al activitatii

Consiliului Superior al Magistraturii .................................. 19

Capitolul VI
Consiliul Superior al Magistraturii — mediator al perceptiei publice

despre magistrati........... ... 23

Capitolul VI
Reflectii de final............ ... 25

Judecdtor Alina Nicoleta Ghica



Motto — Imi doresc sd redau magistratului
romdn, atdt de nedreptdtit in ultima perioadd,
respectul si demnitatea ce pe deplin, i se cuvin:
respect in relatia cu cetdteanul, respect in relatia
sistemicd cu celelalte puteri in stat si, poate cel
mai important, respect fatd de sine insugt.

Jjudecdtor Alina Nicoleta Ghica

Preambulul prezentului proiect isi propune sa evidentieze faptul
ca cele ce urmeaza reprezintd insumarea ideilor exprimate de-a lungul
perioadei in care am activat ca judecator, idei exprimate de multi alti

colegi.

Ceea ce se detaseaza ca idee principala este ca, data fiind
modalitatea electiva de constituire a Consiliului Superior al Magistraturii,
acesta este in primul rand organismul care trebuie sa exprime prin
atitudinea membirilor sai, respect fata de judecatori si procurori, pentru ca
magistratii sa poata oferi ulterior acordarii votului propriu-zis i pe acela
de onoare membrilor organismului constitutional chemat sa asigure si sa

le garanteze independenta.

Consider ca votul judecatorului si procurorului in procedura
alegerii membrilor CSM reprezinta expresia respectului fata de acest
organism, iar activitatea si comportamentul fiecarui membru al CSM,
investit in aceasta calitate de catre colegi, trebuie sa constituie, de
asemenea, reflectarea respectului pentru increderea acordata de catre

acestia. Aceasta atitudine trebuie sa se regaseasca in mod individual in



Proiect privind principalele obiective pe care le voi urmdri in calitate de membru CSM

toate actiunile consiliului ce privesc cariera si problemele fiecarui

judecator si procuror in parte.

Modalitatile exprimarii acestui respect reciproc pot fi multiple, insa
apreciez ca cea mai importantd este existenta unei reale comunicari
intre judecatori si procurori, pe de o parte si fiecare membru al

Consiliului Superior al Magistraturii, pe de alta parte.

Aceasta comunicare trebuie sa fie caracterizata prin echilibru,
evitind atat formalismul excesiv care ar putea fi atribuit activitatii
Consiliului Superior al Magistraturii, cat si o eventuala apropiere

susceptibila de partinire fata de anumiti judecatori $i procurori.

Sunt importante, sub acest aspect, intalnirile si alte mecanisme
de relationare similare intre membrii CSM si magistratii din cadrul
sistemului judiciar, lipsite de formalism, eu sustindnd cu tarie, ca
modalitate de comunicare, consultarea adunarilor generale ale
judecatorilor si procurorilor, in privinta problemelor esentiale care ii

privesc.

Voi prezenta sintetic, in cele ce urmeaza, coordonatele prioritare
si permanente, indispensabile la acest moment din perspectiva unui

judecator care ar fi desemnat ca reprezentant al colegilor sai in consiliu.

Judecdtor Alina Nicoleta Ghica



Protect privind principalele obiective pe care le voi urmdri in calitate de membru CSM

|. INDEPENDENTA JUDECATORILOR - iNTRE GARANTII
CONSTITUTIONALE $I REALITATE

Functia jurisdictionald a unui stat se deosebeste prin trasaturi
proprii bine definite de celelalte functii ale statului, precum si prin rolul ei
pregnant social, statul de drept neputand fi infaptuit in absenta unei
Jjustitii consolidate si independente, capabile sd apere drepturile si
libertatile cetatenegti fata de orice excese legislative sau administrative.

Astfel, conturarea justitiei ca o putere cu adevarat independenta
de cea executiva sau legislativa, este un imperativ al oricarui stat
democratic.

Prin urmare, este datoria noastra sa pastram si sd promovam
aceste principii de baza ale profesiei in care ne desfasuram activitatea,
fara de care nu ne putem numi in adevaratul sens al cuvantului,
magistrati.

Din aceasta perspectiva, voi milita pentru recunoasterea deplina
a independentei magistratului roman, urmarind mai multe deziderate
concrete in acest sens:

1.1.  Asigurarea independentei magistratului romén, prin
eliminarea exercitarii oricarei forme de presiune la adresa sa. Voi urmari
conturarea unei atitudini ferme si prompte in fata oricarui act care ar
putea afecta independenta sau impartialitatea judecatorilor sau care ar
putea crea suspiciuni cu privire la acestia. Este necesara adoptarea unor
reactii publice hotarate in cazurile in care, prin declaratiile referitoare la
hotarari judecatoresti, este denigrat in mod injust de plano, intregul corp

profesional al judecatorilor i procurorilor. Acelasi tip de reactie ferma voi

Judecitor Alina Nicoleta Ghica
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Prowect privind principalele obiective pe care le voi urmdri in calitate de membru CSM

avea si fata de orice influente directe sau indirecte asupra actului de
justitie provenite de la celelalte puteri ale statului.

1.2. Recunoagterea si consolidarea statutului european al
magistratului roméan in acord cu standardele general recunoscute ale
Uniunii Europene, prin propuneri de imbunatatire a actelor normative
care garanteaza elementele statutului independent al magistratului; prin
strangerea legaturilor cu celelalte organisme similare reprezentative din
statele europene cu traditie democratica, in vederea organizarii unui
front comun de afirmare si protejare a statutului firesc al magistratului
european.

I.3. Asigurarea independentei materiale a sistemului judiciar,
prin trecerea efectiva a bugetului sau de la puterea executiva (Ministerul
Justitiei) la Inalta Curte de Casatie si Justitie. In acest scop, ma voi
opune temporizarii acestui demers, cum constant s-a intamplat in ultimii
ani prin emiterea de ordonante de urgentd succesive referitor la
dispozitiile art. 136 din Legea 304/2004, lege organica.

Nu exista nici un fundament constitutional pentru care, o data cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 304/2004, bugetul instantelor sa ramana in
gestiunea Ministerului Justitiei, in timp ce bugetul parchetelor a fost
trecut in gestiunea Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie.

La fel, nu se poate explica din punct de vedere principial si
constitutional, nici prorogarea cu 4 ani a termenului de trecere a
bugetului instantelor in administrarea inaltei Curti de Casatie si Justitie,
incepand de la data de 01.01.2008 si pana la data de 01.01.2012, prin

cea mai recenta ordonanta de urgenta, cea cu nr. 109/2010.

Judecdtor Alina Nicoleta Ghica



Protect privind principalele obiective pe care e voi urmdri in calitate de membru CSM

In acest context, CSM trebuie sa manifeste o atitudine ferma Si
intransigenta in aceasta problematica, in acord cu rolul sau atribuit de
Constitutia Romaniei, de garant al independentei justitiei.

l.4. Aspectul deosebit de important al salarizarii magistratului,
salarizare care sa ii configureze statutul de independenta in raport de
puterile statului, care sa ii asigure un fundament material - temei al
demnitatii functiei de rigoare detinute, care sa il fereasca de privatiuni si
lipsuri de natura sa afecteze calitatea activitatii sale importante, cu
implicatii sociale deosebite.

.4.1. Independenta justitiei nu existd in lipsa independentei
judecatorilor, consacrate in art. 124 alin. 3 din Constitutia Romaniei, fapt
care presupune independenta financiara si previzibilitate a statutului. In
prezent judecatorul se afla in prima treime superioara a grilei de
salarizare bugetara, insd in temeiul Legii cadru nr. 330/2009, se va
regasi intr-un interval de céativa ani, la jumatatea grilei sau chiar inferior
acestui nivel. Avand in vedere ca reglementarea constitutionala implica
un regim deosebit de sever in ce priveste interdictia magistratilor de a
desfasura alte activitdti remunerate, spre deosebire de toate celelalte
categorii profesionale, Tmi propun sa militez pentru reasezarea profesiei
de judecator in cuprinsul actului normativ amintit conform cu statutul si
demnitatea ce o insotesc. Acest deziderat se poate realiza prin
organizarea de dezbateri in spatiul public cu referire la rolul si importanta
puterii judecatoresti si la recunoasterea sa ca atare, precum si prin
realizarea de demersuri catre celelalte puteri in stat pentru a reactiona in
campul competentelor conferite, in scopul respectarii reale a puterii
judecatoresti.

1.4.2. Nu in ultimul rénd, este importantad afirmarea unei pozitii

categorice fata de practica suspendarii sau esalonarii executarii

Judecdator Alina Nicoleta Ghica



Proiect privind principalele obieciive pe care (o voi urmdri in calitate de membru CSM

obligatiilor statului de platd a drepturilor salariale restante, ceea ce va
constitui o alta directie a actiunii mele ca membru CSM.

1.4.3. De asemenea, sub acelasi aspect supus discutiei, VoI
sustine mentinerea pensiei de serviciu, justificarea fiind evidenta 1n
raport de particularitatile activitatii de magistrat, fiind ilustrativa cel putin
suprasolicitarea psihica inerenta unui volum imens de cauze.

1.5. Asigurarea independentei magistratilor, prin mentinerea
corpului auxiliar din sistemul judiciar in cadrul ariei de autoritate a puterii
judecétoresti si nu a celei executive (prin Ministerul Justitiei). Din aceasta
perspectiva, dimensionarea corecta a resurselor umane pe acest
segment, dar si asigurarea coordonatelor firesti ale raportului judecator-
grefier, nu se pot realiza decat prin pastrarea actualei reglementari.
Aceste considerati ma determina s3 combat proiectul de lege privind
statutul personalului de specialitate din cadrul instantelor judecéatoresti Si
al parchetelor de pe langa acestea, proiect prin intermediul caruia acest
corp profesional care deserveste exclusiv puterea judecatoreasca, trece
sub autoritatea unei alte puteri in stat, respectiv cea executiva, prin
reglementarea subordonarii  elementelor  esentiale ale carierei
profesionale a personalului auxiliar de specialitate deciziei Ministrului
Justitiei — recrutare, numire, evaluare (de catre o comisie numita de
acelasi ministru), promovare, sanctionare (in numeroase cazuri, ministrul
fiind cel ce aplica sanctiunile), cu evidente consecinte negative asupra

calitatii managementului din instante.

Judecdtor Alina Nicoleta Ghica



Proiect privind principalele obiective pe care le voi urmdri in calitate de membru CSM

Il. REEVALUAREA STRATEGIEI DE RESURSE UMANE —
PREMISA A EFICIENTIZARII ACTIVITATII CSM SI A OPTIMIZARII
ACTIVIT[\TII INSTANTELOR $1 PARCHETELOR

Apreciez ca, in considerarea deficitului important de personal
recunoscut in cadrul sistemului judiciar si in actualele conditii sociale,
Consiliului Ti revine sarcina de a aborda realist, in limitele competentelor
sale, modalitatea de distribuire a resurselor umane. Este, de asemenea,
de avut in vedere si preconizata intrare in vigoare a noilor coduri, care va
implica modificarea competentelor instantelor de judecata.

in opinia mea, strategia de resurse umane a Consiliului trebuie s
aiba in vedere atat modalitatile de ocupare a posturilor vacante din
sistem, redistribuirea echitabila intre instante a numarului de posturi,
eficienta procedurilor de transfer, delegare si detasare, cat si degrevarea
judecatorilor de anumite sarcini non-jurisdictionale.

Acest demers va ingloba, insa, criteriile obiective pentru stabilirea
volumului optim de activitate a judecatorilor, criterii cuprinse in programul
promovat de catre Consiliu, precum si repere noi, care in final sa
conduca la o echilibrare cantitativa a activitatii judecatorilor si la
reducerea duratei de solutionare a cauzelor.

Consider, astfel, ca 1i revine Consiliului Superior al Magistraturii,
in raport de atributile sale, dreptul si obligatia de a aprecia asupra
necesitatii organizarii concursurilor de admitere in magistratura atunci
cand realitatea o impune, asupra examenelor de promovare n functii de
executie sau de conducere in aceleasi conditii, sens in care intentionez

sa propun modificarea actelor normative actuale.
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in mod evident existd dezechilibre la nivel national in ceea ce
priveste volumul de activitate al instantelor si parchetelor si numarul de
dosare rulate de un judecator sau procuror, astfel incat, chiar daca o
asemenea masura ar produce anumite reactii negative, se impune
redistribuirea posturilor din cadrul instantelor cu un volum redus de
activitate sau nefunctional.

Referitor la politica de resurse umane, consider ca activitatea
CSM trebuie imbunatatitd substantial, atat in ce priveste deciziile sale cu
privire la cariera magistratilor, cat mai ales in ce priveste colaborarea cu
Ministerul Justitiei, in calitate de ordonator principal de credite pentru
judecatorii, tribunale si curti de apel. Astfel, managementul resurselor
umane reprezintd cea mai importantd componenta a sistemului judiciar,
deoarece actul de justitie este realizat de si prin resursa umana.

Cred ca s-ar obtine eficientizarea politicii de resurse umane si
prin valorificarea strategiei Consiliului Superior al Magistraturii privind
managementul resurselor umane 2010-2015 revizuita, respectiv a
analizelor cantitative si calitative efectuate in cadrul Proiectului
,Asistenta tehnica pentru consolidarea capacitati de management a
Consiliului Superior al Magistraturii In domeniul resurselor umane din
cadrul aparatului propriu si din sistemul judiciar din Romania”.

O abordare flexibila a Consiliului Superior al Magistraturii,
orientata catre prioritati in privinta resurselor umane, asa cum s-a
recomandat succesiv si de catre Comisia Europeana in rapoartele de
tara, ultima data la data de 18 februarie 2011, ar conduce Ia
imbunatatirea actului de justitie.

Comisia a evidentiat constant ca resursele umane raman o
provocare majora pentru sistemul judiciar din Romania atat in planul

recrutarii si selectiei, evaluarii, promovarii, formarii continue si nu n
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ultimul rand, al retentiei personalului cu experientd si vechime in cadrul

sistemului.

/1.1. Cariera judecatorilor

11.1.1 Recrutarea acestora va trebui sa se realizeze in continuare,
in principal, prin INM, dar nu cred ca trebuie abandonata modalitatea
subsidiara de a accede in magistratura dupa o activitate de minim 5 ani
in alte profesii juridice, cu conditia ca inainte de inceperea activitatii sa
se realizeze o activitate de formare de cel putin 6 luni a acestor
magistrati, cu un preponderent caracter practic in cadrul instantelor;
indiferent de modalitatea de recrutare, consider ca este necesara
realizarea unei testari psihologice amanuntite si profesioniste, deoarece
echilibrul trebuie sa fie elementul esential in recrutarea judecatorilor,
dublat de o Tnalta pregatire profesionala.

I1.1.2. Formarea initiala ar trebui sa puna accentul pe pregatirea
practicd, precum si pe dezvoltarea unor abilitdti de comunicare, din
perspectiva contactului cu justitiabilii, cu colegii. Sunt la fel de
importante, aspectele vizand dezvoltarea personald, intelegerea de
catre viitorii magistrati atat a caracterului de serviciu public al justitiei, cat
si a rolului de factor de echilibru in intreaga societate romaneasca; nu
este de neglijat nici abordarea micsorarii perioadei de formare initiala din
cadrul INM la un an (bazata exclusiv pe aspecte practice care sa vizeze
comunicarea si echilibrul), date fiind prelungirea crizei economico-
financiara si criza de personal din sistem.

11.1.3. Formarea continua ar trebui sa vizeze domenii prioritare si
de actualitate, iar aceasta sa ii priveasca pe toti judecatorii, chiar in
cursul unui an calendaristic, iar nu doar o data la 3 - 4 ani, deoarece

unele aspecte ce se impun a fi cunoscute si implementate in activitatea
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judecatorilor reclama urgenta. Este vorba de noile coduri care, prin
abordarea diferitd pe care o presupune aplicarea dispozitiilor lor,
necesitd cunoasterea atat a modificarilor substantiale cuprinse in
acestea cat, mai ales, depdsirea unor dificultdti inerente aplicarii noii
legislatii.

Il.1.4. Promovarea in functii de executie si in functii de
conducere.

Consider ca sistemul de promovare in functii de executie si de
conducere trebuie pastrat in forma concursului, insa experienta ultimilor
ani a dovedit ca testul grild nu este cel mai relevant pentru verificarea
cunostintelor teoretice si practice sau a abilitatilor de comunicare,
echilibru si control. De aceea, sprijin regandirea modalitatii de
desfasurare a concursului in sensul verificarii abilitatilor prin subiecte de
substantd din care sa rezulte modul de aplicare practicad a legilor si
cunoasterea institutilor fundamentale de drept de catre candidati
cumulat cu acordarea importantei cuvenite activitatii profesionale
anterioare a judecatorului.

in acelasi context consider necesar ca promovarea sa se poata
face exclusiv la instanta imediat superioard celei in care functioneaza
efectiv judecatorul si numai dupa exercitarea functiei de executie la
instanta inferioara pe o perioadd minima (spre exemplu un an sau doi).

Aceasta conditionare ar asigura cerinta ca judecatorul care
promoveaza sa aiba experienta de a judeca in toate stadiile procesuale
(fond, apel, recurs), atat din nevoia de a cunoaste specificul completului
colegial, dar si pentru a putea aplica in mod concret si in situatii diverse
normele ce reglementeaza caile de atac.

in ceea ce priveste concursul pentru functii de conducere, pledez

pentru dublarea acestuia cu posibilitatea, cel putin pentru functiile de
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vicepresedinte si de presedinti de sectie, de numire de catre presedintele
instantei, care a promovat concursul, deoarece consider ca este absolut
necesar ca acesta sa fsi aleaga echipa manageriala, pentru ca
activitatea acestei echipe sa fie bazata pe echilibru, incredere,
coordonare si control, pe un management participativ, premise ale
eficienteil.

Cu referire la judecatorii cu functi de conducere, consider
necesara evaluarea calitati managementului in situatia in care acestia
participad la concurs pentru un nou mandat, durata acestuia fiind
susceptibilda de revizuire fata de actuala reglementare, in sensul
prelungirii la cel putin 4 ani.

11.1.5. Delegarea, detasarea si transferul

Consider ca CSM trebuie sa trateze cu responsabilitate si
obiectivitate aceasta componenta ce tine de activitatea magistratilor, in
sensul ca la baza acesteia trebuie sa stea analiza unor criterii obiective,
legate in special de problemele instantelor de la care si la care se solicita
detasarea, de gradul de ocupare a schemelor de personal in cadrul
acestora, de incarcatura si complexitatea cauzelor, si in mai mica
masura de problemele personale ale celui detasat.

Indiferent daca este vorba de detasari (delegari) catre CSM, catre
Ministerul Justitiei sau catre alte institutii, apreciez ca se impune
modificarea cadrului legislativ referitor la titularul initiativei tncetarii
detasarii, Tn sensul ca aceasta sa apartinad atat persoanei vizate,
institutiei la care aceasta este detasata, cat mai ales institutiei de la care
este detasata, deoarece dezechilibrele ce se pot produce ca urmare a

cresterii numarului celor detasati privesc exclusiv acest din urma subiect.
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in ceea ce priveste acest aspect, consider ca in actualele conditii
caracterizate de lipsa acutd de personal se impune imediata revizuire a
normelor incidente in urmatoarele privinte:

- conditionarea sustinerii concursului de promovare in functie de
executie sau conducere de functionarea efectiva a judecatorilor in cadrul
instantei, cu consecinta imposibilitatii promovarii magistratilor detasati.
Sustin aceeasi conditie si in ipoteza transferului judecatorilor detasat;

- instituirea caracterului obligatoriu al avizului motivat s
fundamentat al instantei in care functioneaza judecatorul care solicita

detasarea, delegarea sau transferul.

/1.2. Normarea muncii

Programul de normare a muncii a fost pe de o parte apreciat ca un
inceput in ceea ce priveste dezideratul referitor la calitatea actului de
justitie si, pe de altd parte, criticat pe motiv ca produce prelungirea
duratei procedurilor, la instantele foarte incarcate.

Chiar daca acesta poate fi imbunatatit, de pilda, prin oferirea unei
libertati in aplicarea programului la nivelul curtilor de apel in functie de
incarcatura, prin identificarea unei formule flexibile de aplicare, raportata
la numarul de judecatori, la specificul si incarcatura fiecarei instante,
consider ca nu trebuie abandonat. Sustin continuarea acestui program,
deoarece o sedintd de judecata cu 150 - 200 de dosare pe rol nu este
compatibild cu un act de justitie de calitate.

in acest sens, apreciez ca, dacd se va obtine echilibrarea
schemelor de personal in raport cu volumul de activitate si complexitatea
fiecarei instante, initial printr-o redistribuire eficienta de catre consiliu a
posturilor in sistem, iar ulterior, printr-o majorare absolut necesara de

catre executiv a numarului de posturi care sa permita aplicarea riguroasa
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a dispozitiilor ce privesc accelerarea procedurilor, programul de normare

a muncii va putea avea eficienta dorita si va conduce la cresterea calitatii

actului de justitie.
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ll. RASPUNDEREA JUDECATORILOR — INTRE INDEPENDENTA Sl
ASUMAREA RESPONSABILITATII

In contextul evolutiei abordarii de catre Consilil Superior al
Magistraturii a problemei raspunderii magistratilor, al schimbarilor
sociale, dar si al perceptiei publice cu privire la profesia de judecitor,
consider ca se impune reasezarea in termeni diferiti a conditiilor

raspunderii magistratilor.

Ill.1. Raspunderea disciplinara

Consider ca este necesara sustinerea demersurilor legale pentru
abrogarea modificarilor aduse prin Legea nr.356/2006 dispozitiilor art.99
lit.h din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, in
sensul inlaturarii posibilitati de angajare a raspunderii disciplinare a

judecatorilor pentru ,exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea normelor

de procedurd, cu rea-credintd sau din grava neglijentd, daca fapta nu

constituie infractiune”.

in acest sens, se impune cu necesitate aprofundarea dezbaterii
referitoare la conformitatea acestui text legal cu prevederile legi
fundamentale dar si cu normele internationale sub aspectul
independentei judecatorului, deoarece verificarea de catre inspectia
judiciara a existentei unei incalcari a normelor procedurale se constituie
intr-o ingerinta asupra imperativului constitutional amintit.

Or, interpretarea si aplicarea legii de procedura de catre judecator

se circumscriu activitatii de judecata, ce nu trebuie sa fie cenzurata decat
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pe calea controlului judiciar (in caile de atac ordinare si extraordinare
prevazute de lege) si in nici un caz pe cale administrativa.

Cred in necesitatea clarificarii legale a notiunilor de ,rea-credinta”
si ,grava neglijenta” in aceasta materie, in acord cu o serie de opinii
anterior exprimate sub aspectul conditiilor angajarii raspunderii
disciplinare a judecatorilor.

Astfel, pe de o parte este insuficienta aplicarea regulilor comune
din dreptul civil cu privire la reaua-credintd, raportat la specificul institutie
raspunderii disciplinare, iar pe de alta parte este neclar si continutul
notiunii de ,grava neglijenta”.

Fatda de cele aratate mai sus, cu atdt mai mult se impune
sublinierea pericolelor pentru independenta judecétorului pe care le
reprezintd preconizata modificare a art.99 lit.h din Legea nr.303/2004,
potrivit Proiectului pentru modificarea si completarea Legii nr.303/2004
privind statutul judecatorilor $i procurorilor si a Codului de Procedura
Penala.

Astfel. acest document propune modificarea art.99 lit.h, mai sus
amintit, in sensul calificarii drept abatere disciplinara a situatiei cand
exercitarea functiei s-a facut cu rea-credinta sau grava neglijenta,
inclusiv prin nerespectarea normelor de drept material sau procesual.

Or, argumentele expuse mai sus cu privire la imposibilitatea
verificarii rationamentului logico-juridic al judecatorului de catre cel

abilitat a cerceta existenta abaterii disciplinare sunt valabile intru-totul.

/ll.2. Raspunderea materiala
Acelasi proiect contine si alte prevederi criticabile, de data
aceasta legate de antrenarea raspunderil materiale a judecatorilor,

concretizate in posibilitatea statului de a se indrepta cu actiune in regres
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impotriva judecatorului in ipotezele in care s-a stabilit prin hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabila raspunderea penala a
judecatorului pentru o infractiune savarsita in cursul procesului sau, dupa
caz, raspunderea disciplinara a acestuia.

in conditile in care, dupa cum am aratat mai sus, raspunderea
disciplinard a judecatorului poate fi angajata, de lege lata, si pentru
incilcarea normelor procedurale, iar de lege ferenda, chiar si pentru
aplicarea gresita a dreptului substantial, consider ca posibilitatea
formularii actiunii in regres in situatia stabilirii raspunderii disciplinare a
judecatorului se constituie intr-o importanta ingerinta asupra

independentei acestuia.

I11.3. Inspectia judiciara

111.3.1. Statutul Inspectiei Judiciare in raport de Consiliul
Superior al Magistraturii

Sub acest aspect ma raliez opiniei multora dintre colegii mei in
sensul cd prevederile art.61 alin.1 din Legea nr.317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii nu stabilesc un statut suficient de clar
al Inspectiei Judiciare fata de Consiliul Superior al Magistraturii.

Mai mult, consider ca se impune reevaluarea dispozitiilor art.42
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotérarea nr.326 din 24 august 2005 cu
modificari, care se refera la functionarea inspectiei ,sub coordonarea si
controlul Plenului”.

Astfel, opinez in sensul conferirii unei autonomii Inspectiel
Judiciare, care sa se manifeste cel putin la nivel functional (in prima
etapa), urmatd apoi de o autonomie financiara, care sa asigure

independenta acestei institutii.
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Aceastd independentd functionald trebuie, in opinia mea, sa
inlature ,controlul si coordonarea” Plenului Consiliului si sa se
concretizeze totodatd in limitarea atributiilor Plenului si Sectiilor
Consiliului la cenzurarea activitatii specifice a Inspectiei si a actelor
emise de aceasta in limitele atributiilor legale si regulamentare.

in aceeasi ordine de idei, consider cd sunt categoric
nerecomandabile actiuni in sensul subordonarii Inspectiei Judiciare
Ministerului Justitiei sau Parlamentului Romaniei (astfel de intentii fiind
regasite in proiecte anterioare ale executivului), din ratiuni evidente care

tin de necesitatea evitarii ingerintei altor puteri ale statului in justitie.

11.3.2. imbunété,t‘irea activitatii Inspectiei sub aspectul
eficientei si impartialitatii

Dupa cum s-a constatat recent, la momentul evaluarii activitatii
Inspectiei Judiciare in anul 2010, aceasta se confrunta cu un deificit
major de resurse umane, fiind absolut necesara ocuparea posturilor
vacante, pentru a permite inspectorilor desfasurarea unei activitati
eficiente si de calitate.

Legat de aceastd chestiune, consider ca reprezinta un pas
inainte adoptarea prin Hotararea Plenului nr.1095 din 25 noiembrie 2010
a unor criterii de selectie a inspectorilor, bazate in special pe verificarea
experientei profesionale, a echilibrului personal si a capacitatii de
impartialitate si obiectivitate, fiind necesara urmarirea aplicarii acestei
hotarari In esenta sa si, daca va fi cazul, reevaluarea acestor criterii.

Nu in ultimul rand, sustin ca, pentru a se evita
deprofesionalizarea inspectorilor (din considerente care tin de asigurarea
nivelului ridicat al calitatii lucrarilor acestora), este utila limitarea

numarului de mandate ale acestora.
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La fel de importantd ramane sustinerea perceptiei echilibrate a
Inspectiei Judiciare cu privire la respectarea independentei judecatorilor
in procesul de verificare desfasurat in limitele competentelor sale, mai
ales in recentul context al existentei unor puternice presiuni externe (si
ma refer aici la ultimele plangeri formulate de reprezentanti ai
Ministerului Justitiei impotriva judecétorilor, cu privire la solutii pronuntate

in anumite cauze).

1ll.4. Raspunderea si integritatea

Sunt de acord cu cei care au afirmat ca integritatea este una
dintre cele mai importante competente ale judecatorului, cea care
permite sustinerea independentei sistemului judiciar si in lipsa careia
aceasta din urma nu ar putea fi conceputa.

Totodata, vad integritatea ca o perceptie a impartialitatii
judecatorului, dar si ca o manifestare a celorlalte competente ale
acestuia, dintre care cele mai importante sunt gandirea critica si
pregatirea profesionala.

in consecinta, sustin si voi urmari in mod hotarat ca organismul
menit a veghea la respectarea independentei justitiei sa adopte pozitii
ferme si intransigente in raport de orice situatie in care incalcarea
obligatiei de integritate de catre judecatori va fi dovedita si sa procedeze

in limitele propriilor competente la angajarea raspunderii acestora.
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V. RIDICAREA MONITORIZARII PE JUSTITIE,
OBIECTIV PRIMORDIAL AL ACTIVIT[\TII CSM

Ridicarea monitorizarii pe justitie este o problema de interes
national, iar singura cale pentru atingerea acestui obiectiv este
indeplinirea tuturor conditiilor din cadrul MCV.

Continuarea monitorizérii are consecinte generatoare de
vulnerabilitati, atat asupra statutului magistratului cat si asupra imaginii
generale a justitiei, inclusiv din perspectiva neincrederii in sistem.

in acest context, voi urmari intensificarea eforturilor institutionale
necesare asigurarii indeplinirii acestui deziderat.

Voi sustine recomandarea Comisiei Europene privind lansarea
unei analize independente a sistemului judiciar si voi manifesta deplina
disponibilitate fatd de organismele implicate.

Raportul intermediar pe justitie din data de 18 februarie 2011
impune o serie de directii de actiune pentru perioada urmatoare, Si
anume:

- realizarea unui studiu independent privind sistemul judiciar:

- pregatirea punerii in aplicare a noilor coduri:

- luarea unor masuri privind realocarea resurselor in cadrul
sistemului judiciar, In primul rand a resurselor umane;

- imbunatatirea procesului de evaluare profesionald a
magistratilor;

- reformarea sistemului disciplinar al magistratilor;

- finalizarea cadrului normativ pentru transferul unor atributii
administrative de la judecatori catre personalul auxiliar Si crearea

institutiei managerului de instanta;
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- continuarea ritmului anchetelor si al hotararilor judecatoresti in
lupta anticoruptie;

- consolidarea politicilor anticoruptie.

Astfel cum se mentioneaza si in cuprinsul raportului intermediar
pe justitie, este nevoie de revizuirea cuprinzatoare a modului de
functionare a sistemului judiciar in perspectiva intrarii in vigoare a noilor
coduri, in primul rand prin alocarea resurselor financiare, materiale si
umane necesare.

- in domeniul resurselor umane, am in vedere masuri necesare
asigurarii ocuparii posturilor vacante, coreland pe cat posibil ritmul de
recrutare cu ritmul vacantarii posturilor in sistem, dar si o alocare
eficienta a resurselor existente si asigurarea unui management eficient
privind repartizarea atributiilor in cadrul instantelor si parchetelor.

O preocupare majora va fi legatd de realizarea studiului de impact
privind intrarea n vigoare a noilor coduri care sa evalueze nevoile de
resurse umane, financiare si reorganizarile logistice pentru
implementarea lor asa cum, in mod constant, a recomandat si Comisia
Europeana.

Sustin, totodata, proiectele legislative privind managerii de
instante si transferul sarcinilor administrative, in prezent, judecatorii fiind
supraincarcati cu atributii non-jurisdictionale ce pot fi preluate de
personalul auxiliar de specialitate iar managementul administrativ,
nejurisdictional, poate fi transferat de la presedinti la manageri de
instanta.

- cu privire la recomandarile efectuate pe marginea activitatii
inspectiei judiciare, consider, dupd cum am mai aratat, ca fiind de
importanta majora, pe langa cresterea gradului de autonomie a

inspectorilor si asigurarea resurselor umane corespunzatoare pentru
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buna functionare, si finalizarea procesului legislativ  vizand
reglementarea graduald a sanctiunilor disciplinare si clasificarea
abaterilor disciplinare in functie de gravitatea faptei.

- In domeniul unificarii jurisprudentei, sunt necesare modificari
legislative care sa eficientizeze mecanismele de unificare a practicii
judiciare astfel incat sa se asigure rolul exclusiv de instanta de casatie al
{CCJ si reglementarea unui mecanism eficient pentru unificarea practicii
judiciare.

Este necesara cultivarea unei discipline jurisdictionale in randul
judecatorilor si constientizarea importantei predictibilitatii - solutiilor
pronuntate nu doar la nivelul aceleasi instante, dar si la nivel national,
Programa de formare continud a INM ar trebui sa cuprinda si seminarii
de unificare a practicii judiciare, iar activitatea comisiei de unificare,
regandita.

- formarea profesionala privind noua legislatie va constitui o
prioritate a Consiliului Tn urmatoarea perioada, sens in care programa
Institutului National al Magistraturii va trebui adaptata corespunzator.

Asa cum am subliniat deja, este necesara intarirea capacitatii
Institutului Tn ceea ce priveste formarea initiala si continua atat la nivel
centralizat cat si descentralizat pentru asigurarea aplicarii noilor coduri,
dar si in domeniul unificarii jurisprudentei.

- sustin si necesitatea adoptarii unei strategii privind integritatea
in sistemul judiciar iar in privinta membrilor Consiliului, a unor standarde
etice.

in limita competentelor sale stabilite prin lege, Consiliul Superior
al Magistraturii trebuie sa actioneze, in colaborare cu celelalte institutii
implicate, in scopul cresterii eficientei sistemului judiciar, in acord cu

recomandarile si concluziile Comisiei Europene, rezultate din evaluarea
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progreselor realizate de Romania in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor de referinta stabilite n cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare.

in scopul realizarii dezideratelor in domeniul judiciar, cred in
necesitatea instituirii unui mecanism de dialog si colaborare intre puterile
statului, precum si adoptarea unui cod de bune practici in relatiile

institutionale.
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VI. CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII — MEDIATOR AL
PERCEPTIEI PUBLICE DESPRE MAGISTRATI

Rolul Consiliului Tn perceptia publica asupra statutului si activitatii
magistratilor judecatori si procurori este la acest moment, in actualul
context social, esential, deoarece opiniei publice i se induce ideea
culpabilizarii colective a corpului de magistrati, prin diferite mijloace si
conexiuni, iar judecatorului si procurorului nu le este permis sa riposteze
fata de aceasta, date fiind interdictile prevazute fie de legiuitorul
constitutional, fie de statutul care reglementeaza exercitarea profesiei de
magistrat.

Atat in cazurile particulare in care un judecator sau procuror este
supus ,cercetarii” sau ,anchetei” opiniei publice pentru o solutie
pronuntata intr-o cauza (si care in majoritatea cazurilor nu a fost
cenzurata de instantele de control judiciar), cat si in situatiile in care se
generalizeaza impactul negativ al activitatii judecatorilor si procurorilor
asupra unor aspecte sociale, consider ca dupa o cercetare preliminara,
riguroasa si motivata, Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia, Tn
calitatea sa de garant al independentei justitiei si de organism menit s&
asigure atat calitatea actului de justitie, cat si puterea de lege a unei
hotarari judecatoresti, sa aduca la cunostinta opiniei publice faptul ca o
sentinta civila sau penala nu poate fi cenzuratd decat de o alta instanta
judecatoreasca, nationala sau internationald, si cd un judecator sau
procuror raspunde doar in conditile legii pentru o solutie convenabila

sau nu opiniei publice.
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in acest sens, cred ca se impune revizuirea modalitatii prin care
departamentul abilitat in acest sens din cadrul Consiliului exprima
punctul acestuia de vedere referitor la aprecierile publice asupra
activitatii judecatorilor si procurorilor, precum si supunerea prompta spre
aprobare Plenului Consiliului sau Sectiilor acestuia a punctelor de vedere
referitoare la cauzele aflate in dezbatere publica si comunicarea
acestora opiniei publice.

Aceasta presupune, de asemenea, ca in cadrul departamentului
cu atributii in acest sens din cadrul Consiliului sa isi desfasoare
activitatea personal cu o perceptie profunda si realistd asupra profesiei
de magistrat, asupra exercitarii acesteia si a implicatiilor sociale ale
efectelor unor hotarari judecatoresti, in privinta carora opinia publica
trebuie constientizatd ca au aceeasi fortd ca si actele emise de puterea
legislativa.

in aceeasi directie trebuie avute in vedere si posibilitatile de
colaborare ale acestui departament, dar si a Consiliului Tnsusi cu
organizatii si instituti nonguvernamentale (inclusiv cu asociatiile
profesionale ale magistratilor) in scopul exprimarii cu claritate a
realitatilor existente in cadrul sistemului judiciar, a rolului si importantei

sociale a imbunatatirii calitatii acestui sistem.
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VIl. REFLECTII DE FINAL

Este necesar, la final, sa fie relevate anumite aspecte-premise in
considerarea carora sa poat fi formulate propuneri pentru imbunatatirea
activitati - consiliului, respectiv faptul ca, TIn ciuda consacrarii
constitutionale ca putere in stat a justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii nu beneficiaza de initiativa legislativa.

Se impune astfel, pentru rezolvarea de catre Consiliul Superior al
Magistraturii a disfunctionalitatilor existente in sistemul judiciar (in
masura in care beneficiazd de competente legale in acest sens),
sustinerea de catre acest organism a recunoasterii dreptului sau la
initiativa legislativa cel putin in privinta problemelor sistemului judiciar.

De asemenea, practica anterioara a puterii executive si legislative
(care in mai multe randuri a adoptat acte normative fie nesolicitand
punctul de vedere al Consiliului, fie ignorand avizele si propunerile
acestui organism) a demonstrat ca se impune consacrarea legislativa a
caracterului conform al avizelor CSM referitoare la actele normative
vizand autoritatea judecatoreasca.

Dupd cum am mai aratat, apreciez ca se impune totodata si
modificarea dispozitiilor cuprinse in Legea nr.303/2004, modificata Si
republicatd, in ceea ce priveste procedura de delegare si detasare a
judecatorilor, respectiv conferirea dreptului instantei de la care acestia
sunt detasati sau delegati de a solicita motivat incetarea detasarii sau

delegarii, masura avand efecte asupra eficientizarii strategiei de resurse
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umane in cadrul sistemului care revine Consiliului  Superior al
Magistraturii.

Tot ca o necesitate strans legata de politica de resurse umane Si
organizare judiciara pe care trebuie sa o promoveze Consiliul Superior
al Magistraturii, apreciez ca se impune modificarea dispozitiilor legale
actuale care reglementeaza modalitatile de recrutare a judecatorilor si
procurorilor in sensul de a conferi Consiliului dreptul de a aprecia asupra
oportunitatii organizarii de concursuri de admitere in magistratura, ori de
cate ori este necesar, in functie de criterii obiective.

Aceasta se impune cu atat mai mult cu cat, in mod evident,
puterea executiva si cea legislativa nu au la indemana nici astfel de
criterii obiective, nici o reprezentare reala asupra strategiei de resurse
umane specifice sistemului judiciar, concluzie desprinsd din avizele
negative acordate de catre executiv propunerilor Consiliului de
modificare a Legii nr.303/2004 modificata si republicata, schimbari care
ar fi permis imbunatatirea sistemului initial de recrutare a magistratilor.

imi propun, de asemenea, aducerea in discutia publica a
judecatorilor si procurorilor a necesitatii modificarii dispozitiilor din Legea
nr.317/2004 si a celor din Regulamentul de functionare si organizare al
Consiliului Superior al Magistraturii care stabilesc competentele Sectiilor
si ale Plenului Consiliului, pe de o parte in vederea degrevarii Plenului de
competente care in mod evident vizeaza doar judecatorii sau doar
procurorii, iar pe de alta parte intrucat aspectele care tin strict de cariera
judecatorilor nu pot fi apreciate decat de judecatorii constituiti in sectia
de judecatori, similar celor vizand cariera procurorilor.

Astfel, in privinta avizelor de promovare in functii de conducere
sau executie a judecatorilor, consider ca doar sectia pentru judecatori a

Consiliului poate aprecia activitatea sub aspectul calitativ al acesteia, in
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considerarea specificitati acestei profesii, astfel cum un judecator
membru al Consiliului Superior al Magistraturii nu poate avea o
reprezentare fundamentata asupra calitatii activitatii unui procuror.

in ceea ce priveste modalitatea de selectie a candidatilor pentru
promovarea in functia de judecator la inalta Curte de Casatie si Justitie,
recent aprobatad prin Ghidul elaborat in acest sens, apreciez ca se
impune Tmbunatatirea acesteia, fie prin eliminarea unor conditii fara
legaturda cu aptitudinile profesionale etice si deontologice ale
candidatului, fie prin introducerea unor criterii caracterizate de
obiectivitate Tn legatura cu aceleasi aptitudini.

Astfel, conditi precum existenta in cuprinsul dosarului
candidatului a opiniei majoritare motivate a colegilor din cadrul sectiei
sau instantei la care acesta isi desfasoara activitatea sau a recomandarii
Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie (in raport
de dispozitiile din acest Ghid care impun exprimarea optiunii candidatului
pentru un post vacant in cadrul unei sectii), apar ca fiind cel putin in
dezacord cu scopul unei proceduri obiective si riguroase in vederea
caruia a fost adoptat acest Ghid.

Consider ca se impune implementarea cu celeritate a proiectului
de lege privind unificarea practicii judiciare, elaborata in cadrul
programului finantat de Uniunea Europeana si completarea dispozitiilor
acestuia in sensul de a se crea la nivelul Institutului National al
Magistraturii sau a Consiliului Superior al Magistraturii a unor colective
de studiu al jurisprudentei care sa analizeze tendintele practicii judiciare
in materii In care se manifestd un caracter neunitar al hotararilor

judecatoresti.
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Constientda ca niciuna dintre competentele legale ale
Consiliului, initiativele colective ale acestui organism sau cele
individuale ale membrilor sai, nu pot fi indeplinite in lipsa efortului
urias al judecatorului si procurorului romén depus in sala de
judecatd sau in birourile de multe ori improprii, realizand
necesitatea existentei unor semnale permanente din partea
magistratilor catre Consiliu a problemelor din sistem, inchei
multumindu-le colegilor mei care au gasit timpul necesar pentru a
parcurge aceste randuri si sper ca ideile aici prezentate pot

schimba in bine sistemul judiciar din Romania.
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