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b e - ‘CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI MINISTRU
_ Sir Vasile Conta nr.16, sector 2, Bucuresti Tel: 021/408 7500; Fax: 021/317 0280

SE APROBA,

RAPORT DE CONTROL

privind verificarea modului in cire Ministerul Agriculturii, Pidurilor si Dezvoltirii Rurale si-a
indeplinit atributiile legale de asigurare a conditiilor necesare pentru relansarea industriei

alimentare

Cap. I Informatii generale despre actiunea de control

In baza prevederilor art. VII alin. (4) si alin. (5) Lt. a) din Ordonanta de Urgents a
Guvernului nr. 3/2009 pentru modificarea si completarea unor acte normative referitoare la
organizarea §i functionarea unor structuri din cadrul aparatﬁ.lui de lucru al Guvernului, cu
modificérile si completarile ulterioare si a Ordinului nr. 35/10.08.2009 emis de Seful Corpului
de Control al Primului-Ministru, echipa de control constituiti din Mircea Cinel Mtésw -
consilier coordonator si Mariana Anghel — consilier a efochrat un car.troll Ia‘ 'Ivﬁrﬁsteru.l
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale (“M.A.P.D.R."). e

Obiectul controlului a constat in verificarea modului in care M.A.P.D.R. .§;1 a mdeph.mt

atribufiile legale de amgurare a condﬂ;u.lor necesare pentru relansarea industriei ahmenta.re i

concordan;a cu poterltlalul natural, uman gi economic de care dispune Roma.ma in a.nul 2009




Mentionam ca, prin adresa nr. 1925/15.05.2009, Consiliul Concurentei recomands
conducerii M.A.P.D.R. modificarea art. 1 din Ordinul nr. 192/2009 in sensul armomza:ﬁ

conditiilor aplicabile agentilor economici interni cu cele aphcabﬂe agentilor economici care
comercializeazi pe teritoriul Romaniei acest gen de bauturi provenind din n:nport, fapt ce ar
putea intra sub incidenta art. 9 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata.

Obiectivul nr. 3 : Alte aspecte considerate relevante de echipa de control

La data de 10.08.2009, odati cu pubﬁcarea in Monitorul Oficial Partea I nr. 554, a intrat
~ In vigoare Ordinul nr. 334/11.06.2009 pentru aprobarea Normelor tehnice privind definirea,
descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice fermentate nedistilate, altele decat
berea si vinul, destinate consumului uman ca atare (“Ordinul nr. 334/2009”) emis de
MAPDR. si Autoritatea Nationald pentru Protectia .Conswnatoﬁlor si avizat de catre
Ministerul Sanatiti. |

Fundamentarea initierii, elaborarii si aprobarii Ordinului nr. 334/2009 s-a efectuat prin
Referatul de aprobare nr. 131268/30.04.2009 intocmit de Directia Generals Politici Agricole a
MAPDR. | i

Se constata ca “Referatul de aprobare” in vederea promovirii Ordinului nr. 334/2009 a
fost aprobat de catre M.A.P.D.R. in data de 30.04.2009 cu nr. 131268, Ordinul nr, 334 fiind
aprobat de citre M.AA.P.D.R. in data de 11.06.2009 si publicat in Monitorul Oficial Partea I in
data de 10.08.2009, inregistrandu-se astfel o intirziere destu.l de mare (102 zile) "mtre data
aprobam ”Refemtulu: de aprobare” in vederea promovarii cu nr. 131268 51 data pubhcaru___'---
-Ordzmﬂuln.'c 334/2009 in Monitorul Oficial. ;s '

Ccmform ﬁget de sem.natun Ordinul nr. 334/2009 a fost avizat pe langa duec(:ule de .
spec:ahtate din cadru.l M.A PDR. (mclusw de catre Direcfia ]u.ndlca a MLAP. D.R) si de catre

: Oﬁcml Natlonal al Denm:mrﬂor de Ongme pentru Vmun, Oﬁcml Na;:ona] IaIHVIEl §i .;mulm

'."."precum side catre Orgaruzal:a Interprofesmnala Vlm'mmola

“Ordinul nr. 334/20_';09 cuprmde,in principa], u.rmétc;a'r_éllg'_fégléﬁiéhtén



d) interzicerea vanzirii alimentelor sub anumite denumiri, informatii sau prezentiri care pot
induce in eroare, precum i interzicerea publicititii produselor pentru care se utilizeazd anumite

prezentiri grafice sau alte informatii care pot induce in eroare; <. . .o
e) interzicerea vanzdrii alimentelor care contin substante sau obiecte nealimentare, ambalate
separat sau impreund cu alimentul, in acelasi ambalaj, dacti acestea nu sunt necesare pentru prepararea,

manipularea sau consumarea alimentului;

) interzicerea vinzdrii anumitor alimente drept medicamente.” [subl. ns.]

Conform art. 2 alin. (3), (4) si (5) din “Norma tehnici privind dg‘iﬁirea, descrierea,
prezentarea gi etichetarea bauturilor alcoolice fermentate nedistilate, altele decit berea si vinul, destinate
consumului uman ca atare” aprobatd de Ordinul nr. 334/2009 “(3) Utilizarea la fermentare a
zaharurilor, a amidonului sau a altor produse similare in scopul cresterii potentialului alcoolic este
interzisd.

(4) Utilizarea la fabricaren bauturilor alcoolice fermentate nedistilate previzute in prezentele norme
tehnice a vinului silsau a mustului de struguri gilsau a mustului de struguri partial fermentat silsau a
mustului proaspit oprit din fermentatia alcoolici silsau a subproduselor vitivinicole vezultate din
prelucrarea vinurilor este interzisd.

(5) Utilizarea la fabricarea bauturilor alcoolice fermentate nedistilate a alcoolului etilic, distilatelor,
rachiurilor sau a bauturilor spirtoase, definite conform Regulamentului (CE) nr. 110/2008 privind
definirea, descrieren, prezentarea, etichetarea gi protectia indicafiilor geografice ale bauturilor spirtoase gi
de abrogare o Regulamentului (CEE) nr. 1.576/89 al Consiliului, este interzisd.” [subl. ns.]

Din continutul art. 34 din O.U.G. nr. 97/2001, mentionat mai sus, se constati ci
M.A.P.D.R. nu avea dreptul de a interzice utilizarea unor ingrediente, substante sau materii
- prime ci doar a interzicerii vanzém alimentelor sub anumite denumiri, informatii sau
prezentari care pot induce in émare, a alimentelor care contin substante sau obiecte
nealimentare si a vanzarii anumitlor alimente drept med.iéamérite, desi prin prevederile art. 2
alin. (3), (&) si (5) din Ordjnul nr. 3?4]2009 se in.tér..zir.:.e to&n;i 'ﬁtilizarea anumitor produse.
(zaharuri, amidon, vin si/sau must de struguri, etl'c';) §i se 'EhCSIéé astfel normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative prevazute de_ art. 12 din Legea nr. 24/2000,

enuntat anterior.




6. Din continutul art.-34 din O.U.G. nr. 97/2001 se constati ci M.AP.D.R. nu avea
dreptul de a interzice utilizarea unor ingrediente, substante sau materii prime ci doar a
interzicerii vanzirii alimentelor sub anumite denumiri, informafii sau prezentiri care pot
induce in eroa:g, a alimentelor care confin substante sau obiecte nealimentare si a vﬁm:irn
anumitor alimente drept medicamente, desi prin prevederile art. 2 alin. (3), (4) si (5) din
Ordinul nr. 334/2009 se interzice tocmai utilizarea anumitor produse (zaharuri, amidon, vin
si/sau must de struguri, etc.) si se incalcd astfel normele de tehnicid legislativa pentru

elaborarea actelor normative previzute de art. 12 din Legea nr. 24/2000.

Persoanele raspunzatoare pentru deficientele constatate: b
' =

Ilie Sarbu - Ministrul Agriculturii, PAdurilor si Dezvoltarii Rurale pentru ca a aprobat
Ordinul nr. 192/2009 fara ca acesta si fie vizat de catre Direcfia Juridica din cadrul M APDR,,
asfel, incilcandu-se prevederile art. 57 alin. (3) din H.G. nr. 1226/2007.

Miron Moldovan - Secrétar general M.A.P.D.R. pentru ca:

- 2 avizat Ordinul nr. 192/2009 fird ca acesta si fie vizat de catre Directia Juridica din
cadrul M.A.P.D.R,, asfel, incilcandu-se prevederile art. 57 alin. (3) din H.G. nr. 1226/2007;

- nu a dispus urmirirea respectérii termenului de elaborare a normelor tehnice privind
definirea, descrierea, compozitia, parametrii de calitate 5i modul de etichetare a bauturilor
alcoolice nedistilate (respectiv 60 de zile) astfel cum este precizat in Ordinul nr. 142/2008.

Daniel Botinoiu - Director general Directia Generala Politici Agricole din cadrul
M.AP.DR. pentru ci: '

- 2 avizat Ordinul nr. 334/2009 cu incilcarea normelor de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative prevazute de art. 12 din Legea nr. 24/2000.

Silviu Colibaseanu - Director Directia Juridicd din cadrul M.A.P. D R. pentrﬁ ca:

- 2 amat Ordmu] nr. 334/2009 cu incilcarea normelor de tehmca legmlatwa pentru
4 elaborarea actelor normative prevazute de art. 12 din Legea nr. 24/2000

Comel Henorel Dicu - Director Directia de Inspectii Tehnice in Sectorul Vegetal din

cadrulMAPDR pentruca

-2 promovat 51 awzat Ordmul nr. 192!2009 cu mcalcarea normelor de te

,pentru.elaborarea actelor normaﬁve prevazute de: Legea nr.24/2009 5 HG.

' Tespectlv mcalcareaa.rt 76, art /61 a]m (1) glalm ) si art 30 alm (1) dm_ gea'
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Teodor Mihalcea - Director general Directia Generald Implementare Politici
Agricole, M.A.P.D.R. pentru ci:

7 M s respectat termenul de elaborare a normelor tehnice privind definirea,

desmerea. compozxt.l,a, parametfrii de calitate i modul de etichetare a bauturilor alcoolice

nedistilate (respectiv 60 de zile), astfel cum este prevazut in Ordinul nr. 142/2008;
- @ promovat si avizat Ordinul nr. 192/2009 cu incélcarea normelor de tehnici legislativa

pentru elaborarea actelor normative previzute de Legea nr. 24/2009 si FLG. nr. 1226/2007,
respectiv incilcarea art. 76, art. 6! alin. (1) si alin. (2) si art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000;

- nu a dispus analizarea, din punct de vedere economic, a beneficiilor pe care le-ar fi
adus la bugetul de stat propunerea unei mésuri de accizare a bauturilor alcoolice fermentate
nedistilate, altele decat berea si vinul, in locul masurii de interzicere a fabricatiei prevazuta de
Ordinul nr. 192/2009.

Mihai Pafic - Director general O.N.V.V., structurd subordonatd M.A.P.D.R.

- a promovat si avizat Ordinul nr. 192/2009 cu incélcarea normelor de tehnicé legislativa
pentru elaborarea actelor normative prevazute de Legea nr. 24/2009 si H.G. nr. 1226/2007,
respectiv incélcarea art. 76, art. 6! alin. (1) si alin. (2) si art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Propuneri de masuri pentru remedierea deficientelor si realizarea conformitafii cu

dispozitiile legale in vigoare:

1. MAPDR. va reanaliza prevederile Ordinului nr. 192/2009 si ale Ordinului nr.
334/2009 in vederea punerii de acord cu competentele, principiile si dispozitile O.G. nr.
42/1995 si O.U.G. nr. 97/2001, acte normative in baza cirora au fost emise aceste ordine. |

2. M.AP.D.R. va analiza oportunitatea propu.ﬁerii unei masuri de accizare a bauturilor
alcoolice fermentate nedistilate, altele decat berea $1 vinul, ﬁnﬁnd cont cd acestea detin o
pondere semnificativa in totalul productiei de alcool §1 bautun alcoohce .

3. M_AP D.R. va trebul si-si reanalizeze activitatea de reglementare ‘prin revizuirea
Ordinului nr. 44{2009 Ordmulm nr. 381/2009 si a Ordmul'uu nr. 486/2009 in vederea corecta.m

deficientelor constatate pnvmd modalitatea de inifiere, elaborare promovare §i aprobare a

_,pmlectelor de acte normahve in c0ncordan§a cu prevedenle legxslapel m_wgoare




