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in sedinta din 13 septembrie 2011, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
dispus, printre altele, sesizarea Comisiei nr. 1 - independenta  justitiel  si

cooperarea interinstitutionald cu privire la necesitatea modificarii in ansamblu a Legii nr,

146/1997 privind taxele judiciare de timbru.

Referitor la acest aspect, facem urmatoarele precizari:

De la adoptarea sa. Legea nr. 146/1997 a suferit mai multe modificiri g
completdri, Insd toate aceste modificiri si completari au fost punctuale, fard a fi ficutd o
reevaluare de ansamblu a taxelor judiciare de timbru.

In opinia noastra, o astfel de reevaluare ar fi necesard din mai multe perspective,
inclusiv cu referire la cuantumul taxelor, care se situeazi inca la nivelurile stabilite pentru
anul 2007 (Legea nr. 276/2009 privind aprobarea OUG nr. 212/2008 prevazéand, intr-
adevdr, unele majorari, insa doar cu privire la anumite categorii de actiuni).

in acest sens, semnalam, cu titlu de exemplu, cuantumul foarte mic al taxelor

prevazute de lege cu privire la cererile si actiunile in materia contenciosului
administrativ, cereri $i acliuni cu o pendere semnificativd in totalul cauzelor cu care
sunt investite instantele judecatoresti.

Astfel, potrivit art. 3 lit. m) din Legea nr. 146/1997, cererile introduse de cei

vatamati in drepturile lor printe-un act administrativ sau prin refuzul nejustificat al unei
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autoritati administrative de a le rezolva cererea referitoare la un .reptecuoset de lege
se timbreaza dupd cum urmeaza;

- cererea pentru anularea actului sau, dupa caz, recunoasterea dreptului
pretins, precum si pentru cliberarea unui certificat, unei adeverinte sau
oricirui alt inscris - 4 lei (RONY:

- cererea cu caracler patrimonial, prin care se soliciti si repararea pagubelor
suferite - 10% din valoarea pretinsa, dar nu mai mult de 39 lei.

in aceasta materie, nu ar fi poate lipsit de interes a se institui obligatia plitii unei

cautiuni atunci cand, in conformitate cu dispozitiile art. 14 din Legea contenciosului
administrativ nr. 344/2004, se¢ solicita suspendarea executirii actului administrativ,
similar dispozifiilor art. 215 din OG nr. 92/2003 privind codul de procedurd Jiscald,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare - ~instanta competentd poate
suspenda executarea actului administrativ fiscal, daca se depune o cautiune de pédni la
20% din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor al ciror obiect nu este
evaluabil in bani, o cautiune de pand la 2.000 lei”.

Referitor la aceste cereri de suspendare, subliniem si faptul ¢, in prezent, in lipsa
unei prevederi exprese privind taxele judiciare de timbru datorate, in practica judiciara s-
au conturat opinii diferite (unele instante considerand ca sunt aplicabile dispozitiile art. 3
fit. e din lege, iar altele art. 13), astfel incat s-ar impune o interventie legislativi, in acest
sens.

Taxele judiciare de timbru in materia contenciosului administrativ nu sunt
singurele care se situeazi la valori nesemnificative, consideratii similare fiind valabile si
in cazul altor tipuri de cereri i actiuni, cum ar fi cererile de recuzare si de stramutare in
materie civild, care sunt in prezent taxate cu suma maodici de 4 Jei (art. 3 lit. k si respectiv
d din Legea nr. 146/1997),

Tot astfel, taxa judiciard de timbru in cazul contestatici la executare silita nu

poate depési 194 lei, indiferent de valoarea contestati.

In Bulgaria, spre exemplu, taxa in cazul actiunilor si cererilor evaluabile in bani
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este de 4% din valoare, dar nu mai putin de 50 leva, iar in cazul actiunifor nee
bani se percepe o taxa de pana la 80 leva, dar nu mai pufin de 30 leva. In Germania, suma
minima a unei taxe calculaie la valoare este de 10 euro.

Ca atare, ar trebui sa se ia in considerare necesitatea majordrii taxelor judiciare
de timbry, findndu-se seama, desigur, si de actualul context socio-economic dificil.

O astfel de mésurd, de majorare a cuantumului taxelor judiciare de timbru, ar
trebui corelatd, in privinta cererifor i actiunilor evaluabile in bani, cu reasezarea
pragurilor valorice, dat fiind faptul ca, in prezent, primul prag se situeaza pand in 50 de
lei.

Chiar si in masura in care majorarea acestor taxe nu ar fi consideratd o masura

oportuni, s-ar impune micar actualizarea lor anuali (obligatie care nu a mai fost

respectatd incepand cu anul 2007) in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 146/1997, potrivit cdrora ,nivelul taxelor judiciare de timbru prevazute de
prezenta lege se actualizeazd o daid pe an cu indicele ratei inflatiei, prin hotdrére a
Guvernului, la propunerea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetitenesti 51 a
Ministerului Finantelor Publice™.

Apoi, nu putem sd nu observam ci in {ara noastrd existd o paletd foarte largd de

cereri si actiuni scutite de plata taxelor judiciare de timbru.

Astfel, articolul 15 din Legea nr. 146/1997 prevede nu mai putin de 20 de astfel
de ipoteze (dintre care cea de Ja litera p este una extrem de cuprinzitoare, permitand
prevederea de scutiri prin alte legi speciale). In plus. alte cazuri de sculire sunt
reglementate in articolele 16, 16', 17, 17" si 177,

Desigur, intelegem ratiunea pentru care au fost instituite scutiri pentru wrele tipuri
de actiuni ori cereri, Tnsd apreciem ¢& se impune regindirea in ansamblu a listei
Lscutirilor obiective”™ si a conditiilor acordarii de scutiri, reduceri, esalonari sau amanari
pentru plata taxei judiciare de timbru, tinindu-se seama si de dispozitile OUG nr,

51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, cu medificarile i completarile

ulterioare.
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De altfel, in comparatie cu alte state europene, scutirile prevazute de legislatia
roméneascd sunt dintre cele mai numeroase. Cu titlu de exemplu, mentiondm ci in
Bulgaria nu sunt scutite de plata taxei de timbru nici actiunea civila intr-un proces penal
(taxa fiind de 4% din actiunea admisi, dar nu mai putin de 40 leva) si nici cererea de
adoptie (25 de leva).

Referitor la aceste scutiri, o atentie particulard meritd acordatd materiei

contraventionale, fatd de ponderca semnificativa pe care o au plangerile contraveniionale

in materie civild (si in special cele la regimul circulatiel rutiere). Astfel, potrivit
concluziilor [ Raportului privind activitatea instanfelor de judecaid in primul semestru al
anufui 20717, numai in primul semestru al anului acesta, la nivelul judecatoriilor au fost
inregistrate peste 100,000 de plangeri administrative legate de sanctiunile administrative
pe Codul Rutier si peste 30.000 de contestatii pe taxa de rovignetd (din datele CNADR).

S-a ardtat ca din cele 1.246.328 cauze de solutionat la nivelul judecatoriilor,
aproximativ 17% il reprezinta plangerile contraventionale (121.512 noi cauze avand acest
obiect In primul semestru 2011), ceea ce reprezintd extrem de mult.

in prezent, in conformitate cu dispozitiile art. 36 din OG nr. 2/200] privind
regimul juridic al contraventiilor, ..pldngerea impotriva procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei, recursul formulat impotriva hotardrii judecitoresti prin care
s-a solutionat plangerea, precum si orice alte cereri incidente sunt scutite de taxa judiciard
de timbru”. De mentionat ca, potrivit art. 13 lit. p) din Legea nr. 146/1997, sunt scutite de
plata taxei judiciare de timbru orice alte actiuni, cereri sau acte de procedura pentru care
se prevad, prin legi speciale, scutirt de taxa judiciard de timbru”,

Totodata, potrivit art. 15 lit. i) $i m) din aceeasi lege, sunt scutite de plata taxei
judiciare de timbru actiunile si cererile referitoare la sanctionarea contravenientilor,
precum sj cele referitoare la amenzile de orice fel.

Or. nu doar ¢ petentul nu pliteste nicio taxa de timbru, insd acesta nu este obligat

nici macar la plata cheltuielilor de judecatd in mésura in care i se respinge plangerea —

avand. din aceastd perspectiva, o situatie mai favorabild chiar decdt cea a petentului din
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Procesul pepgj care, desi ny plateste nicj el Iféxe Judiciare de t:bru, este totusi oifgat la
Plata cheltyje ilor judiciare avansate de stat dacy i se respinge cereres (chiar g inculpatyj
fiind obligat I3 plata chelwielijor Judiciare avansate de stat, dacs este condamnat),

in acest context, ny ar poate lipsit de interes 4 se impune instituirea ype; laxe
Judiciare de timbru peniry introducereg unef planger; tontraventionale, asa cum exista gi
in alte state curopene (spre exemply, in Germania)g taxa al cirej cuantum s fie fix, T ot
astfel, in masura in care prin procesy| verbal de constatar: 5 tontraventiei, atacat in
instanti, se aplicd si masyry confiscari (contestat, Iy randul ef), ar Putea fi stabiljte 1axe
la valoare, plafonate I3 o anumitd suma maximg.

Totusi, i conditiile in cape SC apreciazi ci ny g impune eliminareg scutirii de
plata taxe; Judiciare de timbru in cazy) plangerilor Contraventionale, gy putea discuta
despre obligatia platii unor cheltuieli de [udecats in favoareg statului pentry petentii care

===l de judecaty
primesc o solutie de respingere g acestor planger; (care, statistic, sunt cele mai
fumeroase) orj care Isi retrag Plangeres,

De altfe), acord cu o g veche propunere a Consiliuly; Superior 4]
Magistraturii, apreciem ci s-ar impune instituirea yney cheltuieli Procedurd, datorage
Statului, nu doay in materie contraven,tionalé, ¢i, in general, in caygele civile (in cele
penale, situatia fiing reglemematﬁ_), cu stabilireq g delimitareg relafiei dingre aceste
cheltuieli Pe de o pare, SLtasele fudicigre de timbry si timbrul fudiciar, pe ge alld parte,

Prin luarea acester masupj similar chelielilor Judiciare avansate de star i
Procesele penale — g.pp trea posibilitates yne; mai mari acoperiri a cheltuielijor efectuate
de stat in cursul procesyly;.

Desigur, in Misura in care propunerea ar fi MSUSita, s-ar impune s reglementares
unor criteri obiective PENru determingreq Cuantumulyj cheltvielilor de procedurg
(asemenea Criterii fiind, in egali MAsurd, necesare pentry determinares cuantumuyly;
cheltuielijor Judiciare avansate de stat in procesele penale).

Spre exemplu, in Anglia si Targ Galilor, pe cat Posibil, taxele supg stabilite spre 4

reflecta cosryyy integral de Prestare a serviciilor i cauzd, fiind calcylate folosind un model
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detaliat de calcu! al preturilor care ;z:}é seama de {(;ate costurile re%vante. Aceste costuri
sunt trase din conturile si planurile de cheltuieli ale Serviciului Instantelor Judiciare al
Maiestatii Sale si apoi sunt defalcate pe diferitele activitati (civile, de dreptul familiei
ete.) si procese (cazuri in litigiu, audieri, executdri etc.), folosind datele legate de numarul
de personal si timp judiciar dedicate fiecarui caz.

in alta ordine de idei, reludnd, de asemenea, 0 propunere anterioard a Consiliului
Superior al Magistraturii, apreciem ¢ se impune modificarea dispozitiilor Legii nr.

146/1997 astfel incit sumele rezultate din nlata taxelor de timbru si nu mai revini i

intregime bugetelor locale, ca in prezent (art. 19 si art. 26 alin. 4), un anumit procent

urmand si fie directionat la bugetul de stat si evidentiat distinct in bugetele de venituri si
cheltuieli ale instantelor judecitoresti.

Mentionam ci. in conditiile in care s-ar majora cuantumul taxelor de timbru,
conform propunerii prezentate mai sus, aceastd masurd nu ar fi de naturd si afecteze
bugetele locale, procentul ce ar urma si revind bugetelor instantelor urmand a fi stabilit
astfel incat s fie acoperit prin excedentul rezultat in urma majorarii.

Reamintim ci, potrivit dispozitiilor art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, ..incepand cu
data de 1 tanuarie 2010, atributiile Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea
bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor
vor fi preluate de fnalta Curte de Casatie si Justitie” (termenul previzut la art. 136 fiind
insa prorogat pan la data de | ianuarie 2012, prin O.U.G. nr. 109/2010).

In fine. o altd propunere mai veche a Consiliului Superior al Magistraturii consta

in instituirea unei taxe pentru cererile de eliberare a unor copii simple de pe inscrisurile

din dosare de cétre instantele judecitoresti.
Aceasta Intrucat, chiar si in conditiile in care operatiunea propriu-zisi de copiere
nu se realizeazd de instantd, pentru eliberarca acestor copii trebuie afectat personal din

cadrul instantei. care sd asigure securitatea pieselor dosarului in cursul operatiunii de

copiere,
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Propun inaintarea prezentei note Comisiei nr. 1 - Independenta justitiei i

cooperarea interinstitutionald, pentru a analiza si a decide.
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