
Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

NR.
ARTICOL

TEXT ADUS ÎN CONCORDANŢĂ CU DEZOLTAREA RELAŢIILOR DE 
DREPT SOCIAL, CU DISPOZIŢIILE CONSTITUŢIEI, ALE C.E.D.O., CU 

MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT ŞI CU CONCLUZIILE 
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMÂNIA

MOTIVARE

Art.   1   Art. 1. (1) Prin prezenta lege se instituie o jurisdicţie 
socială  modernizată,  adaptată  la  exigenţele  impuse  de noul 
nivel de dezvoltarea relaţiilor de drept social şi creşterea fără 
precedent  a  cauzelor  de  contencios  social.  În  acest  scop, 
jurisdicţia socială devine guvernată de principiile unificării, a 
specializării efective, a celerităţii deosebite, a accesibilităţii, a 
profesionalizării,  a  dialogului  social  şi  a  descongestionării 
activităţii instanţelor de judecată.

 (2) Reformarea  jurisdicţiei sociale se realizează prin 
înfiinţarea,  organizarea  şi  funcţionarea  instanţelor  sociale, 
care sunt specializate pentru  soluţionarea litigiilor de muncă 
şi  securitate  socială, şi care aplică o procedură specială de 
soluţionare a acestor cauze de contencios social.

(3)  Instanţele  sociale  sunt  Tribunalele  de  contencios 
social şi  Secţiile de contencios social din cadrul curţilor de 
apel, ca instanţe fără personalitate juridică.

(4)  Tribunalele  de  contencios  social  funcţionează  în 
cadrul fiecărui tribunal judeţean şi al municipiului Bucureşti, 
cu statut de secţie specializată a acestor tribunale. 

      Adoptarea  Legii  nr.  62/2011  privind 
dialogul  social,  impune  de  urgenţă 
reformarea  jurisdicţiei  sociale.  Această 
reformă  este  cu  atât  mai  necesară  cu  cât 
activitatea instanţelor a intrat  în blocaj,  pe 
fondul creşterii cu peste 500% a numărului 
cauzelor  în  anii  2010  –  2011  faţă  de  anul 
2009,  evoluţie  ce  se  menţine  şi  se 
accentuează continuu.
        Pornind de la modele din dreptul comparat 
(de  exemplu,  Germania,  Anglia)  şi  având  ca 
reper  existenţa  “instanţelor  militare“  din 
România,  se  impune  înfiinţarea  instanţelor 
sociale  (Tribunale  sociale  şi  Secţii  de 
contencios  social  din  cadrul  curţilor  de 
apel),  singura formă  de  organizare  care 
asigură o  veritabilă specializare a instanţelor 
la  nivelul  întregii  ţări în  domeniul  dreptului 
muncii  şi  al  securităţii  sociale (care alcătuiesc 
împreună  DREPTUL  SOCIAL),  precum  şi  o 
jurisdicţie  unitară.  Prin  unificarea  jurisdicţiei 
muncii  şi  a  securităţii  sociale  se  creează  şi 
volumul de activitate necesar înfiinţării acestor 
instanţe sociale.
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O specializare  reală  în  acest  domeniu  nu  se 
poate  realiza  prin  aşa-zisele  „complete  sau 
secţii specializate” (volatile şi instabile), ci doar 
prin  tribunale  specializate,  în  toată  ţara,  cu o 
componenţă constantă şi o practică unitară.
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Art. 2 Art. 2. (1)  Tribunalele de contencios social, ca instanţe 
fără  personalitate  juridică,  se  înfiinţează  prin transformarea 
secţiilor  specializate  în  soluţionarea  cauzelor  privind 
conflictele  de  muncă  şi  asigurări  sociale,  respectiv  prin 
comasarea  completelor  specializate  în  soluţionarea cauzelor 
privind  conflictele  de  muncă  şi  asigurări  sociale  ce 
funcţionează  în  cadrul  fiecărui  tribunal  judeţean  şi  al 
municipiului Bucureşti.

(2)  Tribunalele de contencios social au în componenţa 
lor cel puţin patru complete de judecată, în funcţie de numărul 
de cauze deduse judecăţii acestora. În funcţie de volumul de 
activitate, în cadrul tribunalelor sociale pot fi înfiinţate secţii, 
de contencios al muncii şi de contencios al securităţii sociale, 
potrivit  legii.

(3) Tribunalele de contencios social sunt conduse de un 
preşedinte  desemnat  conform  Legii  nr.  303/2004 privind 
statutul  judecătorilor  şi  procurorilor,  republicată,  cu 
modificările şi completările ulterioare.  

 (4)  Preşedintele  tribunalului  de contencios  social  nu 
are calitatea de ordonator de credite.

      Tribunalele de contencios social trebuie sa 
existe in fiecare judeţ, pe lângă fiecare tribunal, 
altfel riscând să se ajungă în situaţia in care 
se  împiedică  liberul  acces  la  justiţie  prin 
îndepărtarea instanţei de justiţiabil.

      Această soluţie de constituire a Tribunalelor  
de  contencios  social  prin  valorificarea  
resurselor  umane  şi  materiale  deja  existente, 
dar reorganizate pe noi principii, are avantajul  
de a  nu necesita resurse   financiare bugetare   
suplimentare.
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Art. 3 Art.  3.  (1)  La  Tribunalul  de  contencios  social  îşi 
desfăşoară    activitatea  judecătorii  de  carieră  şi  înalţii 
consilieri de justiţie. Personalul auxiliar şi personal tehnic –
administrativ este asigurat de la compartimentele auxiliare de 
specialitate din cadrul tribunalului judeţean şi al municipiului 
Bucureşti. 

(2) În cadrul tribunalului social vor funcţiona complete 
de conciliere judiciară, în scopul descongestionării activităţii 
instanţelor.  Aceste  complete  vor  fi  compuse  din  doi  înalţi 
consilieri  de  justiţie, unul  distins  onorific  cu  aprecierea 
organizaţiilor  sindicale  şi  celălalt  ,  a  celor  patronale. 
Activitatea de conciliere judiciară are caracter obligatoriu şi 
prealabil administrării oricărei probe, fiind efectuată conform 
dispoziţiilor cuprinse în prezenta lege.

(3)  În  cadrul  tribunalului  de  contencios  social  vor 
funcţiona complete pentru soluţionarea în primă instanţă, în 
regim de urgenţă, a cauzelor privind conflictele şi litigiile de 
muncă  şi  litigiile  de  securitate   socială,  litigiile  asimilate 
acestora,  litigiile  funcţionarilor  publici,  constatarea 
reprezentativităţii  partenerilor  sociali,  înfiinţarea  şi 
funcţionarea  sindicatelor  şi  asociaţiilor  patronale,  litigiile 
privind  raporturile  atipice  de  muncă  precum  şi  alte  cauze 
stabilite de lege. Tribunalul de contencios social va soluţiona 
şi  cauzele  privind  contravenţiile  reglementate  de  legislaţia 
muncii şi a securităţii sociale, precum şi cele privind măsurile 

          Este vorba şi de alte cauze stabilite prin 
lege,  privind  constatarea  reprezentativităţii 
partenerilor  sociali,  înfiinţarea  sindicatelor  şi 
asociaţiilor patronale, prestaţiile sociale de stat, 
asistenţa socială etc.
          Soluţia  “asistenţilor  judiciari”  cu vot 
“consultativ”  este  aberantă,  neavând 
corespondent  în  dreptul  comparat (unde 
până şi  asesorii  fără  pregătire  juridică au vot 
deliberativ)  şi  fiind  vehement  criticată  de 
doctrina  juridică (de  exemplu,  Şt. 
Beligrădeanu,  I.  T.  Ştefănescu,  I.  Deleanu,  I. 
Leş). Din acest motiv, trebuie instituiţi judecători 
specializaţi,  denumiţi  înalţi  consilieri  de 
justiţie,  creaţi  după  modelul  judecătorilor 
militari. Se renunţă astfel la situaţia din prezent, 
în  care  asistenţii  judiciari  sunt  ignoraţi  şi 
îndepărtaţi din deliberări, având doar un rol de 
simpli figuranţi. 
         
        Atribuţiile  înalţilor  consilieri  de justiţie 
trebuie prevăzute expres de lege şi trebuie să 
corespundă  pregătirii  juridice  superioare  şi  a 
experienţei deosebite a acestora. Astfel se va 
degreva  semnificativ activitatea  judecătorilor 
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dispuse de inspectoratele teritoriale de muncă.
          (4)  Completele vor fi compuse dintr-un judecător de 
carieră şi doi înalţi consilieri de justiţie, unul distins onorific 
cu  aprecierea  organizaţiilor  sindicale  şi  celălalt  ,  a  celor 
patronale,  distincţie  acordată  doar  cu  titlu  pur  onorific  de 
Plenul  Consiliului  Economic  şi  Social,  fără  a  aduce  vreo 
atingere independenţei şi imparţialităţii înalţilor consilieri de 
justiţie.   Instanţa  de  judecată  trebuie  să  asigure  buna 
administrare a justiţiei prin soluţionarea cauzelor cu celeritate 
şi respectarea principiilor imparţialităţii,  contradictorialităţii, 
oralităţii  şi  publicităţii,  precum  şi  cu  respectarea  dreptului 
fiecărui justiţiabil de a fi audiat în faţa instanţei.

(4) Înalţii consilieri de justiţie participă la activitatea de 
judecată cu prerogative identice cu cele ale judecătorilor de 
carieră.  Încheierile  de  şedinţă,  minuta  şi  hotărârile 
judecătoreşti  redactate  se  semnează  în  mod  obligatoriu  de 
către toţi membrii completului de judecată. 

(5)  Opinia  separată  sau  concurentă  a  unuia  dintre 
membrii completului de judecată se motivează în scris şi face 
parte integrantă din hotărârea judecătorească.

de carieră.

Potrivit  unor  specialişti  iluştrii  (I.  Leş,  I. 
Deleanu) este posibilă şi chiar absolut necesară 
consacrarea  votului  deliberativ  al  înalţilor 
consilieri de justiţie, în condiţiile actualei forme 
a  Constituţiei  (art.  126  alin.  5),  cu  condiţia 
consacrării  exprese  a  inamovibilităţii  şi 
independenţei acestora pe durata mandatului, a 
incompatibilităţilor şi a controlului disciplinar al 
Consiliului Superior al Magistraturii.
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Art. 4             Art. 4.  (1) Secţiile de contencios social din cadrul 
curţilor  de  apel  judecă  recursurile  formulate  împotriva 
hotărârilor  pronunţate  în  prima  instanţă  de  Tribunalele  de 
contencios social, precum şi unele cauze în primă şi ultimă 
instanţă.
            (2) Secţiile de contencios social din cadrul curţilor de 
apel sunt conduse de un preşedinte desemnat conform Legii  
nr.  303/2004 privind  statutul  judecătorilor  şi  procurorilor, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.  
  (3) Preşedintele Secţiei de contencios social din cadrul 
curţilor de apel nu are calitatea de ordonator de credite.

Este  vorba  de  cererile  privind  suspendarea 
grevei etc.
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Art. 5 Art. 5.  (1) La Secţiile de contencios social din cadrul 
curţilor  de  apel  îşi  vor  desfăşura  activitatea  judecători  de 
carieră şi  înalţi  consilieri  de justiţie,  personal de auxiliar şi 
personal tehnic-administrativ. Personalul auxiliar şi personal 
tehnic–administrativ  este  asigurat  de  la  compartimentele 
auxiliare de specialitate din cadrul curţilor de apel respective. 

(2) Secţia de contencios social judecă, ca instanţă de 
recurs,  în  regim de urgenţă,  recursurile  declarate  împotriva 
hotărârilor  pronunţate  în  primă  instanţă  de  Tribunalele  de 
contencios social din circumscripţia curţii de apel respective. 
În  cadrul  Secţiilor  de  contencios  social  vor  funcţiona,  în 
recurs,  cel  puţin patru complete  de judecată,  formate  din  2 
judecători  de  carieră  şi  2  înalţi  consilieri  de  justiţie,  unul 
distins  onorific  cu  aprecierea  organizaţiilor  sindicate  şi 
celălalt , a celor patronale, distincţie acordată doar cu titlu pur 
onorific  de  Plenul  Consiliului  Economic  şi  Social,   fără  a 
aduce  vreo atingere independenţei  şi  imparţialităţii  înalţilor 
consilieri de justiţie.
 (3) În cazul în care, în recurs, judecătorii de carieră şi 
înalţii  consilieri  de  justiţie,  care  intră  în  compunerea 
completului de judecată, nu ajung la un acord asupra hotărârii 
ce  urmează  a  se  pronunţa,  procesul  se  judecă  din  nou  în 
complet  de  divergenţă,  din  care  va  face  parte  încă  un 
judecător de carieră.

Precizarea  este  necesară,  deoarece  există  şi 
cauze în primă şi ultimă instanţă.

Completul  de  judecată  fiind  format  din  2 
judecători  de  carieră  (magistraţi)  şi  2  înalţi 
consilieri de justiţie, judecătorii magistraţi nu vor 
putea fi învinşi la vot de reprezentanţii societăţii 
civile, deoarece în caz de divergenţă va intra în 
complet  tot  un  judecător  de  carieră.  Astfel 
puterea  judecătorească  rămâne  suverană  şi 
independentă, dar coexistă şi avantajul faptului 
că  şi  societatea  civilă  poate  avea  o  poziţie 
deliberativă şi decizională eficientă şi demnă.
Soluţia participării înalţilor consilieri de justiţie la 
judecarea  căilor  de  atac  este  consacrată,  de 
exemplu, şi în ţări precum Germania şi Belgia
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Art. 6             Art. 6. (1) Înalţii consilieri de justiţie sunt numiţi pe 
o perioadă de 10 ani prin decret al Preşedintelui României, la 
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, făcută având 
în vedere recomandarea onorifică a  Consiliului Economic şi 
Social.
            (2) Poate fi numită în funcţia de înalt consilier de 
justiţie, persoana care are o vechime în specialitate juridică de 
cel  puţin  10  ani,  are  experienţă  profesională  relevantă  în 
domeniul  muncii  sau  al  securităţii  sociale  şi  îndeplineşte 
condiţiile prevăzute de art. 14 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 
privind statutul  judecătorilor  şi  procurorilor,  republicată,  cu 
modificările şi completările ulterioare.
            (3) În vederea verificării aptitudinilor şi experienţei 
profesionale  specializate,  precum  şi  a  încrederii  societăţii 
civile  corespunzătoare  pentru  numiriea  în  funcţia  de  înalt 
consilier  de  justiţie,  ca  etapă  prealabilă  eliminatorie  de 
preselecţie,  fiecare  confederaţie  patronală  şi  sindicală, 
reprezentativă la nivel  naţional,  organizează concurs pentru 
desemnarea persoanelor propuse de  societatea civilă pentru 
ocuparea  funcţiei  de  înalt  consilier  de  justiţie,  conform 
regulamentului aprobat de Consiliul Economic si Social.
            (4)  Dintre  persoanele  admise  la  concursul 
eliminatoriu, se desemnează  candidaţii pentru participarea la 
examenul pentru numirea în funcţie, prin hotărâre a  Plenului 
Consiliului Economic si Social, în urma verificării validităţii 

Condiţiile  de  numire  a  înalţilor  consilieri  de 
justiţie  sunt  foarte  exigente,  fiind  identice  cu 
cele  ale  judecătorilor  de  carieră,  deoarece 
ambele  categorii  participă  la  activitatea  de 
judecată.

Procedura  de  selecţie  trebuie  să  fie  una 
complexă,  exigentă,  dar  şi  cu  verificarea 
încrederii  şi  reputaţiei  de  care  se  bucură 
candidaţii  în  rândurile  societăţii  civile.  Fără 
aceasta  nu  va  exista  încredere  în  justiţia 
socială.  Responsabilizarea  şi  transparenţa 
actului  de  justiţie   nu  se  poate  realiza  fără 
implicarea efectivă şi eficientă a societăţii civile.
Procedura  de  selecţie  garantează  în  mod 
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concursurilor şi a analizării  rezultatelor obţinute. Desemnarea 
se face pe fiecare post în parte, în limita numărului de posturi 
vacante   aprobat  prin  hotărâre  a  Consiliului  Superior  al 
Magistraturii.
          (5)  În scopul  verificării  pregătirii  profesionale,  a 
aptitudinilor  de  conciliator,  precum  şi  a  condiţiilor  legale 
necesare   numirii  in  funcţia  de  înalt  consilier  de  justiţie  a 
candidaţilor  desemnaţi  de  societatea  civilă,  Consiliul 
Economic  si  Social,  cu  avizul    Consiliului  Superior  al 
Magistraturii,   organizează  examen,  ca  etapă  finală  de 
selecţie.  Data,  locul  şi  modul  de  desfăşurare  a  examenului 
precum  şi  lista  tuturor  posturilor  vacante,  se  publică  în 
Monitorul Oficial al României,  Partea a III-a, pe pagina de 
Internet  a  Consiliului  Superior  al  Magistraturii  şi  pe  cea  a 
Consiliului Economic si Social, cu cel puţin 90 de zile înainte 
de data stabilită pentru examen.
           (6)  Modalitatea  de examinare  se  stabileşte  prin 
hotărâre a Consiliului Economic si Social.
           (7)  Rezultatele  examenului  se  afişează  la sediul 
Consiliului Economic si Social şi cel al Consiliului Superior 
al  Magistraturii  şi  se  aduc  la  cunoştinţă  publică  prin 
publicarea pe pagina de Internet a acestor consilii. Candidaţii 
declaraţi promovaţi la examen au dreptul, în ordinea mediilor, 
să-şi  aleagă  posturile,  în  termen  de  15  zile  libere  de  la 
publicarea rezultatelor.

expres independenţa faţă de societatea civilă şi 
imparţialitatea,  deoarece   candidatul  parcurge 
mai  multe etape,  la  finele cărora rolul  decisiv 
este  al  unor  organe  independente,  cu  statut 
constituţional:  Consiliul  Economic  şi  Social, 
Consiliul  Superior  al  Magistraturii  şi 
Preşedintele României.
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            (8) Candidaţii, care au promovat examenul final, vor 
obţine  distincţia  onorifică  de  apreciere  a  organizaţiilor 
sindicale  sau  patronale,  în  vederea  numirii  în  funcţie, 
distincţie acordată doar cu titlu onorific, în şedinţă solemnă a 
Plenului  Consiliului  Economic  si  Social,  fără  a  aduce vreo 
atingere  independenţei  şi  imparţialităţii  viitorilor  înalţi 
consilieri de justiţie. Aceşti candidaţi vor fi propuşi de către 
Consiliul Superior al Magistraturii pentru învestirea în funcţie 
de către Preşedintele României.
           (9) În sensul prezentei legi, termenul de  societate  
civilă include şi sindicatele şi patronatele.
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Art. 7             Art.  7.  (1)  Înalţii  consilieri  de  justiţie  sunt 
independenţi  şi  se  supun  numai  legii,  fiind  inamovibili  pe 
durata mandatului şi imparţiali.
              (2) Înalţii consilieri de justiţie depun jurământul 
prevăzut de lege pentru judecătorii de carieră şi îşi exercită 
atribuţiile numai după depunerea acestui jurământ.
            (3)  Înalţii consilieri de justiţie sunt  specialişti în 
domeniul dreptului social, care se bucură de o înaltă reputaţie 
profesională,  precum  şi  de  aprecierea   societăţii  civile, 
acordată printr-o distincţie cu titlu pur onorific. Aceştia nu fac 
parte din corpul magistraţilor de carieră, ci sunt beneficiarii 
onorifici ai consideraţiei societăţii civile, pentru calităţile lor 
profesionale deosebite, ca expresie a principiilor democraţiei 
sociale şi a transparenţei actului de justiţie. 
             (4) Ca beneficiari onorifici ai aprecierii acordate de 
societatea  civilă, înalţii consilieri de justiţie nu sunt supuşi 
niciunui  mandat  imperativ,  fiind  pe  deplin  independenţi  , 
inamovibili şi imparţiali în activitatea de judecată.
             (5)  Înalţii consilieri de justiţie au obligaţia de a 
încerca  permanent,  ori  de  câte  ori  este  oportun,  împăcarea 
părţilor  prin conciliere judiciară directă.  Ei sunt obligaţi  să 
exercite  rol  activ  în  proces  în  vederea  aflării  adevărului. 
Înalţii  consilieri  de  justiţie  redactează  hotărâri,  conform 
repartiţiei  făcute  de  preşedintele  completului  de  judecată, 
pentru toţi membrii acestuia.

În  urma  condamnării  României  de  către 
C.E.D.O.  (cauza  Luka  contra  României),  a 
devenit  stringentă  şi  absolut  obligatorie 
consacrarea  expresă  a  independenţei, 
inamovibilităţii  pe  durata  mandatului  şi  a 
imparţialităţii înalţilor consilieri de justiţie.
Prevederile  legale  privind  Înalţii  consilieri  de 
justiţie  trebuie  să  fie  în  concordanţă  cu 
dispoziţiile Constituţiei, aceştia trebuind:
-  să  fie  numiţi  pe  un  mandat  de  10  ani, 
deoarece  mandatul  de  5  ani  nu  corespunde 
exigenţelor  constituţionale,  fapt  subliniat  de 
doctrina juridică (de exemplu, C.-L. Popescu);
-  să  fie  independenţi  ,  inamovibili  pe  durata 
mandatului şi imparţiali;
-  să  fie  doar  asimilaţi ca  obligaţii  (dar  şi  ca 
drepturi)  cu  magistraţii,  pentru  a  li  se  aplica 
incompatibilităţile  şi  interdicţiile  constituţionale, 
fără  a  face  parte  din  corpul  magistraţilor 
( conform art. 126 alin. 5 din Constituţie);
-  să  fie  numiţi  de  Preşedintele  României,  la 
propunerea  şi  sub  controlul  disciplinar al 
Consiliului  Superior  al  Magistraturii  (în  acest 
sens, Dec. nr. 322/2001 a Curţii Constituţionale; 
I. Deleanu şi I. Leş).
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            (6) Pe durata îndeplinirii funcţiei, înalţii consilieri de 
justiţie sunt asimilaţi, prin analogie,  ca grad profesional cu 
funcţia  de  judecător  de  tribunal  specializat  (tribunal  de 
contencios  social  ).  Prevederile  legale  privind drepturile, 
obligaţiile,  incompatibilităţile,  interdicţiile,  răspunderea, 
formarea  profesională,  ţinuta,  transferul  şi  delegarea 
judecătorilor de carieră, precum şi cele privind suspendarea şi 
încetarea funcţiei de judecător de carieră se aplică şi înalţilor 
consilieri de justiţie, în mod corespunzător.

Obligaţia de conciliere a părţilor trebuie să fie o 
obligaţie  permanentă a  înalţilor  consilieri  de 
justiţie.
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Art. 8           Art. 8. Înalţii consilieri de justiţie beneficiază, în raport 
cu  vechimea  în  specialitate  juridică,  de  drepturile  de 
salarizare  şi  de  celelalte  drepturi  prevăzute  de  lege  pentru 
judecătorii de carieră de la instanţele de contencios social.

(2) Perioada în care o persoană desfăşoară activitatea 
de  înalt  consilier  de  justiţie,  asistent  judiciar  şi  magistrat 
consultant constituie vechime în funcţia de judecător.

Înalţii  consilieri  de  justiţie sunt  personal  de 
specialitate  juridică  ce  trebuie  să  fie  asimilat, 
prin analogie,  magistraţilor (iar nu personalului 
auxiliar),  deoarece  participă  la  deliberări,  se 
supun  numai  legii,  respectă  condiţiile  şi 
incompatibilităţile  prevăzute  pentru  judecătorii 
de  carieră  şi  dispun  de  pregătire  juridică 
superioară.
Trebuie  eliminate  discriminările înalţilor 
consilieri de justiţie, în acest sens pronunţându-
se  şi  Consiliul  Naţional  pentru  Combaterea 
Discriminării!
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Art. 9            Art. 9. (1) Înalţii consilieri de justiţie sunt asimilaţi, pe 
durata  îndeplinirii  funcţiei,  cu  judecătorul  de  carieră  din 
cadrul  instanţei  sociale   şi  nu  fac  parte  din  corpul 
magistraţilor.

(2)  Înalţii consilieri de justiţie au dreptul la pensie de 
serviciu ca urmare a unei activităţi de cel puţin 20 de ani în 
această funcţie, conform prevederilor aplicabile judecătorilor 
de carieră. În calculul perioadei de 20 de ani intră şi perioada 
în  care  judecătorul  social  a  îndeplinit  funcţia  de  asistent 
judiciar, de magistrat consultant şi alte funcţii de specialitate 
juridică care constituie vechime în magistratură.

Înalţii consilieri de justiţie nu pot face parte din 
corpul magistraţilor, potrivit art. 126 alin. 5 din 
Constituţie, dar pot fi doar asimilaţi, ca obligaţii 
şi drepturi, cu aceştia.
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Art.            Art. 10. În şedinţele de judecată, înalţii consilieri de 
justiţie  sunt  obligaţi  să  aibă  ţinuta  vestimentară  stabilită 
pentru  judecătorii  de  carieră,  corespunzător  instanţei  unde 
desfăşoară activitatea de judecată. Baveta înalţilor consilieri 
de justiţie este de culoare albastră la Tribunalul de contencios 
social şi de culoare violet, la Secţiile de contencios social din 
cadrul curţilor de apel.

Este necesar ca ţinuta vestimentară a  înalţilor 
consilieri de justiţie să fie cea avută în prezent 
de asistenţii judiciari.
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Art.              Art. 11.  Înalţii consilieri de justiţie răspund civil, 
administrativ,  disciplinar şi  penal pentru faptele realizate în 
exerciţiul  funcţiei,  în  condiţiile  legii  şi  în  conformitate  cu 
dispoziţiile  art.  94,  respectiv  art.  98-101   din  Legea  nr.  
303/2004 privind  statutul  judecătorilor  şi  procurorilor, 
republicată,  cu modificările şi completările ulterioare.

Pentru o  răspundere exigentă identică celei a 
judecătorilor de carieră.
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Art. 
1
2

             Art. 12. (1) Perioada în care o persoană a desfăşurat 
funcţia  de  asistent  judiciar  sau  de  magistrat  consultant 
constituie vechime în funcţia de înalt consilier de justiţie şi în 
cea de judecător .

(2) Asistenţii judiciari aflaţi în funcţie la data intrării în 
vigoare a prezentei  sunt  trecuţi  de drept în funcţia de înalt 
consilier  de justiţie,  pe  un mandat  reglementat  de prezenta 
lege. Până la înfiinţarea tribunalelor sociale, înalţii consilieri 
de justiţie vor continua să funcţioneze în cadrul tribunalelor 
judeţene sau în cel al municipiului Bucureşti, după caz.

(3) În cadrul Secţiilor de contencios social de la curţile 
de  apel,  înalţii  consilieri  de  justiţie  vor  fi  numiţi,  după 
promovarea  examenului  prevăzut  la  art.  6  alin.  5  -  7  din 
prezenta lege, dintre persoanele care au funcţionat ca asistenţi 
judiciari de cel puţin 5 ani . Acest examen se organizează în 
termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi.

(4) Perioada în care o persoană a desfăşurat activitatea 
de  înalt  consilier  de justiţie,  constituie  vechime efectivă  în 
funcţia de judecător. Înalţii consilieri de justiţie pot fi numiţi 
în  funcţia  de judecător  în cadrul  tribunalelor  de contencios 
social,  dacă  are  vechime  în  funcţia  de  înalt  consilier  de 
justiţie, asistent judiciar şi magistrat consultant de cel puţin 
10 ani şi nu a fost eliberaţi din funcţie din motive imputabile. 
Numirea se face în urma susţinerii unui examen organizat cel 
puţin anual de Consiliul Superior al Magistraturii. Data, locul 
şi  modul  de  desfăşurare  a  examenului  sunt  stabilite  de 

Funcţia  de  asistent  judiciar  şi  de  magistrat 
consultant  nu  poate  fi  discriminată  prin 
înlăturarea de la beneficiul dispoziţiilor legale

Având  în  vedere  că  mandatul  asistenţilor 
judiciari  nu a expirat, înalţii consilieri de justiţie 
vor fi numiţi din rândurile acestora, deoarece se 
impune  valorificarea  experienţei  deosebite 
acumulate de aceştia în sistem De asemenea, 
această soluţie tranzitorie se impune şi pentru a 
se  asigura  continuitatea  activităţii  jurisdicţiei 
specializate a muncii şi securităţii sociale.
Ocuparea funcţiei de înalt consilier de justiţie la 
instanţa superioară (curtea de apel)  se  poate 
face  numai  prin  promovarea  celor  de  la 
Tribunalele  de  contencios  social,  iar  nu  din 
exteriorul sistemului.
Cu  privire  la  necesitatea  reglementării 
posibilităţii de promovare a  asistenţilor judiciari 
s-a  pronunţat  şi  doctrina  juridică  (C.N.  Popa, 
D.P.  Popa,  în  “Dreptul”,  nr.  8/2002,  p.  95). 
Măsura este absolut necesară, deoarece există 
un deficit foarte mare de cadre specializate, la 
care se adaugă un val important de pensionări 
ale  judecătorilor,  astfel  încât  se  impune 
valorificarea experienţei în sistem a asistenţilor 
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A  rt.   
13

           Art. 13. (1)  Completele de conciliere judiciară vor fi 
compuse din doi înalţi consilieri de justiţie, unul distins 
onorific cu aprecierea organizaţiilor sindicate şi celălalt , a 
celor patronale, distincţie acordată doar cu titlu pur onorific 
de Plenul Consiliului Economic şi Social. Activitatea de 
conciliere are caracter obligatoriu şi prealabil.

(2)  Membrii  acestor  complete  au obligaţia,  la  primul 
termen de judecată, de a concilia conflictul de muncă şi de a 
stărui în soluţionarea acestuia pe cale amiabilă. În activitatea 
de conciliere judiciară, înalţii consilieri de justiţie nu se pot 
antepronunţa  cu  privire  la  soluţia  pe  care  o  preconizează 
asupra cauzei deduse judecăţii.

(3)  Activitatea de conciliere judiciară
presupune facilitarea schimbului  de soluţii propuse de către 
părţi, identificarea punctelor de vedere comune ale părţilor şi 
pronunţarea încheierii de finalizare a procedurii concilierii. 
          (4) Şedinţele de conciliere judiciară sunt prezidate prin 
rotaţie,  de la  o  şedinţă  la alta,  de fiecare  înalt  consilier  de 
justiţie.
           (5)  Completele  de conciliere  judiciară  pronunţă 
sentinţe definitive şi executorii prin care consfinţesc învoiala 
totală sau parţială a părţilor privind soluţionarea fiecărui capăt 
de  cerere  de  chemare  în  judecată.  De  asemenea,  acestea 
pronunţă  şi  încheieri  prin  care  constată  imposibilitatea 
soluţionării  prin  conciliere  a  cauzei  sau  a  unora  dintre 

Medierea  este  incompatibilă  cu  activitatea 
ulterioară  de  judecată,  deoarece  presupune 
oferirea  unui  proiect  de  soluţie  a  conflictului, 
ceea  ce  echivalează  cu  antepronunţarea. 
Instanţele  pot  ce  mult  concilia, adică  să 
încerce  convingerea  părţilor  ca  ele  însele  să 
găsescă soluţia amiabilă.
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capetele  de  cerere  de  chemare  în  judecată,  dispunând 
trimiterea cauzei la completul de judecată.

Art. 
1  4  

            Art. 14.  Prezenta lege se completează cu prevederile 
Legii  nr.  303/2004  privind  statutul  judecătorilor  şi 
procurorilor,  precum şi  cu  cele  ale  Legii  304/2004 privind 
organizarea  judiciară,  cu  modificările  si  completările 
ulterioare.

Pentru corelare cu celelalte norme legale.

Art. 
1  5  

            Art. 15.  La data intrării în vigoare a prezentei legi se 
abrogă:
a) art. 55 şi art. 110-115 din  Legea nr. 304/2004 privind 

organizarea  judiciară,  republicată,  cu  modificările  şi 
completările ulterioare;

b)  Hotarărea Guvernului nr. 616/2005 privind condiţiile, 
procedura de selecţie şi de propunere de către Consiliul 
Economic şi Social a candidaţilor pentru a fi numiţi ca 
asistenţi judiciari de către ministrul justiţiei, precum şi 
condiţiile  de  delegare,  detaşare  şi  transfer  ale 
asistenţilor judiciari; 

c) orice alte dispoziţii contrare.

Pentru corelare cu celelalte norme legale.

Art. 
1  6  

           Art. 16.  (1) În toate actele normative în vigoare , 
termenii  "asistenţi  judiciari"  şi  „asistent  judiciar”  vor  fi 
înlocuiţi  cu  cei  de  "înalţi  consilieri  de  justiţie",  respectiv 

Pentru corelare cu celelalte norme legale.
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„înalt consilier de justiţie”.
            (2) În termen de cel mult 20 de zile de la publicarea 
prezentei  legi,  Plenul  Consiliului  Economic  si  Social  va 
acorda distincţia onorifică, a aprecierii organizaţiilor sindicale 
sau  patronale,  pentru  fiecare  asistent  judiciar  în  funcţie, 
distincţie  acordată  doar cu titlu  onorific,  fără  a aduce vreo 
atingere  independenţei  şi  imparţialităţii  viitorilor  înalţi 
consilieri de justiţie.

Art. 
17

           Art. 17. Prezenta lege intră în vigoare după cum 
urmează:

a) în  30  zile  de  la  data  publicării,  numai  prevederile 
privind  instituirea  de  drept  a  înalţilor  consilieri  de 
justiţie  şi  a  procedurii  de  conciliere  judiciară 
desfăşurată  de aceştia,  prevederi  cuprinse în art.  13 
alin. 2-3 şi alin. 4-5 raportat la art. 7 – 11, art. 12 – 
17.  Înalţii  consilieri  de  justiţie  vor  fi  preluaţi  de 
instanţele de contencios social,  pe măsura înfiinţării 
lor;

b) în  30  zile  de  la  data  publicării,  prevederile  privind 
compunerea completelor de judecată în primă instanţă 
, prevederi cuprinse în art. 3 alin. 2 – 4,  care se aplică 
în mod corespunzător tribunalelor judeţene şi celui al 
municipiului  Bucureşti,  până  la  data  înfiinţării 
tribunalelor sociale corespunzătoare;

Este necesară eşalonarea şi intrarea treptată în 
vigoare  a  legii,  pentru  a  exista  un  termen 
rezonabil  pentru  reorganizarea  resurselor 
umane şi materiale deja existente.

Pentru  înalţii  consilieri  de  justiţie  care  să 
funcţioneze  în  primă instanţă  există  resursele 
umane  în  prezent  (prin  preluarea  asistenţilor 
judiciari, aşa cum s-a procedat şi cu judecătorii 
administrativi),  iar  funcţionarea  acestora  nu 
necesită  resurse  financiare  suplimentare. 
Aceştia  vor  funcţiona  deîndată   pentru  a  da 
eficienţă actului de justiţie, fiind integraţi ulterior 
în noile instanţe sociale, pe măsura înfiinţării lor 
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c) restul  prevederilor,  privind  intrarea  efectivă  în 
funcţiune a instanţelor de contencios social, în termen 
de cel mult 2 ani de la publicarea prezentei legi.

treptate.

Înfiinţarea noilor instanţe sociale se va face într-
un termen rezonabil de cel mult 2 ani, necesar 
reorganizării resurselor deja existente.
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