Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

NR. TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE MOTIVARE
ARTICOL | DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT SI CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
Art. 1 Art. 1. (1) Prin prezenta lege se instituie o jurisdictie Adoptarea Legii nr. 62/2011 privind

sociald modernizatd, adaptatd la exigentele impuse de noul
nivel de dezvoltarea relatiilor de drept social si cresterea fara
precedent a cauzelor de contencios social. In acest scop,
jurisdictia sociald devine guvernata de principiile unificarii, a

.....

.....

(2) Reformarea jurisdictiei sociale se realizeaza prin
infiintarea, organizarea si functionarea instantelor sociale,
care sunt specializate pentru solutionarea litigiilor de munca
si securitate sociala, si care aplica o procedurd speciala de
solutionare a acestor cauze de contencios social.

(3) Instantele sociale sunt Tribunalele de contencios
social si Sectiile de contencios social din cadrul curtilor de
apel, ca instante fara personalitate juridica.

(4) Tribunalele de contencios social functioneaza in
cadrul fiecarui tribunal judetean si al municipiului Bucuresti,
cu statut de sectie specializatd a acestor tribunale.

dialogul social, impune de urgenta
reformarea jurisdicfiei sociale. Aceasta
reforma este cu atat mai necesara cu cat
activitatea instantelor a intrat in blocaj, pe
fondul cresterii cu peste 500% a numarului
cauzelor in anii 2010 — 2011 fata de anul
2009, evolutie ce se mentine si se
accentueaza continuu.

Pornind de la modele din dreptul comparat
(de exemplu, Germania, Anglia) si avand ca
reper existenta “instantelor militare® din
Romania, se impune infiintarea instantelor
sociale (Tribunale sociale si Seciii de
contencios social din cadrul curtilor de
apel), singura forma de organizare care
asigura o veritabila specializare a instantelor
la nivelul intregii tari in domeniul dreptului
muncii si al securitafii sociale (care alcatuiesc
impreuna DREPTUL SOCIAL), precum si o
jurisdictie unitara. Prin unificarea jurisdictiei
muncii $i a securitatii sociale se creeaza si
volumul de activitate necesar infiintarii acestor
instante sociale.
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O specializare reala in acest domeniu nu se
poate realiza prin asa-zisele ,complete sau
sectii specializate” (volatile si instabile), ci doar
prin tribunale specializate, in toata tara, cu o
componenta constanta si o practica unitara.
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NR. TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE MOTIVARE
ARTICOL | DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT SI CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
Art. 2 Art. 2. (1) Tribunalele de contencios social, ca instante Tribunalele de contencios social trebuie sa

fara personalitate juridica, se infiinteaza prin transformarea
sectillor specializate 1n solutionarea cauzelor privind
conflictele de muncd si asigurari sociale, respectiv prin
comasarea completelor specializate in solutionarea cauzelor
privind conflictele de munca si asigurari sociale ce
functioneazd 1n cadrul fiecarui tribunal judetean si al
municipiului Bucuresti.

(2) Tribunalele de contencios social au in componenta
lor cel putin patru complete de judecatd, in functie de numarul
de cauze deduse judecitii acestora. In functie de volumul de
activitate, in cadrul tribunalelor sociale pot fi infiintate sectii,
de contencios al muncii si de contencios al securitatii sociale,
potrivit legii.

(3) Tribunalele de contencios social sunt conduse de un
presedinte desemnat conform Legii nr. 303/2004 privind
statutul  judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(4) Presedintele tribunalului de contencios social nu
are calitatea de ordonator de credite.

existe in fiecare judet, pe langa fiecare tribunal,
altfel riscand sa se ajunga in situatia in care
se impiedica liberul acces la justitie prin
indepartarea instantei de justitiabil.

Aceasta solutie de constituire a Tribunalelor
de contencios social prin valorificarea
resurselor umane si materiale deja existente,
dar reorganizate pe noi principii, are avantajul
de a nu necesita resurse financiare bugetare.
suplimentare.
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ARTICOL | DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT SI CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
Art. 3 Art. 3. (1) La Tribunalul de contencios social 1isi Este vorba si de alte cauze stabilite prin

desfasoara activitatea judecatorii de cariera si inaltii
consilieri de justitie. Personalul auxiliar §i personal tehnic —
administrativ este asigurat de la compartimentele auxiliare de
specialitate din cadrul tribunalului judetean si al municipiului
Bucuresti.

(2) In cadrul tribunalului social vor functiona complete
de conciliere judiciara, in scopul descongestionarii activitatii
instantelor. Aceste complete vor fi compuse din doi nalti
consilieri de justifie, unul distins onorific cu aprecierea
organizatiilor sindicale si celalalt , a celor patronale.
Activitatea de conciliere judiciarda are caracter obligatoriu si
prealabil administrarii oricarei probe, fiind efectuatd conform
dispozitiilor cuprinse in prezenta lege.

(3) In cadrul tribunalului de contencios social vor
functiona complete pentru solutionarea in prima instanta, in
regim de urgentd, a cauzelor privind conflictele si litigiile de
muncd si litigiille de securitate sociala, litigiile asimilate
acestora, litigiile  functionarilor  publici, constatarea
reprezentativitdfii  partenerilor  sociali, infiintarea  si
functionarea sindicatelor si asociatiilor patronale, litigiile
privind raporturile atipice de munca precum si alte cauze
stabilite de lege. Tribunalul de contencios social va solutiona
si cauzele privind contraventiile reglementate de legislatia
muncii i a securitatii sociale, precum si cele privind masurile

lege, privind constatarea reprezentativitatii
partenerilor sociali, infiinfarea sindicatelor si
asociatiilor patronale, prestatiile sociale de stat,
asistenta sociala etc.

Solutia “asistentilor judiciari” cu vot
“consultativ” este aberanta, neavand
corespondent in dreptul comparat (unde
pana si asesorii fara pregatire juridica au vot
deliberativ) si fiind vehement criticata de
doctrina  juridica (de exemplu, St
Beligradeanu, |. T. Stefanescu, I. Deleanu, .
Les). Din acest motiv, trebuie instituiti judecatori
specializati, denumiti inalti consilieri de
justitie, creati dupa modelul judecatorilor
militari. Se renunta astfel la situatia din prezent,
in care asistentii judiciari sunt ignorati si
indepartati din deliberari, avand doar un rol de

simpli figuranti.

Atributiile inalfilor consilieri de justitie
trebuie prevazute expres de lege si trebuie sa
corespunda pregatirii juridice superioare si a
experientei deosebite a acestora. Astfel se va
degreva semnificativ activitatea judecatorilor

4




Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

NR.
ARTICOL

TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE
DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEIL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT S$I CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA

MOTIVARE

dispuse de inspectoratele teritoriale de munca.

(4) Completele vor fi compuse dintr-un judecator de
carierd si doi Tnalti consilieri de justitie, unul distins onorific
cu aprecierea organizatiilor sindicale si celalalt , a celor
patronale, distinctie acordatd doar cu titlu pur onorific de
Plenul Consiliului Economic si Social, fara a aduce vreo
atingere independentei si impartialitatii Tnaltilor consilieri de
justitie.  Instanta de judecatd trebuie sa asigure buna
administrare a justitiei prin solutionarea cauzelor cu celeritate
si respectarea principiilor impartialitatii, contradictorialitatii,
oralitatii si publicitatii, precum si cu respectarea dreptului
fiecarui justitiabil de a fi audiat in fata instantei.

(4) Inaltii consilieri de justitie participa la activitatea de
judecata cu prerogative identice cu cele ale judecatorilor de
carierd. Incheierile de sedintd, minuta si hotararile
judecatoresti redactate se semneaza in mod obligatoriu de
catre toti membrii completului de judecata.

(5) Opinia separatd sau concurentda a unuia dintre
membrii completului de judecatd se motiveaza in scris si face
parte integranta din hotararea judecatoreasca.

de cariera.

Potrivit unor specialisti ilustrii (. Les, I
Deleanu) este posibila si chiar absolut necesara
consacrarea votului deliberativ al Tinaliilor
consilieri de justitie, in conditiile actualei forme
a Constitutiei (art. 126 alin. 5), cu conditia
consacrarii  exprese a inamovibilitatii = si
independentei acestora pe durata mandatului, a
incompatibilitatilor si a controlului disciplinar al
Consiliului Superior al Magistraturii.
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Art. 4 Art. 4. (1) Sectiile de contencios social din cadrul | Este vorba de cererile privind suspendarea
curtilor de apel judeca recursurile formulate impotriva | grevei etc.

hotdrarilor pronuntate in prima instantd de Tribunalele de
contencios social, precum si unele cauze in prima si ultima
instanta.

(2) Sectiile de contencios social din cadrul curtilor de
apel sunt conduse de un presedinte desemnat conform Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Presedintele Sectiei de contencios social din cadrul
curtilor de apel nu are calitatea de ordonator de credite.
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NR. TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE MOTIVARE
ARTICOL | DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT SI CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
Art. 5 Art. 5. (1) La Sectiile de contencios social din cadrul

curtilor de apel isi vor desfasura activitatea judecatori de
carierd si inalfi consilieri de justitie, personal de auxiliar si
personal tehnic-administrativ. Personalul auxiliar si personal
tehnic—administrativ este asigurat de la compartimentele
auxiliare de specialitate din cadrul curtilor de apel respective.

(2) Sectia de contencios social judeca, ca instantd de
recurs, in regim de urgentd, recursurile declarate impotriva
hotararilor pronuntate in primd instantd de Tribunalele de
contencios social din circumscriptia curtii de apel respective.
In cadrul Sectiilor de contencios social vor functiona, in
recurs, cel putin patru complete de judecata, formate din 2
judecatori de carierd si 2 inalfi consilieri de justiie, unul
distins onorific cu aprecierea organizatiilor sindicate si
celalalt , a celor patronale, distinctie acordatd doar cu titlu pur
onorific de Plenul Consiliului Economic s1 Social, fara a
aduce vreo atingere independentei si impartialitatii Tnaltilor
consilieri de justitie.

(3) In cazul in care, in recurs, judecitorii de cariera si
inaltii consilieri de justitie, care intrd Tn compunerea
completului de judecata, nu ajung la un acord asupra hotararii
ce urmeaza a se pronunta, procesul se judecd din nou in
complet de divergentd, din care va face parte incd un
judecator de cariera.

Precizarea este necesara, deoarece exista si
cauze in prima si ultima instanta.

Completul de judecata fiind format din 2
judecatori de cariera (magistrati) si 2 Tnalli
consilieri de justitie, judecatorii magistrati nu vor
putea fi invinsi la vot de reprezentantii societatji
civile, deoarece in caz de divergenta va intra in
complet tot un judecator de cariera. Astfel
puterea judecatoreasca ramane suverana Si
independenta, dar coexista si avantajul faptului
ca Si societatea civila poate avea o pozifie
deliberativa si decizionala eficienta si demna.

Solutia participarii inaltilor consilieri de justitie la
judecarea cailor de atac este consacrata, de
exemplu, si in tari precum Germania si Belgia
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NR. TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE MOTIVARE
ARTICOL | DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT SI CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
Art. 6 Art. 6. (1) Inaltii consilieri de justitie sunt numiti pe | Conditile de numire a inaltilor consilieri de

o perioada de 10 ani prin decret al Presedintelui Romaniei, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, facutd avand
in vedere recomandarea onorifica a Consiliului Economic si
Social.

(2) Poate fi numita in functia de inalt consilier de
justitie, persoana care are o vechime in specialitate juridica de
cel putin 10 ani, are experientd profesionalda relevantd in
domeniul muncii sau al securitatii sociale si indeplineste
conditiile prevazute de art. 14 alin. 2 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecétorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) In vederea verificarii aptitudinilor si experientei
profesionale specializate, precum si a increderii societatii
civile corespunzdtoare pentru numiriea in functia de inalt
consilier de justitie, ca etapd prealabild eliminatorie de
preselectie, fiecare confederatie patronald si sindicala,
reprezentativa la nivel national, organizeaza concurs pentru
desemnarea persoanelor propuse de societatea civild pentru
ocuparea functiei de Tnalt consilier de justitie, conform
regulamentului aprobat de Consiliul Economic si Social.

(4) Dintre persoanele admise la concursul
eliminatoriu, se desemneaza candidatii pentru participarea la
examenul pentru numirea in functie, prin hotarare a Plenului
Consiliului Economic si Social, in urma verificarii validitatii

justitie sunt foarte exigente, fiind identice cu
cele ale judecatorilor de cariera, deoarece
ambele categorii participa la activitatea de
judecata.

Procedura de selectie trebuie sa fie una
complexa, exigenta, dar si cu verificarea
increderii si reputatiei de care se bucura
candidatii in randurile societatii civile. Fara
aceasta nu va exista incredere in justitia
sociala. Responsabilizarea si transparenta
actului de justitie nu se poate realiza fara
implicarea efectiva si eficienta a societatii civile.
Procedura de selectie garanteaza in mod
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concursurilor si a analizarii rezultatelor obtinute. Desemnarea
se face pe fiecare post in parte, in limita numarului de posturi
vacante aprobat prin hotdrare a Consiliului Superior al
Magistraturii.

(5) In scopul verificarii pregitirii profesionale, a
aptitudinilor de conciliator, precum si a conditiilor legale
necesare numirii in functia de inalt consilier de justitie a
candidatilor desemnati de societatea civild, Consiliul
Economic si Social, cu avizul Consiliului  Superior al
Magistraturii, organizeazd examen, ca etapd finald de
selectie. Data, locul si modul de desfasurare a examenului
precum si lista tuturor posturilor vacante, se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a, pe pagina de
Internet a Consiliului Superior al Magistraturii §i pe cea a
Consiliului Economic si Social, cu cel putin 90 de zile inainte
de data stabilita pentru examen.

(6) Modalitatea de examinare se stabileste prin
hotarare a Consiliului Economic si Social.

(7) Rezultatele examenului se afiseaza la sediul
Consiliului Economic si Social si cel al Consiliului Superior
al Magistraturii si se aduc la cunostintd publicd prin
publicarea pe pagina de Internet a acestor consilii. Candidatii
declarati promovati la examen au dreptul, in ordinea mediilor,
sa-si aleagd posturile, in termen de 15 zile libere de la
publicarea rezultatelor.

expres independenta fata de societatea civila si
impartialitatea, deoarece candidatul parcurge
mai multe etape, la finele carora rolul decisiv
este al unor organe independente, cu statut
constitutional: Consiliul Economic si Social,
Consiliul ~ Superior al  Magistraturii i
Presedintele Romaniei.
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(8) Candidatii, care au promovat examenul final, vor
obtine distinctia onorifica de apreciere a organizatiilor
sindicale sau patronale, in vederea numirii in functie,
distinctie acordata doar cu titlu onorific, in sedinta solemna a
Plenului Consiliului Economic si Social, fara a aduce vreo
atingere independentei si impartialitatii viitorilor 1inalfi
consilieri de justifie. Acesti candidati vor fi propusi de catre
Consiliul Superior al Magistraturii pentru investirea in functie
de catre Presedintele Romaniei.

(9) In sensul prezentei legi, termenul de societate
civila include si sindicatele si patronatele.
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DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
Art. 7 Art. 7. (1) Inaltii consilieri de justitie sunt [ In urma condamnarii Romaniei de catre

independenti si se supun numai legii, fiind inamovibili pe
durata mandatului si impartiali.

(2) Inaltii consilieri de justitie depun juramantul
prevazut de lege pentru judecdtorii de carierd si isi exercita
atributiile numai dupa depunerea acestui juramant.

(3) Inaltii consilieri de justitie sunt specialisti in
domeniul dreptului social, care se bucurd de o Tnalta reputatie
profesionala, precum si de aprecierea  societdfii civile,
acordata printr-o distinctie cu titlu pur onorific. Acestia nu fac
parte din corpul magistratilor de carierd, ci sunt beneficiarii
onorifici ai consideratiei societatii civile, pentru calitatile lor
profesionale deosebite, ca expresie a principiilor democratiei
sociale si a transparentei actului de justitie.

(4) Ca beneficiari onorifici ai aprecierii acordate de
societatea civila, naltii consilieri de justitie nu sunt supusi
niciunui mandat imperativ, fiind pe deplin independenti ,
inamovibili si impartiali in activitatea de judecata.

(5) Inaltii consilieri de justitie au obligatia de a
incerca permanent, ori de cate ori este oportun, impacarea
partilor prin conciliere judiciara directa. Ei sunt obligafi sa
exercite rol activ in proces in vederea aflarii adevarului.
Inaltii consilieri de justitie redacteaza hotarari, conform
repartitiei facute de presedintele completului de judecata,
pentru toti membrii acestuia.

C.E.D.O. (cauza Luka contra Romaniei), a
devenit stringenta si  absolut obligatorie
consacrarea expresa a independentei,
inamovibilitatii pe durata mandatului si a
impartialitatii inalfilor consilieri de justitie.
Prevederile legale privind Inaltii consilieri de
justitie trebuie sa fie in concordanta cu
dispozitiile Constitutiei, acestia trebuind:

- sa fie numiti pe un mandat de 10 ani,
deoarece mandatul de 5 ani nu corespunde
exigentelor constitutionale, fapt subliniat de
doctrina juridica (de exemplu, C.-L. Popescu);

- sa fie independenti , inamovibili pe durata
mandatului si impartiali;

- sa fie doar asimilati ca obligatii (dar si ca
drepturi) cu magistratii, pentru a li se aplica
incompatibilitatile si interdictiile constitutionale,
fara a face parte din corpul magistratilor

( conform art. 126 alin. 5 din Constitutie);

- sa fie numiti de Presedintele Romaniei, la
propunerea si sub controlul disciplinar al
Consiliului Superior al Magistraturii (in acest
sens, Dec. nr. 322/2001 a Curtii Constitutionale;
l. Deleanu si |. Les).
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(6) Pe durata indeplinirii functiei, inaltii consilieri de
justitie sunt asimilati, prin analogie, ca grad profesional cu
functia de judecdtor de tribunal specializat (tribunal de
contencios social ). Prevederile legale privind drepturile,
obligatiile, incompatibilititile, interdictiile, raspunderea,
formarea profesionala, tinuta, transferul si delegarea
judecatorilor de cariera, precum si cele privind suspendarea si
incetarea functiei de judecator de carierd se aplica si Tnaltilor
consilieri de justitie, in mod corespunzator.

Obligatia de conciliere a partilor trebuie sa fie o
obligatie permanenta a inalfilor consilieri de
justitie.
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DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
Art. 8 Art. 8. Inaltii consilieri de justitie beneficiaza, in raport | Inaltii consilieri de justitie sunt personal de

cu vechimea 1in specialitate juridica, de drepturile de
salarizare s1 de celelalte drepturi prevdzute de lege pentru
judecatorii de cariera de la instantele de contencios social.

(2) Perioada in care o persoand desfdsoarda activitatea
de 1nalt consilier de justitie, asistent judiciar si magistrat
consultant constituie vechime in functia de judecator.

specialitate juridica ce trebuie sa fie asimilat,
prin analogie, magistratilor (iar nu personalului
auxiliar), deoarece participa la deliberari, se
supun numai legii, respecta conditile si

incompatibilitatile prevazute pentru judecatorii

de cariera si dispun de pregatire juridica

superioara.
Trebuie eliminate discriminarile inaltilor

consilieri de justitie, in acest sens pronuntandu-
se si_Consiliul National pentru Combaterea

Discriminarii!
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Art. 9 Art. 9. (1) Inaltii consilieri de justitie sunt asimilati, pe

durata indeplinirii functiei, cu judecdtorul de cariera din
cadrul instantei sociale si nu fac parte din corpul
magistratilor.

(2) Inaltii consilieri de justitie au dreptul la pensie de
serviciu ca urmare a unei activitati de cel putin 20 de ani in
aceastd functie, conform prevederilor aplicabile judecatorilor
de cariera. In calculul perioadei de 20 de ani intra si perioada
in care judecdtorul social a indeplinit functia de asistent
judiciar, de magistrat consultant si alte functii de specialitate
juridica care constituie vechime Tn magistratura.

Inaltii consilieri de justitie nu pot face parte din
corpul magistratilor, potrivit art. 126 alin. 5 din
Constitutie, dar pot fi doar asimilati, ca obligatii
si drepturi, cu acestia.
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Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

NR. TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE MOTIVARE
ARTICOL | DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT SI CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
Art.

Art. 10. In sedintele de judecata, inaltii consilieri de
justifie sunt obligati sa aiba tinuta vestimentard stabilitd
pentru judecdtorii de carierd, corespunzator instantei unde
desfasoara activitatea de judecatd. Baveta inaltilor consilieri
de justitie este de culoare albastra la Tribunalul de contencios

social si de culoare violet, la Sectiile de contencios social din
cadrul curtilor de apel.

Este necesar ca {inuta vestimentara a inalfilor

consilieri de justitie sa fie cea avuta in prezent
de asistentji judiciari.
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Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

NR. TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE MOTIVARE
ARTICOL | DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT SI CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
Art. Art. 11. Inaltii consilieri de justitie raspund civil,

administrativ, disciplinar si penal pentru faptele realizate in
exercitiul functiei, in conditiile legii si in conformitate cu
dispozitiile art. 94, respectiv art. 98-101 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru o raspundere exigenta identica celei a
judecatorilor de cariera.
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Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

NR. TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE MOTIVARE
ARTICOL | DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT SI CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA
A Art. 12. (1) Perioada in care o persoana a desfasurat | Functia de asistent judiciar si de magistrat

N = I

functia de asistent judiciar sau de magistrat consultant
constituie vechime in functia de inalt consilier de justitie si in
cea de judecator .

(2) Asistentii judiciari aflati in functie la data intrarii in
vigoare a prezentei sunt trecuti de drept in functia de nalt
consilier de justifie, pe un mandat reglementat de prezenta
lege. Pana la infiintarea tribunalelor sociale, inalfii consilieri
de justitie vor continua sa functioneze in cadrul tribunalelor
judetene sau in cel al municipiului Bucuresti, dupa caz.

(3) In cadrul Sectiilor de contencios social de la curtile
de apel, inaltii consilieri de justitie vor fi numiti, dupa
promovarea examenului prevazut la art. 6 alin. 5 - 7 din
prezenta lege, dintre persoanele care au functionat ca asistenti
judiciari de cel pufin 5 ani . Acest examen se organizeaza in
termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(4) Perioada in care o persoand a desfasurat activitatea
de inalt consilier de justitie, constituie vechime efectivd in
functia de judecitor. Inaltii consilieri de justitie pot fi numiti
in functia de judecator in cadrul tribunalelor de contencios
social, daca are vechime in functia de inalt consilier de
justitie, asistent judiciar s1 magistrat consultant de cel putin
10 ani si nu a fost eliberati din functie din motive imputabile.
Numirea se face in urma sustinerii unui examen organizat cel
putin anual de Consiliul Superior al Magistraturii. Data, locul
si modul de desfiasurare a examenului sunt stabi117ite de

consultant nu poate fi discriminata prin
inlaturarea de la beneficiul dispozitiilor legale

Avand in vedere ca mandatul asistentilor
judiciari nu a expirat, inaltii consilieri de justitie
vor fi numiti din randurile acestora, deoarece se
impune valorificarea experientei deosebite
acumulate de acestia in sistem De asemenea,
aceasta solutie tranzitorie se impune si pentru a
se asigura continuitatea activitatii jurisdictiei
specializate a muncii s$i securitatii sociale.
Ocuparea functiei de inalt consilier de justitie la
instanta superioara (curtea de apel) se poate
face numai prin promovarea celor de |la
Tribunalele de contencios social, iar nu din
exteriorul sistemului.

Cu privire la necesitatea reglementarii
posibilitatii de promovare a asistentilor judiciari
s-a pronuntat si doctrina juridica (C.N. Popa,
D.P. Popa, in “Dreptul”, nr. 8/2002, p. 95).
Masura este absolut necesara, deoarece exista
un deficit foarte mare de cadre specializate, la
care se adauga un val important de pensionari
ale judecatorilor, astfel incat se impune
valorificarea experientei in sistem a asistentilor




Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE
DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEIL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT S$I CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA

MOTIVARE

w |;.

Art. 13. (1) Completele de conciliere judiciara vor fi
compuse din doi inalti consilieri de justitie, unul distins
onorific cu aprecierea organizatiilor sindicate si celalalt , a
celor patronale, distinctie acordata doar cu titlu pur onorific
de Plenul Consiliului Economic si Social. Activitatea de
conciliere are caracter obligatoriu si prealabil.

(2) Membrii acestor complete au obligatia, la primul
termen de judecatd, de a concilia conflictul de munca si de a
starui in solutionarea acestuia pe cale amiabil. In activitatea
de conciliere judiciara, inalfii consilieri de justifie nu se pot
antepronunta cu privire la solutia pe care o preconizeaza
asupra cauzei deduse judecatii.

(3) Activitatea de conciliere judiciara
presupune facilitarea schimbului de solutii propuse de catre
parti, identificarea punctelor de vedere comune ale partilor si
pronuntarea incheierii de finalizare a procedurii concilierii.

(4) Sedintele de conciliere judiciara sunt prezidate prin
rotatie, de la o sedinta la alta, de fiecare inalt consilier de
justitie.

(5) Completele de conciliere judiciara pronunta
sentinte definitive si executorii prin care consfintesc invoiala
totald sau partiala a partilor privind solutionarea fiecarui capat
de cerere de chemare in judecatd. De asemeneca, acestea
pronuntd si 1incheieri prin care constatd imposibilitatea
solutionarii prin conciliere a cauzei sau a unora dintre

Medierea este incompatibila cu activitatea
ulterioara de judecata, deoarece presupune
oferirea unui proiect de solutie a conflictului,
ceea ce echivaleaza cu antepronuntarea.
Instantele pot ce mult concilia, adica sa
incerce convingerea partilor ca ele insele sa
gasesca solutia amiabila.
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Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

NR.
ARTICOL

TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE
DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEIL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT S$I CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA

MOTIVARE

capetele de cerere de chemare in judecatd, dispunand
trimiterea cauzei la completul de judecata.

14

Art. 14. Prezenta lege se completeaza cu prevederile
Legii nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, precum si cu cele ale Legii 304/2004 privind
organizarea judiciard, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru corelare cu celelalte norme legale.

& \5

Art. 15. La data intrarii In vigoare a prezentei legi se
abroga:

a) art. 55 si art. 110-115 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) Hotararea Guvernului nr. 616/2005 privind conditiile,
procedura de selectie si de propunere de catre Consiliul
Economic si Social a candidatilor pentru a fi numiti ca
asistenti judiciari de catre ministrul justitiei, precum si
conditiile de delegare, detasare si transfer ale
asistentilor judiciari;

¢) orice alte dispozitii contrare.

Pentru corelare cu celelalte norme legale.

= \5

Art. 16. (1) In toate actele normative in vigoare ,
termenii "asistenti judiciari" §i ,asistent judiciar” vor fi
inlocuifi cu cei de "inalti consilieri de justitie", respectiv

Pentru corelare cu celelalte norme legale.
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Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

NR.
ARTICOL

TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE
DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEIL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT S$I CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA

MOTIVARE

»inalt consilier de justitie”.

(2) In termen de cel mult 20 de zile de la publicarea
prezentei legi, Plenul Consiliului Economic si Social va
acorda distinctia onorifica, a aprecierii organizatiilor sindicale
sau patronale, pentru fiecare asistent judiciar in functie,
distinctie acordata doar cu titlu onorific, fara a aduce vreo
atingere independentei si impartialitatii viitorilor inalfi
consilieri de justitie.

- >
|\1 ‘;.

Art. 17. Prezenta lege intrd in vigoare dupa cum
urmeaza:

a) in 30 zile de la data publicarii, numai prevederile
privind instituirea de drept a inaltilor consilieri de
justitie si a procedurit de conciliere judiciard
desfasuratd de acestia, prevederi cuprinse in art. 13
alin. 2-3 si alin. 4-5 raportat la art. 7 — 11, art. 12 —
17. Inaltii consilieri de justitie vor fi preluati de
instantele de contencios social, pe masura Infiintarii
lor;

b) in 30 zile de la data publicarii, prevederile privind
compunerea completelor de judecata in prima instanta
, prevederi cuprinse in art. 3 alin. 2 — 4, care se aplica
in mod corespunzator tribunalelor judetene si celui al
municipiului  Bucuresti, pand la data Infiintarii
tribunalelor sociale corespunzatoare;

Este necesara esalonarea si intrarea treptata in
vigoare a legii, pentru a exista un termen
rezonabil pentru reorganizarea resurselor
umane si materiale deja existente.

Pentru inalfii consilieri de justitie care sa
functioneze in prima instanta exista resursele
umane in prezent (prin preluarea asistentilor
judiciari, asa cum s-a procedat si cu judecatorii
administrativi), iar functionarea acestora nu
necesita resurse financiare suplimentare.
Acestia vor functiona deindata pentru a da
eficienta actului de justitie, fiind integrati ulterior
in noile instante sociale, pe masura infiintarii lor
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Proiectul LEGII PRIVIND CONTENCIOSUL SOCIAL

NR.
ARTICOL

TEXT ADUS IN CONCORDANTA CU DEZOLTAREA RELATIILOR DE
DREPT SOCIAL, CU DISPOZITIILE CONSTITUTIEIL ALE C.E.D.O., CU
MODELELE DIN DREPTUL COMPARAT S$I CU CONCLUZIILE
DOCTRINEI JURIDICE DIN ROMANIA

MOTIVARE

c) restul prevederilor, privind intrarea efectivd in
functiune a instantelor de contencios social, in termen
de cel mult 2 ani de la publicarea prezentei legi.

treptate.

Infiintarea noilor instante sociale se va face intr-
un termen rezonabil de cel mult 2 ani, necesar
reorganizarii resurselor deja existente.
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